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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 214/2013-T

Tema: IRS - Determinacao dos rendimentos empresariais a que alude o art® 28°
do CIRS; Incompeténcia em razdo da matéria

Decisao Arbitral

| - RELATORIO

1-A..., contribuinte ..., residente na ... em ..., na qualidade de cabeca de Casal, em representacdo
da heranca da falecida B..., contribuinte ..., a data do ébito residente no ..., apresentou em
02/09/2013 pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral com vista & apreciacdo e declaragdo de
ilegalidade da liquidagdo de IRS e juros compensatdrios conforme nota de liquidagdo n° ...
referente a 2011 no valor de 19149,41€, ao abrigo do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2°, do
n°1 do art® 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10, todos do DL 10/2011 de 20 de Janeiro (RJAT)* em

que é requerida a AT2

2 - O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi feito sem exercer a opcao de designacdo de
arbitro, vindo a ser aceite pelo Exm® Senhor Presidente do CAAD? e automaticamente notificado a
AT em 03/09/2013.

Nos termos e para efeitos do disposto no n°1 do artigo 6° do RJAT, por decisdo do Senhor
Presidente do Conselho Deontol6gico, devidamente comunicada as partes, nos prazos legalmente

aplicaveis, foi designado Arlindo José Francisco, na qualidade de arbitro, que comunicou ao

1 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
2 Acrénimo de Autoridade Tributaria e Aduaneira
8 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa
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Conselho Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo

regularmente aplicavel.

3 - O Tribunal foi constituido em 07/11/2013 e, na mesma data, foi proferido o Despacho a que
alude o artigo 17°n°1 do RJAT.

4 — Invoca a requerente que tendo sido notificada da referida liquidacdo apresentou reclamacao
graciosa contra a mesma, que veio a ser indeferida pelo que a presente accdo é interposta em

consequéncia de tal deciséo.

5 — Alega a ainda que em 29/09/2010 apresentou no Servigo de Financas de ... uma declaracéo de
inscricdo/inicio de actividade, na qual declarou estimar um volume de negdcios para o ano de 2010
de 60000,00€ e que apesar de reunir os pressupostos para a inclusdo no regime simplificado de
tributacdo, optava em sede de IRS, pelo regime de contabilidade organizada onde ficou

enguadrada;

6 — Em 2010 obteve rendimentos de 118963,29€,tendo em 2012 tentado apresentar a respectiva
declaracdo de rendimentos do exercicio de 2011, com o anexo C, respeitantes aos rendimentos
categoria B, apurados com base na contabilidade, ndo tendo o sistema informéatico permitido tal

entrega;

7 — Até entdo desconhecia a requerente que o sistema ndo permitia a apresentacdo nos termos
pretendidos e ndo lhe foi notifica pela AT qualquer mudanga de regime de tributacdo em sede de
IRS.

8 — Face a esta impossibilidade, optou por os declarar conforme o sistema informatico permitia,
isto é, no regime simplificado, vindo a reclamar da respectiva liquidacdo que a AT indeferiu com
os fundamentos de que no ano de 2010 foi enquadrada no regime de contabilidade organizada por
opcéo na declaracdo de inicio de actividade, mas como nesse exercicio apenas obteve rendimentos
de 118963,29€, foi no exercicio de 2011 enquadrada no regime simplificado de tributagio,
conforme n°2 do art® 28° do CIRS* e, caso pretendesse optar pelo regime de contabilidade
organizada deveria ter feita a opcao até final de Marco de 2011 prevista no n° 3 e do n° 4 alinea b)

do art® 28° do CIRS, salientando ainda que a permanéncia e periodo de opg&o séo coisas distintas.
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9 — Na resposta apresentada ao abrigo do art® 17° n°1 do RJAT a AT entende que a requerente nao
assiste razdo, comecando por suscitar a incompeténcia do Tribunal Arbitral em raz&o da matéria e
da hierarquia, sustentando o seu ponto de vista invocando que a solicitagdo da constituicdo do
Tribunal Arbitral Singular visa a declaracéo de ilegalidade do acto de fixagdo da matéria tributavel
através do regime simplificado de tributacdo, pretendendo-se que a liquidagdo do IRS de 2011 seja
feita através da contabilidade organizada, conforme opg¢do feita na declaracdo de inicio de
actividade apresentada em 29 de Outubro de 2010.

10 — Mais diz a AT que a requerente pretende que o Tribunal decida que em 29 de Outubro de 2010
esta alterou o regime simplificado para o regime de contabilidade organizada e que a declaracéo

modelo 3 de IRS de 2011 devera ter o enquadramento fiscal de acordo com este regime.

11 — Na perspectiva da requerida o que estd aqui em causa é o regime de determinacdo dos
rendimentos empresariais e profissionais que o art® 28° do CIRS estabelece que seja feita
obedecendo as regras do regime simplificado ou da contabilidade organizada, normativo que fixa
as condicfes em que deve ser aplicado, mantido, renovado ou prorrogado o enquadramento em
cada um deles fixando os pressupostos de aplicacdo ou cessagdo dos mesmos na determinagéo de

rendimentos da categoria B de IRS.

12 — Segundo a AT a requerente, no seu pedido apenas concretiza a declaracao de erro da requerida
nos pressupostos de aplicacdo do regime de tributacdo dos rendimentos empresariais e
profissionais, matéria que ndo é susceptivel de ser apreciada por via arbitral, na medida em que o
art® 2° do RJAT restringe a competéncia dos tribunais arbitrais a :

- declaracdo de ilegalidade de actos tributarios de liquidacdo, de autoliquidacdo, de retencdo na
fonte e de pagamento por conta;

- declaracdo de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria tributavel quando nao dé origem a
liquidagdo de qualquer tributo, de determinacdo da matéria colectavel e de fixacdo de valores

patrimoniais.

4 Acrénimo de Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
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13 — Alega a AT que a verificar-se a excepcdo suscitada fica prejudicado o conhecimento material
das restantes questdes e que 0 meio prdprio para impugnar estes actos serd a ac¢do administrativa

especial prevista na alinea p) do n° 1 do art® 97° do CPPT® e art® 46° e seguintes do CPTA®,

14 — Em 15/04/2014 teve lugar a primeira reunido do tribunal arbitral nos termos e efeitos do art°
18° do RJAT e nela foi concedido o prazo simultdneo de 15 dias para as partes alegarem por

escrito.

15 — Vistas as alegacOes das partes as mesmas, no essencial, mantiveram as posicoes,
respectivamente, assumidas na peticdo e na resposta.

I1- SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido, as partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sdo legitimas (art®s 4° e 10, n°2 do RJAT e art®1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

Foi suscitada pela requerida, a incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria e da hierarquia o
gue a verificar-se determina a incompeténcia absoluta do Tribunal, questdo central para se aquilatar
da viabilidade processual da pretensdo, pelo que se impde, em primeira linha, proceder a
apreciacdo da excepcdo suscitada pela requerida referente a incompeténcia material deste Tribunal.
A esfera da jurisdicdo arbitral tributaria é delimitada pelo disposto no art® 2° do RJAT, (com
redaccéo que lhe foi dada pela Lei 64-B/2011, de 30 de Dezembro) que no seu n°1 determina as
matérias que lhe cabe apreciar, que sdo:

“a) A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo
na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo
de valores patrimoniais”.

Atendendo ainda a voluntariedade da sujeicdo a jurisdicdo arbitral, dispde o art® 4° n° 1 do RIAT
que a vinculacdo da AT depende de regulamentacéo. Esta veio a ser estabelecida pela portaria 112-

AJ2011 de 22 de Marco, que no seu art® 1° vincula, a Direcgdo-Geral dos Impostos e a Direccéo-

5> Acrénimo de Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
& Acrénimo de Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
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Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais que funcionam, nos termos do DL 10/2011 de Janeiro, no CAAD, e no seu art® 2°
objectivamente vincula os referidos organismos a jurisdigdo desses tribunais, quando esteja em
causa a apreciacdo das pretensdes relativos a impostos cuja administracdo Ihes esteja cometida,
conforme n°® 1 do art® 2° do RJAT. Ficam excluidas desta vinculagdo nos termos das alineas a), b),
c) e d) as pretensdes nelas referidas.

Vamos agora analisar os actos administrativos tributarios que sdo objecto do presente processo
arbitral ou qual é a declaragéo de ilegalidade pretendida e se os mesmos estdo dentro da vinculagéo

ou dela excluidos.
Vamos apreciar a peti¢do inicial, fazer a sua avalia¢éo e tirar conclusdes:

a) Logo no artigo 1° do articulado se diz “o presente processo tem por objecto a legalidade da
liquidacdo de IRS n° ... de 03/06/212, relativa ao exercicio de 2011...” , no seu art® 2° diz que “
apos ter sido notificada da mencionada liquidagdo, a ora requerente apresentou reclamacao
graciosa contra a mesma, tendo a mencionada reclamagdo sido indeferida” , no art® 3° é
referido:” a presente acg¢do ¢ interposta na sequéncia da decisdo de indeferimento da
reclamagdo graciosa” e no art® 4° “...tal liquidagdo ¢ claramente ilegal, por viola¢do do
disposto no art®28° do CIRS”;

b) Daqui se conclui que a requerente pretende atacar a liquidacdo, s6 que a montante do acto de
liquidacéo existe 0 acto de determinacéo dos rendimentos empresariais e profissionais, previsto
no art® 28° do CIRS que também, segundo a requerente, tera sido violado;

c) Apesar do pedido de constitui¢do de tribunal arbitral ter sido formulado ao abrigo da alinea a)
do n° 1 do art® 2° do RJAT, o que a requerente, na verdade, pretende ver dirimido é a forma de
determinacdo dos seus rendimentos empresariais no exercicio de 2011, a que alude o art® 28° do
CIRS, isto é; se tal determinacdo deveria ocorrer pela aplicacdo do regime simplificado como a

AT a enguadrou, ou se a mesma deveria ocorrer com base na contabilidade pela qual optou no
inicio de actividade em Outubro de 2010 ;

d) Dos factos elencados pela requerente todos se reconduzem a declaracéo de inicio de actividade
onde, apesar de reunir os pressupostos para a inclusdo no regime simplificado, optou pelo
regime de contabilidade organizada e onde foi enquadrada pela AT no exercicio de 2010
obtendo 118963,29 de rendimentos;
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e) S6 em 2012 quando tentou apresentar a declaracéo referente ao exercicio de 2011,com 0 anexo
C com os rendimentos apurados com base na contabilidade, verificou da impossibilidade de
assim proceder, uma vez que foi enquadrada pela AT no regime simplificado, facto que levou a
requerente a apresentar reclamacdo que veio a ser indeferida e, s6 através do projecto de
decisdo, veio a saber 0s motivos do seu enquadramento no regime simplificado.

f) Sobre a liquidagdo nem um Unico facto é elencado apesar de a considerar ilegal, optou pelo

pagamento com vista a evitar processo de execucdo fiscal.

Aqui chegados, o Tribunal entende que, apesar de a requerente ter formulado, o seu pedido ao
abrigo da alinea a) do n° 1 do art® 2° do RJAT pretendendo a declaragéo de ilegalidade de actos de
liquidacdo de tributos, o que na realidade pretende é que o Tribunal declare que o seu
enquadramento no regime de contabilidade organizada conforme declarou no inicio de actividade e
assim foi considerado no exercicio de 2010 devera vigorar entre 2010 e 2012, ao abrigo do n° 5 do
art® 28° do CIRS e a partir daqui decida pela ilegalidade da liquidac&o.

Dito de outro modo, 0 que a requerente pretende é que o Tribunal declare a ilegalidade do
enquadramento juridico-tributario feito pela AT, no regime simplificado de tributacdo, para o
exercicio de 2011, ndo tendo em conta a vontade expressa pelo sujeito passivo na declaracdao de

inicio de actividade apresentada em 29/09/2010 no Servico de Financas de ....

S6 que a haver erro da AT nos pressupostos de aplicagdo do regime de tributacdo, tal matéria ndo é
susceptivel de sindicancia pela via arbitraria, pois, como é bem visivel ndo se enquadra

na alinea a) do n°1 do art® 2° do RJAT, termos em que a pretensdo da requerente foi formulada.

Entende o Tribunal que apesar da requerente, no seu pedido, pretender a declaracdo de ilegalidade
de um acto tributério de liquidacdo, na verdade tal pedido concretiza-se na apreciacdo da legalidade
de um acto que fica a montante desta e para o qual, como ja se disse, a via arbitral ndo é

competente nem a AT se encontra vinculada pela ja referida Portaria 112-A/2011 de 22 de Marco.

Também o referido acto de enquadramento ndo é susceptivel de ser apreciado ao abrigo da alinea
b) do n° 1 do art® 2° do RJAT, nem tal foi solicitado pela requerente, carecendo, deste modo,
competéncia ao Tribunal Arbitral para se pronunciar sobre o acto de enquadramento feito pela AT
ao abrigo do art® 28° do CIRS.
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E ao ser-lhe vedado a apreciacdo da legalidade do enquadramento, fica impossibilitado de apreciar

qualquer eventual ilegalidade cometida no acto tributério de liquidacéo.

I11- DISPOSITIVO

Visto o exposto, julga-se procedente a excepgao de incompeténcia absoluta do tribunal em razéo da
matéria e, em consequéncia, rejeita-se o pedido de pronuncia arbitral, absolvendo-se a requerida da
instancia

Valor da Causa: 19149,41, de acordo com o disposto no art® 299° n°1 do CPC’, 97°-A do CPPT e
art® 3°,n°2 do RCPAT?.

Custas a cargo da Requerente, fixando-se o seu montante em 1224,00€ de acordo com a Tabela I

anexa ao RCPAT e com o disposto no art®12° n° 2 do RJAT.

Notifique.

Lisboa,20 de Fevereiro de 2014

Texto elaborado em computador, nos termos do art® 131°,n°5 do CPC, aplicavel por remisséo do

art® 29,n°1 alinea e) do RJAT, com versos em branco e por mim revisto.
A redacc¢do da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao acordo ortogréfico.

O arbitro,

" Acrénimo de Codigo de Processo Civil
8 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de arbitragem Tributéria
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Arlindo José Francisco
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