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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 148/2012-T

Tema: IVA - Natureza e amplitude do exercicio do direito a deducéo por sujeitos

passivos mistos

Decisdo Arbitral

DECISAO ARBITRAL

Proc. n.° 148/2012-T/CAAD

Acordam, nestes autos, os juizes-arbitros, Benjamim Silva Rodrigues, presidente, Clotilde
Celorico Palma e Daniel Taborda, adjuntos:

1. RELATORIO

1-A...— S.A, comsedeem ..., em ..., doravante Requerente, contribuinte fiscal
n.° ..., requereu a pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.° e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011 (doravante Regime Juridico da Arbitragem Tributéria-RJAT),
sobre a questdo que a opde a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante, AT,
pedindo que sejam anulados “os actos tributarios (...) relativos as liquidagdes adicionais de
IVA e de juros compensatdrios, reportados ao ano de 2010 (na parte contestada), por erro
nos pressupostos de facto e de direito, em virtude de serem indevidos os ajustamentos, no
valor de €333.378,75, ao montante de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
deduzido pela Requerente nos termos acima expostos”; “anulados os juros compensatorios

correspondentes” e “condenada a Autoridade Tributaria e Aduaneira a indemnizar a

Requerente, nos termos do artigo 171.° do Cddigo de Procedimento e de Processo
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Tributario e nos mais de direito, pelos prejuizos acusados que virem a ser apurados,
decorrentes da prestacdo de garantia bancaria para suspensdo do processo de execucdo
fiscal instaurado na sequéncia dos actos de liquidacéo e de juros compensatérios objecto

do presente pedido de pronuncia arbitral, na parte aqui contestada”.
2 — Fundamentando estes pedidos, a Requerente alegou, em resumo, que:

O acto tributario de liquidacdo resultou das correccOes efectuadas pela AT, no ambito de
um procedimento de inspec¢do (Ordem de Servigo n.° OI...), relativas ao IVA deduzido
pela Requerente em facturas de varios fornecedores, no decurso do exercicio de 2010, ndo

aceitando a Requerente essas correc¢des na parte respeitante ao montante de €333 378,75.

Nos termos do artigo 23.° do Cddigo do IVA (CIVA) e na medida em que a Requerente
realiza operacdes que conferem direito a deducdo de IVA (ramo de exploracdo de campo
de golfe e hotel) mas, simultaneamente, também, operacdes que ndo conferem esse direito
(ramo imobiliario), qualifica-se como sujeito passivo misto de IVA, utilizando,

exclusivamente, o0 método da afectacdo real na determinacédo do IVA dedutivel.

De acordo com este método, a dedutibilidade do IVA suportado com a aquisi¢édo de bens e
servigcos que ndo sdo passiveis de afectacdo exclusiva a cada um dos dois sectores, v.g.
despesas comuns ou de utilizacdo mista, resulta da aplicacdo de um critério objectivo de

reparticao.

Inicialmente, a Requerente adoptou um critério objectivo de reparticdo de IVA baseado na
area ocupada pelos equipamentos afectos a realizacdo de operacdes, cifrado na proporgao
de 69,52% (65,91% correspondente ao campo de golfe + 3,61% respeitante ao hotel).

Na sequéncia da inspecc¢do tributéaria, a Requerente passou a adoptar, voluntariamente, o
critério proposto por aquela, baseado nas permilagens constantes do titulo constitutivo de

conjunto turistico.

De acordo com este critério, o IVA suportado com as despesas comuns é dedutivel na
percentagem de 33,1% (25,5% relativo ao campo de golfe e 7,6% ao hotel), sendo o

complementar ndo dedutivel (66,9% referente ao sector imobiliario).
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A Requerente separa os registos contabilisticos dos encargos constantes nos documentos
de despesa por centro de custo, atribuindo-lhes codigos (2001 — promocao imobiliaria;
2003 — campo de golfe; 2003 — hotel).

No relatério de inspeccdo, a AT considerou como despesas comuns diversas facturas, de
varios fornecedores, o que determinou que o total de I\VVA nelas contido fosse dedutivel
apenas na percentagem de 33,1%.

O relatorio de inspeccdo da AT procedeu a separacao das facturas adoptando como critério
0 montante de IVA deduzido pela Requerente: as facturas cujo IVA deduzido era superior
a €5.000 foram alvo de exame documental e as restantes foram analisadas através do

programa informatico SAFT.

A Requerente ndo aceita que a totalidade daquelas despesas seja classificada como
despesas comuns, como considerou a AT para proceder a liquidacdo correctiva: ao inves,
sustenta que algumas delas estdo afectas ao sector ndo isento e que outras sdo imputaveis a
criacdo de infra-estruturas urbanisticas que, nos termos do disposto no Alvara de
Loteamento n.° .../2009 de 16 de Setembro, a Requerente se obrigou a efectuar para o

Municipio de ....

Assim, na situacdo de despesas com IVA superior a €5.000,00, aqui do montante de
€225.834,33, que foi devidamente deduzido pela Requerente por respeitarem a actividade
do campo de golfe (sector ndo isento), mas que foram qualificadas como despesas comuns
pela AT, estdo os servigcos de terraplanagem, fornecidos por B..., Lda. e C..., Lda. de

servigos, que no seu conjunto envolve 20 facturas emitidas entre 26-4-2012 e 28-12-2012.

Na mesma situacdo estd, ainda, o fornecimento por D... de servigos de execuc¢do de furo
de pesquisa de captacdo de agua (RA4 e RAb), a que dizem respeito duas facturas emitidas
em 29-9-2010 e 8-11-2010, no valor total de €65 796,3, com IVA suportado de €13 817,22
(Quadro 9 do relatério de inspeccdo, artigo 69.° da petigdo inicial e artigo 79.° da resposta
da DSCJC).
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No que se refere as despesas com IVA inferior a €5.000,00, a sua contabilizacdao esta
dividida em duas subcontas (24323 -“IVA Dedutivel” e 24324 — “IVA dedutivel devido

pelo adquirente”).

No que a estas despesas respeita, a AT corrigiu em €102.189,03 o IVA deduzido pela
Requerente (€65.804,25 na conta 24323, relativos as facturas identificadas no Anexo 6 do
Relatorio, e €36.384,78 na conta 24324, relativos as facturas identificadas no Anexo 8,

todas relacionadas com “outros fornecedores diversos™).

Porém, a parte desse imposto, do montante de €16.705,25, relativa as facturas identificadas
no artigo 95.° do requerimento inicial (incluido na correccdo de €65.804,25), respeita a

despesas incorridas exclusivamente com a area de golfe, pelo que € totalmente dedutivel.

Do mesmo passo, 0 IVA respeitante as facturas identificadas no artigo 100.° do
requerimento inicial, no montante de €30.945,32, incluido no montante de €36.384,78 a
que se refere 0 Anexo 8 do Relatorio, respeita a despesas ou recursos inequivoca e

exclusivamente afectos a actividade do golfe, sendo, por isso, totalmente dedutivel.

Igualmente ndo ¢ devido o IVA, do montante de €50.650,11, referente a servicos de
terraplanagem, montagem, desmontagem de estaleiro e de infra-estruturas eléctricas e de
telecomunicacdes, fornecidos pela E..., incluido na correc¢do do valor de €145.491,50,

levada a cabo pela AT,

Na verdade, aquele valor refere-se a custos directamente afectos a realizacdo de servicos de
construcdo de infra-estruturas eléctricas, de telecomunicagGes e movimentacdo de terras
prestados pela Requerente ao Municipio de ..., por contrapartida da concesséo do alvara de

loteamento.

Ora, esta operagdo de entrega das obras efectuadas ao Municipio de ... e correlativa
recepcdo deve ser considerada como consubstanciando uma prestacdo de servigos
efectuada a titulo oneroso, nos termos do disposto no artigo 4.° do CIVA, bem como do
disposto nos artigos 24.° e seguintes da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro de 2006, a ser tributada a taxa de 6% (nos termos da verba 2.19 da Lista | anexa

ao CIVA), no momento em que o Municipio proceder a aceitacdo das obras, por tal ser o
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momento de exigibilidade do imposto, de acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do

artigo 7.° do CIVA e do artigo 64.° da mesma Directiva.

Deste modo, estando essas operacOes sujeitas a IVA também é dedutivel o IVA incorrido

para a realizacdo das transmissdes de bens e servicos.

Mas ainda que se considere 0 Municipio de ... como um sujeito passivo misto para efeitos
de IVA, sempre a Requerente ira proceder com base na legislacdo em vigor e de acordo
com o entendimento da Direc¢do de Servigos do IVA, veiculado pelo Oficio Circulado n.°
30101/2007, a liquidacdo do IVA devido, quando da prestacdo de servigcos de construcéo
civil ao Municipio, uma vez que a autarquia ndo ira utilizar as infra-estruturas em causa a
actividades sujeitas a IVA relativamente as quais tenha direito a deducdo do imposto

incorrido, pelo que o imposto suportado nessas obras é dedutivel.

A Requerente assiste o direito de deducgdo do IVA que suportou na aquisicdo dos bens e
servicos de construcdo civil directamente necessarios e afectos a realizacdo das referidas
infra-estruturas, em linha com a posi¢do defendida pela Direccdo de Servicos do IVA em,
pelo menos, trés situacdes em tudo iguais a sua, nomeadamente os entendimentos
expressos por essa Direc¢do na Informagdo n.° 1121, de 22 de Fevereiro de 2008, relativa
ao processo Al..., na Informacdo n.° 1705, de 14 de Agosto de 1997, relativa ao processo
A..., e no Oficio Informagdo n.° 3564, de 20 de Julho de 2010 (com Despacho do Sub-
Director Geral dos Impostos de 15 de Julho de 2010, relativa ao pedido n.° ..., de 12 de
Abril de 2010 (que se juntam como docs. 8, 9 e 10).

E certo que a AT, em vez de converter o entendimento expresso pelos servicos em circular
nos termos do artigo 68.°-A da LGT, veio agora defender a tese da ndo dedutibilidade do
IVA suportado com tais obras, na resposta ao pedido de informacdo vinculativa com
caracter de urgéncia, efectuado pela Requerente, convocando em abono da sua mudanca de
posicdo o Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido em recurso, no
processo 03961/10 — CT- 2.° Juizo, de 22/06/2010.

Argumenta, agora, em sintese, a AT que as contrapartidas ndo podem ser qualificadas

como uma prestacéo de servi¢os autdbnoma, constituindo antes um consumo intermédio que
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concorre para o preco final, suportado a titulo de liberalidade plena e inserido nos custos

globais do empreendimento.

Todavia, tal entendimento, pretexta a Requerente, viola o artigo 4.° n.° 1, do CIVA,
quando interpretado de acordo com o artigo 25.° da Directiva do IVA, bem como o sentido
de jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), nomeadamente, nos
casos Ghen Coal Terminal (C-37/95), Gabalfrisa (C-110/98) e Faxworld (C-137/02), Astra
Zeneca UK Ltd/Commissioners for Her Magesty’s Revenue and Customs (caso C-40/09) e
Tolsma (C-16/93).

Mas, independentemente desta ilegalidade, acontece que o referido apuramento do IVA,
relativo as prestacGes de servigos efectuadas pela E... Engenharia, efectuado pela AT,
sempre esta eivado de erro de célculo, derivado da errada aplicacdo, ao contrario, das taxas
de IVA que vigoraram no primeiro semestre (20%) e segundo semestre (21%) de 2010,
pelo que o imposto devido s6 poderia ser, no maximo, de €131.313,50 e ndo, como se

considerou, de €145.491,50 (Quadro 6 do Relatorio de Inspeccao).

Ad cautelem, para o caso de subsistirem duavidas sobre a interpretacdo do direito
comunitario implicado nas disposi¢des do CIVA, convocaveis para a decisdo, pede a
Requerente a formulagdo do reenvio interpretativo prejudicial ao Tribunal de Justica da

Unido Europeia.

Decorrentemente, a Requerente pede, também, a anulacdo dos juros compensatorios

liquidados sobre a parte ilegal das liquidagdes efectuadas.

3 — O Conselho Deontolégico do CAAD designou como éarbitros os Doutores
Benjamim Silva Rodrigues (presidente), Clotilde Celorico Palma e Daniel Taborda
(adjuntos), considerando-se o tribunal arbitral colectivo constituido em 01 de Marco de
2013.

4 — Notificada nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do RJAT, veio a AT responder,
pugnando pela improcedéncia de todos os pedidos.

Especificamente, no que concerne as correcgdes controvertidas pela Requerente, respondeu

a AT do seguinte jeito:
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N&o deve proceder a argumentacdo da Requerente no que respeita a deducdo do IVA
relativo aos servigos de terraplanagem fornecidos por B... e¢ C..., porquanto: na
contabilizacao efectuada das referidas facturas, o custo foi repartido pelos varios centros de
custo (2001-Promogdo Imobiliaria; 2002 — Campo de Golfe e 2003 — Hotel); a descri¢do
adoptada aponta para trabalhos realizados em todo o empreendimento; vdo no mesmo
sentido, de apontarem para trabalhos gerais em todo o empreendimento, as referéncias
constantes dos autos de medicdo directamente respeitantes as facturas e o contrato e
respectivos aditamentos juntos pela Requerente reforcam as conclusdes da inspeccao

tributéria.

Também ndo deve proceder a alegacdo da Requerente relativamente a correccdo do VA,
no montante de €9.243,73, relativo aos servigos de execugdao de um furo de captagdo de
agua, fornecidos por D..., na medida em que estd em causa manifestamente um custo
comum a todo o empreendimento, ja que consta do alvara que o furo de dgua se destina a

ser utilizado por todo o empreendimento.

E verdade existir um erro de calculo, traduzido numa diferenca desfavoravel ao sujeito
passivo no montante de €1.023,2, na correccao de IVA efectuada pela AT, no montante de
€145.491,50, referente ao IVA que foi deduzido pela Requerente relacionado com o0s
servicos de terraplanagem, montagem, desmontagem de estaleiro e infra-estruturas

eléctricas e de telecomunicacgdes fornecidos pela E... Engenharia.

Todavia, esse erro, que decorre da errada aplicagcdo das taxas de IVA em vigor, ndo
justifica a totalidade da diferenca entre o valor da correccdo efectuada pela AT, de
€145.491,50, e o valor que a Requerente alega ser o correcto: €131 313,50. A AT explica
esta diferenga através da “ndo considerag@o pela R. das regularizagdes de IVA a favor da
empresa e algumas regularizagbes a favor do Estado, que ela propria promoveu em
31.12.2010”.

Aduz ainda que a diferenca de €1.023,2 estd, todavia, compensada com a diferenca
desfavoravel ao Estado, no montante de €1.288,85, que, por erro de calculo, deixou de ser
determinado no apuramento do IVA que foi efectuado a respeito dos servicos de

terraplanagem fornecidos por B... e C....
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No tocante a correc¢ao de IVA no montante de €65.804,25 a que se refere o Anexo 6 do
Relatério de Inspecgdo e cuja parcela no valor de €16.705,25 a Requerente controverte,
esta “limita-se a fazer afirmagdes nao suportadas por qualquer meio de prova”, sendo que
“durante o procedimento inspectivo foi feita uma andlise exaustiva de todos os registos

contabilisticos de modo a verificar as percentagens de dedugao efectuadas”.

No que tange a correccdo de IVA no montante de €36.384,78 referente a IVA deduzido
relacionado com “outros fornecedores diversos” em facturas identificadas no Anexo 8 do
Relatdrio de Inspecgao, ela “teve por base a aquisi¢do de bens e de servigos [contabilizados
na Conta 24324] de utilizacdo mista, relativamente aos quais ndo foi possivel efectuar uma
imputacdo directa e imediata ao sector a que respeita”, “atentas as descri¢des insitas nas
facturas em causa, e na falta de uma individualizacdo de registo dos custos incorridos por
cada um dos centros de custo como exige a afectacéo real dos bens e/ou servigos, prevista

no artigo 23.° do CIVA”.

Finalmente, no que respeita ao IVA deduzido pela Requerente relativo a realizacdo dos
servicos de construcdo civil para o Municipio de ..., em cumprimento da contrapartida

fixada no Alvaré de loteamento, também a alegacéo nao deve proceder.

Desde logo, esse IVA ndo é dedutivel na totalidade por forca da aplicacdo do método da

afectacao real.

Na verdade, “as reversdes para o dominio publico das infra-estruturas urbanisticas,
realizadas nas parcelas que integram o dominio publico municipal como contrapartida da
emissdo do alvara de loteamento e como condi¢do & aprovagdo do mesmo, ndo constituem,
em si mesmas, “por falta de autonomia econdmica ou juridica” operagdes a jusante da
actividade da requerente susceptiveis de tributacdo em IVA, mas sim uma condigédo

gratuita e inseparavel das operac@es tributaveis que a Requerente se propde realizar”.

A operacdo de cedéncia de bens & cAmara municipal, nessas condi¢des, onde passam a
integrar o dominio publico municipal, ndo esta sujeita a IVA porque ndo configura uma
operacdo auténoma e cindivel das operacOes realizadas no ambito da exploracdo do

empreendimento em quest&o.
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Mesmo que se entendesse o contrario, sempre a possibilidade de deducdo estaria
prejudicada por “hd muito o facto gerador e a exigibilidade do imposto havia operado —

data da emissdo do alvara de loteamento™.

N&o tem aplicacdo ao caso concreto o regime especial de exigibilidade do IVA nas
empreitadas de obras publicas, previsto no Decreto-Lei n.° 204/97, de 9 de Agosto, pois

ndo estamos perante uma empreitada de obras publicas.

“O IVA incluido nos custos com as infra-estruturas a reverter para o dominio publico,
sendo aquelas indispensaveis a realizacdo das operacdes tributaveis a levar a cabo pela
Requerente e constituindo-se como um consumo intermédio que concorre para a formacao
do preco final dos bens e servicos comercializados, é passivel de direito a deducdo nos
termos dos art.°s 19.° ¢ 23.° do CIVA”.

Deste modo, caracterizando-se a Requerente como sujeito passivo misto, que utiliza o
método de afectacdo real, relativamente ao exercicio do direito a deducdo, as correccbes
efectuadas ndo padecem de qualquer ilegalidade: ndo sendo possivel imputar a um
determinado centro de custos da empresa, 0s custos em causa foram considerados como

custos comuns e sujeitos ao critério de reparticdo fixado e aceite pela Requerente.

No que importa a “invocada violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 68.°-A da LGT, a
mesma ndo ocorreu pura e simplesmente porque, por um lado, as invocadas ndo séo todas
elas informagdes vinculativas, e, por outro lado, ndo se subsume a situa¢des materialmente

idénticas, porque sdo diferentes os sujeitos passivos nelas intervenientes”.

5 — Posteriormente a apresentacdo dos articulados, a Requerente requereu a jungao

de documentos que Ihe foi admitida pelo Tribunal Arbitral.

6 — Realizou-se audiéncia de producdo da prova testemunhal oferecida pela
Requerente e pela Requerida, nos termos constantes da respectiva acta, tendo os

depoimentos prestados sido gravados em registo audiogréafico.

7 — O Tribunal Arbitral considerou dispensavel a apresentacédo de alegacdes orais.
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8 — No prazo de resposta sobre a juncdo de documentos feita pela Requerente, a
Requerida AT pediu a juncéo aos autos de um Estudo efectuado no ambito do Centro de

Estudos Fiscais, que lhe foi deferida.
B — Saneamento do Processo.
O Tribunal é competente.

As partes tém personalidade e capacidade judicirias, sao legitimas e encontram-se
regularmente representadas. N&o se verificam nulidades e questbes prévias que atinjam

todo o processo.
C — Fundamentacéo.
1 — Questdes decidendas.
As questbes cuja pronuncia se impde ao Tribunal Arbitral sdo as seguintes:

a) Os servigos de terraplanagem fornecidos por B... e C..., a que se refere a
correccdo de IVA efectuada pela AT e na parcela de €225.834,33 incluida na liquidacdo de
IVA efectuada pela AT n.° ..., e que deram lugar a emissdo das facturas identificadas no
Quadro 3 do Relatério de Inspecgdo, dizem respeito a trabalhos de terraplanagem e de

movimentacao de terras que foram levados a cabo exclusivamente no campo de golfe?

b) Os servicos de execugdo de um furo de captacdo de agua fornecidos por D...,
que deram lugar a emissdo das facturas identificadas no Quadro 9 do Relatério de
Inspec¢ao Tributdria, e que fundamentaram a correccdo de IVA, no montante de €9.
243,73, incluidos no valor da liquidacédo de IVA efectuada pela AT n.° ..., dizem respeito a
despesas efectuadas, em exclusivo, para a captacdo de agua e fornecimento de &4gua para a

rega do campo de golfe?

c) A parcela de IVA correspondente a €16.705,25, incluida no valor de correc¢ao
de IVA de €65.804,25, a que se referem as facturas identificadas no Anexo 6 do Relatorio

de Inspeccéo, diz respeito a bens e servigos exclusivamente afectos a actividade do golfe?
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d) A parcela de IVA correspondente a €30.945,33, incluida no valor de correcgdo
de IVA de 36.384,78, a que se referem as facturas identificadas no Anexo 8 do Relatorio

de Inspeccdo, respeita a bens e servicos exclusivamente afectos a actividade do golfe?

e) A parcela de IVA correspondente a €50.650,11, incluida no valor de correc¢ao
de IVA de €145.491,50, respeitante a servigos de terraplanagem, montagem e
desmontagem de estaleiro e infra-estruturas eléctricas e de telecomunicagdes, prestados
pela sociedade E... Engenharia, diz respeito a bens e servigos de construcdo civil que a
Requerente teve de realizar como contrapartida da concessdo do alvara de loteamento e

com a preparacdo da area afecta ao campo de golfe?

f) A liquidacdo do IVA relativo aos bens e servigos adquiridos pela Requerente
correspondentes as parcelas de IVA referidas nas alineas anteriores sofre de ilegalidade por
violacgdo do direito de deducdo do imposto?

2 — Matéria de facto.

A - Em face das posi¢cdes das partes expressas nos articulados, dos documentos
integrantes do processo administrativo anexo; dos documentos apresentados na reunido do
Tribunal Arbitral do dia 23 de Maio de 2013, e dos depoimentos das testemunhas nela
inquiridas, julgam-se como provados o0s seguintes factos pertinentes para a decisdo da

causa:

a) No ambito da sua actividade de estudo, promogéo e realizagdo de projectos
imobilidrios e turisticos e da sua administracdo e exploragdo turistica, a Requerente
encontra-se a promover o aldeamento turistico de luxo designado “...”, localizadoem ..., 0
qual, segundo o alvara de loteamento, integra 456 unidades de alojamento em
apartamentos turisticos, 40 unidades de alojamento em hotel e 131 unidades de alojamento
em moradias, campo de golfe, outros equipamentos de desporto e de lazer e

estabelecimentos comerciais;

b) No alvara de loteamento n.° .../2009, do Municipio de ..., foram estabelecidas
como condigdes de aprovagdo do loteamento, referido na alinea anterior, a executar pela

Requerente: “Os arruamentos incluindo as rotundas do ...e a rotunda a norte em
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substituicdo do né existente; a rede de aguas pluviais; a rede de esgotos e respectivas
estacOes elevatorias; a rede de distribuicdo de dgua de modo a assegurar o abastecimento
ao empreendimento incluindo os depositos; as infra-estruturas de telecomunicacbes de
acordo com o projecto aprovado pela PT- Comunicacfes — Ref.2 ... de 20/6/2008; as infra-
estruturas eléctricas nas condicGes impostas pela ..., carta ...RCTER de 26/3/09, incluindo
0s PT’S e as infra-estruturas de gas nas condi¢cdes impostas pela ... - Companhia de Gas
..., S.A., Ref2DT...de 23/3/2009 e respectivos reservatorios. Sdo cedidos ao Municipio de
... para integracdo no dominio publico 25.019, 70 m2 de terreno destinados: 171,60 m2
para equipamento - furo existente; 2.635,3° m2 para espagos verdes de utilizacdo colectiva;
6. 234,10 m2 para passeios; 262,50 m2 para estacionamento e 15.716,20 m2 para vias
existentes. Pela ndo cedéncia de areas destinadas a equipamentos de utilizacdo colectiva e
implantacdo de espacos verdes publicos, o promotor procederd ao pagamento de
compensacgoes, nos termos dos artigos 34.° e 35.° do regulamento Municipal sobre o regime

juridico da Urbanizagao e Edificagdo”;

c) Para efeitos de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal
mensal, praticando o método da afectacdo real de todos os bens e servicos, por realizar
operacdes que conferem direito a deducdo, como a exploracdo do Campo de Golfe, do
Hotel e espacos comerciais, e operacdes isentas que ndo conferem direito a deducdo do
imposto incorrido a montante, como a venda/arrendamento de moradias destinadas a

habitacéo;

d) Antes de ter sido objecto de uma inspeccéo tributéria, a Requerente determinou a
percentagem do imposto a deduzir em fungdo da &rea ocupada pelos equipamentos afectos
a realizagcdo de operacgOes que conferiam direito a deducdo — campo de golfe e hotel -,
fixando-a em 69,52%, (65,91% relativa ao campo de golfe e 3,61% respeitante ao hotel);

e) Os Servicos de Inspeccdo Tributaria entenderam que o critério referido na alinea
anterior ndo era correcto “a situagdo e organizacao concreta do sujeito passivo, a natureza
das suas operacGes no contexto da actividade global exercida, provocando distorgdes
significativas na tributagdo”, e, tendo-0 apurado em funcdo das permilagens constantes do

titulo constitutivo do conjunto turistico atribuido pelo Turismo de Portugal, I.P., fixaram a
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percentagem de deducdo em 33,1% (25,5% relativa ao campo de golfe e 7,6% ao hotel e

outros empreendimentos turisticos);

f) A Requerente aceitou o critério e a percentagem de deducéo referidos na alinea
anterior, tendo procedido a regularizacdo voluntaria do IVA indevidamente deduzido

relativo aos anos de 2008 e 2009;

g) A Requerente foi objecto de uma inspeccdo geral pelos Servigcos de Inspeccao
Tributéria da Direccdo de Finangas de ...., iniciada em 3 de Outubro de 2011, a sua
actividade fiscalmente relevante relativa aos exercicios de 2008, 2009 e 2010, na sequéncia
da qual foi elaborado o relatério de inspeccdo, junto aos autos como doc. n.° 1 e constante

do processo administrativo apenso, cujo teor aqui se da por reproduzido;

h) Com base nos fundamentos constantes desse relatorio de inspeccéo tributéria, a
AT procedeu a liquidagdo adicional de IVA n. ..., no montante de €492.737,67, ¢ a
liquidacdo de juros compensatdrios n.° ..., do montante de €25.919,35, notificando-as a

Requerente;

i) Essa liquidacdo adicional deveu-se ao facto de a AT haver considerado como
despesas comuns dos sectores isento e ndo isento diversas facturas, de varios fornecedores,
0 que determinou que o total de IVA nelas contido fosse considerado dedutivel apenas na

percentagem de 33,1%.

j) Na sua analise, o relatorio de inspeccdo procedeu a separacdo das facturas
adoptando como critério o montante de IVA deduzido pela Requerente: as facturas cujo
IVA deduzido era superior a €5.000,00 foram objecto de exame documental directo dos
agentes de fiscalizagdo e as restantes foram analisadas através do programa informatico
SAFT;

I) Este programa informatico SAFT ndo permite a visualizagcdo directa do
documento em sistema de pdf: os elementos acessiveis sdo apenas aqueles que
anteriormente hajam sido introduzidos no sistema por operadores informaticos e de acordo
com as opcdes que hajam feito no que toca a descri¢do dos bens e servigos constantes da
respectiva factura;
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k) As facturas emitidas por B... e C..., constantes do quadro 3 do relatério de
inspeccdo, dizem respeito a prestacdo de servicos de terraplanagem e de movimentacdo de

terras efectuados exclusivamente no campo de golfe;

m) As duas facturas emitidas por D..., a que alude o quadro 9 do relatorio de
inspeccdo, dizem respeito a prestacdo de servigos de execucdo de um furo de captacdo de
agua para a rega do campo de golfe;

n) O IVA associado as despesas cujo IVA deduzido pela Requerente € inferior a
€5.000,00 encontra-se dividido em duas subcontas (24323 — “IVA dedutivel” — e 24324 —
“IVA dedutivel devido pelo adquirente”);

0) Do total das correccdes efectuadas pela AT relativamente aos documentos
enquadrados na alinea anterior (de €102.189,03, que se dividem em €65.804,25 relevados
na conta 24323 e em €36.384,78 na conta 24324), 47.650,58 (€16.705,25 contabilizados na
conta 24323 e 30.945,33 na conta 24324), respeitam a IVA que esta associado a despesas
efectivamente suportadas e afectas exclusivamente ao campo de golfe, como enrocamento
(colocacéo de perdas nas margens) de lagos artificiais, fornecimento/colocacdo de estacas
de pinho tratado para contencédo de areias/terras e construcdo de passadigos, instalacdo de
quadros eléctricos para as bombas de agua instaladas nos furos de captacdo de agua
existentes no campo de golfe e de recirculacdo da agua, electrobombas instaladas nos furos
de captacdo de agua, infra-estruturas eléctricas do campo de golfe, instalacdo de
monocarril para elevacdo das bombas de agua em caso de avaria; fornecimento de plantas
Pinus pinea, Pinus halepensis, Fraxinus angustifolla e Quercus rubra e outras para 0 campo
de golfe; desvio e construcdo de uma linha de média tensdo para evitar que passasse sobre

0 campo de golfe.

Para dar como assentes os factos fixados nas alineas anteriores, o Tribunal Arbitral baseou-

se numa ponderac&o critica dos seguintes elementos de prova:

1 — No que diz respeito as alineas a) a j) e n), a posi¢cdo das partes tomadas nos
articulados (requerimento inicial e resposta), 0 documento n.° 1 junto pela Requerente e o
relatorio de inspeccdo tributaria, constante do processo administrativo e daquele

documento;
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2 — No que se refere a alinea b), o alvara de loteamento n.° 2/2009, emitido pelo

Municipio de ..., constante dos autos, integrando o doc. n.° 4 apresentado pela Requerente;

3 — No que se refere a alinea 1) os depoimentos das testemunhas indicadas pela
Requerente, ..., controlador financeiro da A..., Dr. ..., técnico oficial de contas da A..., e
das testemunhas indicadas pela AT, Dra. ..., inspectora tributaria e Dra. ... (chefe de
equipa), os quais, no exercicio das respectivas fungdes profissionais, estiveram em relacdo

directa com o facto;

4 — No que tange a alinea k), a inspeccdo documental das facturas em causa
efectuada pelo Tribunal Arbitral, o concreto clausulado do contrato de empreitada e do
respectivo aditamento celebrado entre o consdrcio destes fornecedores e a Requerente,
juntos com o doc. n.° 4, e os depoimentos das testemunhas indicadas pela Requerente,
Arquitecta ..., directora do projecto A..., e ..., engenheira, as quais demonstraram ter
conhecimento directo dos factos em virtude de terem acompanhado a execucdo dos
trabalhos no terreno e procedido a recolha de elementos a relevar na consequente
facturacéo, intervindo, nomeadamente, em autos de medicé&o dos trabalhos efectuados, bem
como, ainda, os depoimentos do Dr. ..., controlador financeiro da A...e ..., técnico oficial
de contas da A..., 0s quais intervieram no controlo posterior da facturacdo recebida e no
seu tratamento contabilistico; teve-se igualmente em conta que, no contexto dos servicos
de terraplanagem e movimentacao de terras facturados, sé a extensao do terreno destinado

a construcao do campo de golfe justificava um tal volume de servicos facturados.

5 — No que se reporta a alinea m), o facto de o furo considerado pela AT como
integrando as contrapartidas fixadas no referido alvard de loteamento ser um furo ja
existente no local e ndo um novo furo a construir, a inspeccdo das facturas em causa e 0s
depoimentos das testemunhas identificadas na alinea anterior que demonstraram ter

conhecimento directo dos factos;

6 — No que diz respeito a alinea 0) a analise documental de cada uma das facturas
disponibilizadas ao Tribunal, de cuja descri¢do resulta claro que os bens e servicos nelas
mencionados se destinaram ao campo de golfe, bem como os depoimentos das referidas

testemunhas oferecidas pela Requerente.
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B — O Tribunal Arbitral julga ndo provado que os fornecimentos de bens/servigos
de terraplanagem, montagem, desmontagem de estaleiro e de infra-estruturas eléctricas e
de telecomunicac0es, fornecidos pela E... Engenharia, a que a Requerente reporta o valor
de €50.650,11 de IVA, incluido na correc¢do do valor de €145.491,50 levada a cabo pela
AT, digam respeito a bens e servigos executados pela Requerente em cumprimento das

contrapartidas estabelecidas no referido alvara de loteamento em favor do Municipio de

A prova documental constante dos autos ndo permite a segregacdo dos documentos
em funcdo dessa afectacdo e nenhuma prova testemunhal credivel foi produzida sobre
quais dos servicos prestados e concretamente facturados por esse fornecedor diziam

respeito ao cumprimento das contrapartidas para o Municipio de ....
3 — Das questdes de direito.

Encontrando-se a matéria de facto fixada dada como provada, importa seguidamente

determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com as questdes supra.

Interessa, em especial, decidir quanto a principal questdo a analisar nos presentes autos, a
saber: aferir se as despesas em causa deverdo ou ndo ser dedutiveis para efeitos de IVA,
tendo em consideracdo as regras que regem este imposto de acordo com o Direito da Uniéo
Europeia, com a respectiva transposicdo a nivel interno e com a interpretacdo
administrativa e judicial que sobre as mesmas tem vindo a ser levada a cabo, especialmente

pelo Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (TJUE).

3.1 No que concerne ao exercicio do direito a deducdo em IVA, justifica-se tecer
algumas consideragdes prévias, quer sobre a respectiva natureza, quer no que tange ao

respectivo exercicio por sujeitos passivos mistos.

3.1.1 Da natureza e amplitude do exercicio do direito a dedugéo
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Como é sabido, o IVA é um imposto indirecto de matriz comunitaria, plurifasico, que

atinge tendencialmente todo o acto de consumo (imposto geral sobre o consumo) *.

O direito a deducdo é um elemento essencial do funcionamento do imposto, devendo

garantir a sua principal caracteristica — a neutralidade.

Na realidade, o direito a deducdo consubstancia-se como o elemento essencial do
funcionamento do imposto, a “trave-mestra do sistema do imposto sobre o valor
acrescentado™?, assentando no designado método da deducdo do imposto, método do
crédito de imposto, método subtractivo indirecto ou ainda método das facturas. De acordo
com este método, e em conformidade com o disposto no artigo 19.° do CIVA, através de
uma operacdo aritmética de subtraccdo, ao imposto apurado nas vendas e prestacGes de
servicos (outputs) e identificavel nas respectivas facturas, deduz-se o imposto suportado
nas compras e outros gastos (inputs). Como determina o 2.° paragrafo, do n.° 2, do artigo
1.°, da Directiva IVA (de ora em diante DIVA)3, “Em cada operagdo, o IVA, calculado
sobre o preco do bem ou servico a taxa aplicavel ao referido bem ou servico, é exigivel,
com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido directamente sobre o
custo dos diversos elementos constitutivos do pre¢o”. O mecanismo do exercicio do direito
a deducdo permite ao sujeito passivo expurgar do seu encargo o IVA suportado a
montante, ndo o reflectindo assim como custo operacional da sua actividade, retirando,
desta forma, o efeito cumulativo ou de cascata, propiciando a neutralidade econémica do
imposto.

De acordo com o previsto na DIVA, o Codigo do IVA determina, como regra geral, a
dedutibilidade do imposto devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisi¢Oes de bens e

servigos feitas a outros sujeitos passivos.

1 Cfr., XAVIER DE BASTO, A tributagdo do consumo e a sua coordenagdo internacional, CCTF n.° 164,
Lisboa 1991, p. 39 a 73 e CLOTILDE CELORICO PALMA, Introducdo ao Imposto sobre o Valor
Acrescentado, Cadernos IDEFF n.°1, Almedina, 5% edi¢do, Julho 2011, pp. 17 a 29.

2 Cfr. XAVIER DE BASTO, A tributacdo do consumo ..., p. 41.

3 Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro, publicada no JO n.° L 347, de 11 de Dezembro de 2006.
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As situacdes expressas de exclusdo do direito a deducdo sdo excepcionais e reportam-se a
casos especificos enunciados pelo legislador nacional em termos taxativos, de acordo com

o estatuido na DIVA, em func&o do tipo de despesas em causa®.

As regras do exercicio do direito a deducdo do imposto contemplam requisitos objectivos,
mais ligados ao tipo de despesas, subjectivos, relativos ao sujeito passivo e temporais,
atinentes ao periodo em que é possivel exercer o direito a deducdo do IVA, os quais se

devem verificar em simultaneo para se exercer o direito a dedugao®.

Como requisitos objectivos do exercicio do direito a deducdo do imposto temos,
nomeadamente, o facto de o imposto suportado dever constar de factura passada na forma
legal (ou seja, deverd obedecer, nos seus requisitos, aos termos gerais previstos no artigo
36.%, n.%, do CIVA), de se tratar de IVA portugués, e de a despesa, por si, conferir o
direito a deducgdo do IVA (isto é, ndo se deve tratar de uma despesa excluida do direito a

deducéo, nos termos do disposto no artigo 21.° do CIVA).

Em concreto, no que concerne aos elementos que devem constar das facturas, determina o
n.° 5 do artigo 36.° do CIVA, que devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter,
nomeadamente, os seguintes elementos : “a) Os nomes, firmas ou denominacdes sociais e
a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou prestador de servigos e do destinatario ou
adquirente, bem como os correspondentes numeros de identificacdo fiscal dos sujeitos

passivos de imposto;

4 Cfr. MARIO ALEXANDRE, “Imposto sobre o Valor Acrescentado, Exclusdes e Limitagdes do Direito a
Deducdo”, Ciéncia e Técnica Fiscal, 350, Abril-Junho, ¢ CLOTILDE CELORICO PALMA, “IVA -
Algumas notas sobre as exclusdes do direito a dedugo”, Fisco n.%s 115/116, Setembro 2004.

> Sobre estas regras vide, XAVIER DE BASTO e¢ MARIA ODETE OLIVEIRA, “Desfazendo mal-
entendidos em matéria de direito a deducdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado: As recentes alteracGes
do artigo 23.° do Codigo do IVA”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 1, RITA LA FERIA,
“A Natureza das Actividades e Direito a Dedugdo das Holdings em Sede de IVA”, Revista de Finangas
Publicas e Direito Fiscal, Ano 4, n.° 3, 2012, pp. 171-197, RUI LAIRES, “Acérdido do Tribunal De Justiga
das Comunidades Europeias (TJCE), de 13 de Marco de 2008 (Processo c-437/06, Caso Securenta) ”,
Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 421, Janeiro-Junho, 2008, pp. 209-264, “Acorddo do Tribunal de Justi¢a das
Comunidades Europeias (TJCE), de 12 de Fevereiro de 2009 (Processo C-515/07, Caso VNLTO)”, Ciéncia e
Técnica Fiscal, n.° 423, Janeiro-Junho, 2009, pp. 253-294,ALEXANDRA MARTINS “As opera¢des
relativas a participagdes sociais e o direito a dedugdo do IVA. A jurisprudéncia SKF”, Estudos em memoéria
do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, Coimbra Editora, Volume 1V, 2011 e EMANUEL VIDAL LIMA,
“Dois casos sobre o direito a dedugdo em IVA”, livro de homenagem a Dra. Teresa Graga Lemos, Cadernos
de Ciéncia e Técnica Fiscal, Junho de 2007, pp. 113 a 122.
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b) A quantidade e denominacédo usual dos bens transmitidos ou dos servi¢os prestados,
com especificacdo dos elementos necessarios a determinacdo da taxa aplicavel; as
embalagens ndo efectivamente transaccionadas devem ser objecto de indicacdo separada

e com mencao expressa de que foi acordada a sua devolucéo;”

Como requisitos subjectivos do exercicio do direito a deducdo do imposto determina-se,
nomeadamente, que os bens e servigcos deverdo estar directamente relacionados com o
exercicio da actividade em causa. Em conformidade com o disposto no artigo 168.° da
DIVA, transposto, em parte, pelo artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do CIVA, o sujeito passivo
pode deduzir o IVA suportado no Estado-membro em que se encontra estabelecido, nas
transmissbes de bens e prestacOes de servigos, assim como operagOes assimiladas nas
aquisi¢des intracomunitarias de bens e nas importagdes ali localizadas, “Quando os bens e

os servigos sejam utilizados para os fins das suas operagoes tributadas (...)”.

Este normativo, em conformidade com as regras do Direito da Unido Europeia, vem assim
exigir que exista um nexo de causalidade entre o bem ou servico adquirido (input) e o
output tributado, para que o IVA seja susceptivel de ser dedutivel. Isto é, o IVA suportado
a montante numa determinada operacdo s6 é dedutivel na medida em que possa estar
relacionada a jusante com uma operacdo efectivamente tributada, devendo a relacdo ser
aferida em funcdo do reporte e inclusdo do custo suportado, no preco da operacdo
tributada.

Neste contexto, o TJUE, no Caso BLP®, concluiu que os bens ou servicos a montante
devem apresentar uma relacao directa e imediata com uma ou diversas operacdes sujeita(s)
a imposto a jusante, sendo que o direito a dedugdo do IVA pressupfe que as despesas em
causa devam constituir parte integrante dos elementos constitutivos do prego das operacgdes

tributadas.

Inevitavelmente, a analise do alcance daquela expressao “ (...) relacdo directa e imediata

(...)”, devera ser efectuada casuisticamente, competindo aos Oorgdos jurisdicionais

® Acdrddo de 6 de Abril de 1995, Proc. C-4/94, Colect., p. 1-983, n.% 18 e 19. Estava em causa o alcance da
expressdo “ (...) utilizados para (...)”, empregue no artigo a que actualmente corresponde o artigo 168.° da
DIVA.
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nacionais aplicar o critério aos factos de cada processo que Ihes seja presente e tomar em

considerago todas as circunstancias em que se desenrolam as operagdes em causa’.

N&o obstante, como concluiu o Advogado-geral no Caso Midland Bank, o emprego dos
dois adjectivos «directo» e «imediato» ndo pode deixar de significar uma relacédo
especialmente proxima entre as operages tributaveis efectuadas por um sujeito passivo e

os bens ou servicos fornecidos por outro sujeito passivo®.

Contudo, a densidade dessa relagcdo pode ser diferente consoante a qualidade do sujeito
passivo e a natureza das operacOes efectuadas e estas variaveis podem também ter
repercussdes sobre o 6nus da prova da existéncia da relacdo, o qual cabe ao operador

interessado na deducéo.

Assim, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, sempre que um sujeito passivo exercer
actividades econdmicas destinadas a realizar exclusivamente operacfes tributaveis, nao é
necessario, para que se possa deduzir na totalidade o imposto, estabelecer, quanto a cada
operacdo a montante, a existéncia de uma relacdo directa e imediata com a operagdo

especifica sujeita a imposto®.

O que o legislador apenas exige é que 0s bens e servigcos sejam utilizados ou susceptiveis
de o ser “para os fins das proprias operagdes tributaveis”. Nao ¢ necessaria a existéncia de
uma relagdo com uma operacdo especifica tributavel, sendo suficiente que exista uma

relagdo com a actividade da empresa.

Ora, a questdo de se aferir da existéncia ou ndo de uma relagdo directa e imediata assume
particular relevancia quando se pretende aplicar o principio geral da dedug&o da totalidade

do IVA a situagdes nas quais 0 sujeito passivo efectua operacdes tributaveis e/ou isentas e

7 Conforme referiu 0 TJUE no Caso Midland Bank, Acordéo de 8 de Junho de 2000, Proc. C-98/98, Colect.,
p. 1-4177,n.° 25,

8 Conclustes do Advogado-geral Anténio Saggio apresentadas em 30 de Setembro de 1999 no Caso Midland
Bank, cit., n.% 29.

°® Cfr. JEAN-PIERRE MAUBLANC, « Déduction de la TVA d’amont : I'exigence d’un lien direct et
immédiat est-elle justifiée ? », Revue du Marché commun et de I"Union européenne, n.° 494, 2005.
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beneficia de bens ou de servigos que podem ser utilizados quer para operacOes sujeitas a

imposto quer para operagdes isentas™®.

Assim, numa primeira fase, deverd aferir-se se a operacdo a montante sujeita a IVA
apresenta uma relacdo directa e imediata com uma ou varias operacgdes que confiram

direito a deducdo, pressupondo o reporte do custo daquele no preco das operagdes.

Caso tal ndo se verifique, importa, entdo, analisar se as despesas realizadas para a
aquisicdo dos bens ou servicos a montante fazem parte das despesas gerais ligadas ao
conjunto da actividade econdémica do sujeito passivo, pressupondo a incorporacdo do seu
custo nos pregos dos bens ou servigos fornecidos pelo sujeito passivo no ambito das suas

actividades econdmicas.

Nesse caso, na auséncia de uma relacdo imediata e directa entre 0s bens ou 0s servicos e a
operacdo tributavel, o direito a deducdo estd limitado pela aplicacdo de um pro rata ou €
recusado quando a operacao a jusante € uma operacao isenta.

Como o TJUE concluiu no Caso Midland Bank, quando um sujeito passivo misto nédo
consiga estabelecer, com base em critérios objectivos, a relacdo directa e imediata com as
actividades tributadas, entdo a operacdo encontra-se abrangida pelas respectivas

actividades (profissionais) gerais, ou seja, pelas operacdes com finalidade mista®!.

Por ultimo, como requisito do exercicio do direito a deducdo temos ainda o requisito
temporal, nos termos do qual “O direito a dedugdo nasce no momento em que 0 imposto
dedutivel se torna exigivel”, permanecendo, no entanto, o requisito cumulativo da posse da

factura, ou do recibo de pagamento do IVVA que faz parte das declaragdes de importacéo.

10 Cfr. RUI BASTOS, O direito a deducdo do IVA, O caso particular dos inputs de utilizacdo mista,
dissertacdo de mestrado em Fiscalidade apresentada em 30 de Julho de 2012, na Escola Superior de Gestdo
do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, pp. 46 e 47.

11 Veja-se que, no caso particular dos servigos de utilizagdo mista, concretamente a locagdo de uma viatura, o
TJUE considerou no Caso Eon Aset (Acorddo de 16 de Fevereiro de 2012, Proc. C-118/11, ainda ndo
publicado na Colectanea) que é igualmente admitido o direito a dedugdo em favor do sujeito passivo, mesmo
que ndo exista uma relacdo directa e imediata entre uma determinada operacdo a montante e uma ou Vvarias
operac@es a jusante que conferem direito a deducéo, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das
suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos
servicos por ele prestados. Esses custos tém uma relagdo directa e imediata com toda a actividade econémica
do sujeito passivo.
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Por sua vez, de acordo com as regras do n.° 1 do artigo 19.° do CIVA, estipula-se que
confere direito a deducdo, designadamente, o imposto devido ou pago pelo sujeito passivo
nas aquisicdes de bens e servicos feitas a outros sujeitos passivos e o imposto pago pela

aquisicdo dos servigos referidos nas alineas €), h), i), j) e ) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.

Em conformidade com o disposto no n° 1 do artigo 20.° do CIVA, conferem,
nomeadamente, direito a deducdo do IVA as transmissGes de bens e prestaces de servicos
sujeitas a imposto e dele ndo isentas e as transmissdes de bens e prestacdes de servigos que
consistam em operacOes efectuadas no estrangeiro que seriam tributaveis se fossem

efectuadas em Portugal.

E reconhecido de forma unanime pela jurisprudéncia do TJUE que o mecanismo do direito
a deducédo é um elemento essencial do funcionamento do IVA tal como foi desenhado nas
Directivas IVA, assumindo um papel fundamental de garantia da neutralidade do imposto e
da igualdade de tratamento fiscal*?. Assim, € jurisprudéncia constante do TJUE que, sendo
o direito a deducdo um elemento fundamental do regime de IVA, sé é possivel limitar este
direito nos casos expressamente previstos pela DIVA e, ainda assim, com respeito pelos
principios da proporcionalidade e da igualdade, ndo se podendo esvaziar o sistema comum

do IVVA do seu conteudo.

Tal como se salienta no Acérddo BP Soupergaz, o chamado método subtractivo indirecto,
das facturas, do crédito de imposto ou sistema dos pagamentos fraccionados, € o
mecanismo essencial de funcionamento deste tipo de imposto. Como se refere nas
conclusdes deste Acorddo, “A este respeito, o direito a dedugdo previsto nos artigos 17. e
seguintes da Sexta Directiva, que faz parte integrante do mecanismo do imposto sobre o
valor acrescentado, ndo pode, em principio, ser limitado e exerce-se imediatamente em
relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operagdes efectuadas a

montante, tem incidéncia no nivel do encargo fiscal e deve aplicar-se similarmente em

12 Sobre o exercicio do direito a deducdo e a jurisprudéncia do TJUE, veja-se CLOTILDE CELORICO
PALMA, “IVA — Algumas notas sobre os limites das excluses do direito a deducdo ”, Fisco n.°s 115/116,
Setembro de 2004.
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todos os Estados-Membros, de modo que sé sdo permitidas derrogacdes nos casos

expressamente previstos pela directiva.”

E no Acorddao Comissdo/Franca, o TIUE acrescenta que “As caracteristicas do imposto
sobre o valor acrescentado (...) permitem inferir que 0 regime das deducdes visa libertar
inteiramente o empresario do énus do IVA, devido ou pago, no &mbito de todas as suas
actividades econémicas. O sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado garante,
por conseguinte, a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as actividades
econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas actividades, na condi¢ao

de as referidas actividades estarem, elas préprias, sujeitas ao IVA”. **

Note-se ainda que, conforme se salienta no Acérddo Metropol, “59. As disposi¢coes que
prevéem derrogacfes ao principio do direito a deducdo do IVA, que garante a

neutralidade deste imposto, sdo de interpretacdo restrita.” *°

A amplitude do direito a dedugdo em IVA é tdo grande, que constitui acto claro na
jurisprudéncia do TJUE que este deve inclusive ser concedido no tocante as chamadas
actividades preparatdrias, ndo se exigindo que a actividade tenha ja comecado para se

poder deduzir o IVA, podendo ser deduzido relativamente a este tipo de actividades®®.

Note-se, a este propdsito que, de acordo com o entendimento do TJUE, posicdo que ja foi,
alias, subscrita pela Administragdo Tributarial’, o direito a deducéo, uma vez adquirido,
subsiste mesmo que a actividade econémica projectada ndo dé origem a operacdes

13 Acérddo de 6 de Julho de 1995, Caso BP Soupergaz, Proc.C-62/93, Colect., p. 1-188, n.° 16.
14 Acotrddo de 21 de Setembro de 1988, Proc. 50/87, Colect., p. 04797, n.°15.
15 Cfr. o n.° 59 do Acoérdéo de 8 de Janeiro de 2002, Caso Metropol, Proc.C-409/99, Colect., p. 1-00081.

16 Veja-se, a este propdsito, nomeadamente, 0 Acorddo de 14 de Fevereiro de 1985, Caso Rompelman,
Recueil 1985, p.00655. Nos casos Lennartz (Acérdao de 11 de Julho de 1991, Proc. C-97/90, Colect, p. I-
03795), Inzo (Acérddo de 29 de Fevereiro de 1996, Proc. C-110/94, Colect., p. 1-857), e Gabalfrisa (Acordao
de 21 de Marco de 2000, Proc.s apensos C-110/98 a C-147/98, Colect., p. 1-1577), suscitaram-se questfes
anadlogas as do Caso Rompelman, designadamente o ambito de aplicagdo do conceito de actividade
econdmica e a inclusdo dos actos preparatérios neste conceito, tendo o Tribunal confirmado esta
jurisprudéncia. Mais recentemente veja-se, nomeadamente, o Acorddo de 22 de Marco de 2011, Caso Klub
Ood, Proc. C-153/11, ainda ndo publicado na Colectanea.

17 Veja-se no Proc. C503 2002012, disponivel no site da AT em Informacdes fiscais, Informacdes vin-
culativas, IVA.
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tributaveis ou o sujeito passivo, por motivos alheios a sua vontade, ndo tenha podido
utilizar os bens ou servicos que deram origem a deducdo no ambito de operacdes tributa-

veis'é,

Como o TJUE salienta, é a aquisicdo do bem pelo sujeito passivo, agindo nessa qualidade,
que determina a aplicagdo do sistema do IVA e, portanto, do mecanismo de deducéo®®. O
sujeito passivo actua nessa qualidade quando age para os fins da sua actividade econémica,
na acepcdo do artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da DIVAZ. Acresce que, como se
conclui no Caso Intiem, o mecanismo da deducdo do IVA regulado pela Sexta Directiva
“deve ser aplicado de tal forma que o seu ambito de aplicacéo corresponda, na medida do

possivel, ao dmbito das actividades profissionais do sujeito passivo”.*!

Isto é, como nota o TJUE, o principio da neutralidade do IVA, no que se refere a carga
fiscal da empresa, exige que as despesas de investimento efectuadas para as necessidades e
para 0s objectivos de uma empresa sejam consideradas actividades econdémicas conferindo

um direito & deducio do IVA imediato??.

Importa ainda notar que, em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE, o principio da
neutralidade do IVA exige que a deducdo do imposto pago a montante seja concedida caso
0S requisitos substanciais tenham sido cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham
negligenciado certos requisitos formais. Neste contexto, de acordo com o TJUE, desde que
a Administracdo Fiscal disponha dos dados necessarios para determinar que 0 sujeito

passivo, enquanto destinatario das operacdes, é devedor do IVA, ndo pode impor, no que

18 Veja-se a este proposito, igualmente, o Acérddo de 15 de Janeiro de 1989, Caso Ghent Coal Terminal,
Proc. C-37/95, Colect., p.1-1.

19 V., neste sentido, Casos, ja referidos, Lennartz, n.° 15, e Eon Aset, n.° 57.

20 V., neste sentido, Acorddo de 8 de Margo de 2001, Caso Bakesi, Proc. C-415/98, Colect., p. 1-1831, n.°
29. A questdo de saber se 0 sujeito passivo agiu nessa qualidade é uma questdo de facto que deve ser
apreciada tendo em conta todos os dados da situacdo em causa.

21 Acorddo de 8 de Marco de 1988, Caso Intiem, Proc. 165/86, Colect., p. 1471, n.° 14.

22 V., neste sentido, Caso Rompelman, ja referido, n.° 22, e Acérdao de 23 de Abril de 2009, Caso Puffer,
Proc., C-460/07, Colect., p. 1-3251, n.° 47.
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diz respeito ao seu direito a deducdo, condicOes adicionais que possam ter por efeito a

inviabilizacio absoluta do exercicio desse direito?®.

Em resumo, da jurisprudéncia do TJUE resulta claro que o exercicio do direito a deducao
do IVA ¢é um direito fundamental, que ndo pode ser limitado sendo nos casos
expressamente permitidos pelas normas do Direito da Unido Europeia ou pelos principios
gerais de direito aceites neste dominio, como o principio do abuso de direito.

3.1.2 Do exercicio do direito a deducao por sujeitos passivos mistos

Como refere o Advogado-geral F. G. Jacobs, nas suas conclusdes apresentadas no Caso
Charles e Charles-Tigmens, “Séo objecto de regulacéo dois tipos de utilizagdo «mista».
Por um lado, ha situacGes em que um sujeito passivo adquire bens ou servi¢os no decurso
da sua actividade e os afecta parcialmente para fins empresariais e parcialmente para fins
estranhos a empresa. Por outro lado, ha também as situacdes em que uma empresa realiza

tanto operagées que sdo tributadas como operacées que ndo sdo tributadas a jusante.” **

Existem ainda situacfes em que os referidos inputs, em funcdo da sua natureza, sao
afectos, simultaneamente, a esfera profissional do sujeito passivo e a sua esfera particular,

no ambito dos denominados “consumos privados”.

Em tais circunstancias, o exercicio do direito a deducdo, em funcdo da natureza mista dos
inputs, deverd, necessariamente, assentar numa relacdo de proporcionalidade com as

operac0es a jusante que conferem direito a deducao.

Vimos que o direito a deducgéo do IVA esta circunscrito a afectagéo, ainda que parcial, das
despesas em causa a operagdes que confiram direito a deducdo, que se encontram
enunciadas no artigo 20.° do CIVA e nos artigos 168.° e 169.° da DIVA.

2 V., Acorddos del de Dezembro de 1998, Caso Ecotrade, Proc. C-200/97, Colect., p. 1.-7907, n.% 63 e 64,
de 21 de Outubro de 21010, Caso Nidera, Proc. C-385/09, Colect., p. 1-0385, n.° 42, de 22 de Dezembro de
2010, Caso Dankowski, C-438/09, Colect., p. 1-14009, n.° 35, e Acordéo de 12 de Julho de 2012, Caso SEM,
Proc. C-284/11, ainda ndo publicado na Colectanea, n.° 63).

24 Conclusdes do Advogado-geral F. G. Jacobs, apresentadas em 20 de Janeiro de 2005, no Proc. C-434/03,
Caso Charles e T. S. Charles-Tijmens, n.° 11.
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Por outro lado, o exercicio deste direito encontra-se condicionado a existéncia de uma
relacdo directa e imediata entre os bens e servicos adquiridos (inputs) e as operacfes que,

enguadrando-se no conceito de actividade econdmica, sdo tributadas.

Ora, caso seja possivel estabelecer um nexo objectivo entre a operacdo a montante e a
operacdo a jusante, de tal forma que o custo da primeira seja integralmente reflectido no
preco da segunda (“direct attribution of the input tax” na terminologia britanica), o IVA

suportado ou serd deduzido na integra ou totalmente excluido do direito a deducéo.

Assim, caso um sujeito passivo suporte IVA em aquisi¢es de bens ou servigos e os utilize
numa actividade ndo tributada, por se encontrar isenta (isencdo simples, do tipo consignado
nos artigos 9.° ou 53.° do CIVA), ndo obstante estar sujeita ou simplesmente ndo se
encontrar sujeita, o IVA suportado ndo sera, consequentemente, dedutivel, dado que o
custo dos bens ou servicos ndo sera repercutido no preco praticado em operagdes

efectivamente tributadas.

Caso se constate ndo ser possivel estabelecer um nexo objectivo entre a operacdo a
montante e a operagdo a jusante “(...) por respeitar a bens e servigos que sdo ou serdo
usados tanto em operacfes do primeiro como do segundo tipo, esse qualificar-se-a como

“residual” e serd entdo objeto de “reparticdo”(apportionment)(...)"%.

Podera assim suceder que o sujeito passivo tenha despesas de IVA afectas conjunta ou
simultaneamente a actividades econdmicas (sujeitas a imposto) e a actividades nédo
econdmicas (ndo sujeitas a imposto), ou mesmo na esfera das actividades econémicas,

afectos conjuntamente a operagdes tributadas e nédo tributadas.

Ora, a deducéo sera parcial se tais inputs forem mistos, isto é, se forem imputados pelos

sujeitos passivos (“sujeitos passivos mistos”)?®, simultaneamente, a actividades que

%5 Cfr. XAVIER DE BASTO e ODETE OLIVEIRA, “Desfazendo mal-entendidos em matéria de direito a
dedugdo...”, p.48.

% Mixed taxable person, assujettis mixtes ou gemischt steuerpflichtigen. Esta expressdo ndo ¢ utilizada pelo
legislador, mas é recorrente na doutrina, nas instru¢cdes administrativas emanadas pela AT e nos arrestos do
TJUE.
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conferem direito a deducgéo a par de actividades que ndo o conferem por se encontrarem

isentas de IVA ou, simplesmente, fora do seu campo de incidéncia.

O exercicio do direito a deducdo do IVA pelos sujeitos passivos mistos devera ser
proporcional as operacdes que conferem direito a deducdo. Nestas circunstancias, como se
prevé no n.° 1 do artigo 173.° da DIVA, “No que diz respeito aos bens e aos servigos
utilizados por um sujeito passivo para efectuar tanto operacGes com direito a deducéo,
referidas nos artigos 168.°, 169.° e 170.°, como operacbes sem direito a deducdo, a
deducdo so € admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante

a primeira categoria de operagoes (...)" .
O artigo 23.° do CIVA veio transpor aquela regra?’.

Existem duas hipoteses de alcancar esta proporcionalidade e concretizar os limites do
direito a dedugdo por parte de um “sujeito passivo misto”, uma separagdo €X ante ou uma
separacao ex post entre actividades que conferem direito a deducédo e actividades que néo

conferem esse direito®.

27 A redaccdo do artigo 23.° do CIVA sofreu uma grande alteragdo através da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de
Dezembro, que veio aprovar o OE para 2008, na sequéncia das propostas constantes do relatério "A dedugdo
do IVA pelos sujeitos passivos que exercem actividades que conferem direito a deducéo e actividades que
ndo conferem esse direito”, elaborado por ANA MARIA FERREIRA, EMILIA GONCALVES e RUI
LAIRES, publicado na Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 418, DGCI/Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 2006, pp.
237-357. Esta alteracdo legislativa foi objecto de esclarecimento através do Oficio-Circulado n.° 30 103, de
23/04/08.

28 Cfr. SALDANHA SANCHES e TABORDA DA GAMA, “Pro rata revisitado: Actividade econémica,
actividade acessoria e deducdo do IVA na jurisprudéncia do TICE”, Ciéncia e Técnica Fiscal, 417, Janeiro-
Junho, 2006, p. 110.Concluindo pela primazia na aplicacdo do método da afectacdo real, XAVIER DE
BASTO e ODETE OLIVEIRA referem que, “(...) a leitura correcta destas normas obriga a considerar esses
procedimentos previstos na directiva por ordem crescente de ‘finura” em termos de resultado a obter,
constituindo a regra do pro rata, portanto, segundo esta leitura, a que conduz ao resultado menos rigoroso —
e por isso ela é a regra aplicavel sempre que ndo seja possivel outro procedimento com resultado mais
adequado.” (Cfr. XAVIER DE BASTO e ODETE OLIVEIRA, “Desfazendo mal -entendidos em matéria de
direito a deducdo de Imposto...”, p. 49). A Administracdo Fiscal desde sempre entendeu a aplicacdo
prioritaria do pro rata em detrimento da afectacdo real, Interpretacdo esta sufragada pelo STA quando refere,
em acordéo de 25 de Maio de 2011, Proc. 169/11 que “O primeiro método (pro rata) constitui a regra geral,
podendo o segundo resultar de opcdo do contribuinte ou de imposicdo da Administracdo Tributéaria.” Esta
posicdo foi invertida na sequéncia da alteragdo incutida ao art.° 23.° do CIVA. Efectivamente, os métodos do
“pro rata” e “afectagdo real” sdo actualmente vistos pela Administragdo Fiscal, no &mbito do exercicio de
uma actividade econémica, num plano de igualdade, de utilizagdo facultativa.
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No contexto da separacdo ex ante encontra-se o método da afectacdo real, que consiste
essencialmente numa separacdo contabilistica tendo por referéncia critérios objectivos de
reparticdo dos inputs, de acordo com o qual a autonomizacdo do IVA dedutivel no ambito
do IVA suportado pelo sujeito passivo misto deverd efectuar-se por via de uma proporcéo,
em que se pondera a afectacdo dos inputs a cada uma das actividades (que confiram ou néo
direito a deducdo), por forma a reflectir a real utilizacdo de cada umas das despesas, tendo
por base a utilizacdo de chaves de reparticdo (cost drivers na terminologia contabilistica)
determinadas em funcéo de indicadores ajustados. Este método encontra-se previsto no n.°
2, do artigo 23.° do CIVA, tendo a Lei do OE para 2008 aditado a redaccdo daquele
articulado a expressdo “ (...) com base em critérios objetivos que permitam determinar o
grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacgdes que conferem direito a deducéo e

em operagdes que ndo conferem esse direito”.

Nestes termos, este método de deducdo coloca como premissa a existéncia de uma conexao
directa e imediata entre uma determinada operacdo a montante e uma ou varias operacdes a

jusante com direito a deducéo.

A DIVA consigna a possibilidade/obrigatoriedade de utilizacdo deste método na alinea c),
do n.° 2, do artigo 173.°, a luz da qual o Estado-membro pode “ (...) Autorizar ou obrigar o
sujeito passivo a efectuar a dedugdo com base na afectacéo da totalidade ou de parte dos

bens e dos servigos (...)".
O legislador nacional ndo especifica a técnica ou técnicas adequadas a utilizar.

A AT, no Oficio-Circulado n.° 30103 de 23 de Abril de 2008, indica, a titulo meramente
exemplificativo os seguintes critérios objectivos, assentes em pressupostos fisicos: Area
ocupada; Numero de elementos de pessoal afecto; Massa salarial; Horas-méaquina; Horas-
homem. No entanto, os critérios enunciados sdo meramente exemplificativos, devendo
admitir-se uma multiplicidade de critérios, seleccionando-se aquele que melhor reflicta, no
pressuposto da neutralidade, a real afectacdo dos inputs, aferida pela repercussédo do seu

custo nas operagdes a jusante.
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Por outro lado, nada obsta a utilizacdo deste méetodo em determinados inputs cuja natureza
assim o permita, deixando o método do pro rata para outros consumos em que a aplicagéo

desta metodologia ndo se mostre eficiente.

Ja no contexto da separacdo ex post, em conformidade com o método da percentagem de
deducéo ou pro rata, previsto na alinea b), do n.° 1, do artigo 23.° do CIVA, toma-se como
referéncia, no seu numerador, o montante anual das operagdes que conferem direito a
deducéo, ponderado em funcdo da totalidade das operacdes que se insiram no conceito de

actividade econémica?®.

A utilizacdo de ambos os métodos s6 se verifica quando estamos na presenca de inputs
com IVA que ndo possuem uma relacdo directa e exclusiva com operac@es que conferem

ou n&o o direito a dedugéo do IVA.

Com efeito, a qualificagdio como “sujeito passivo misto”, na sua acep¢do em sentido
estrito, da qual deve resultar uma delimitacdo proporcional do IVA suportado, delimita-se
a utilizacdo mista dos bens/servicos, ndo resultando do simples facto de determinado
sujeito passivo exercer simultaneamente actividades (operacfes) que conferem direito a

deducéo e outras que ndo conferem esse mesmo direito.

Seja qual for a metodologia utilizada na reparticdo dos inputs mistos, afectacdo real ou pro
rata, o sujeito passivo devera autonomizar as actividades que conferem direito a deducdo e

as que nao conferem.

2 Refere assim o n.° 4, do artigo 23.° do CIVA, na enunciagdo daquela frac¢do, que, “A percentagem de
deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fraccdo que comporta, no numerador, 0 montante
anual, imposto excluido, das operacfes que ddo lugar a dedugdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no
denominador, 0o montante anual, imposto excluido, de todas as operagdes efectuadas pelo sujeito passivo
decorrentes do exercicio de uma actividade econdémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como
as subvengoes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.”
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4 - Aplicacdo ao caso concreto

Considerando a matéria de facto dada como provada e a matéria de direito vinda de
enunciar, importa aferir da legitimidade da pretensdo da Requerente para deduzir o IVA
suportado, bem como concluir quanto ao direito a ser indemnizada pela prestacdo das
garantias bancarias apresentadas para suspender a execucao fiscal, instaurada na sequéncia

dos actos de liquidagéo.

4.1 Como vimos, a Requerente configura-se para efeitos de VA como um sujeito
passivo misto que aplica 0 método da afectacdo real para efeitos de exercicio do direito a
deducdo das despesas comuns, baseando-se, com fundamento em acordo com a AT, no

critério das permilagens constantes do titulo constitutivo de conjunto turistico.

De acordo com este critério, o IVA suportado com as despesas comuns é dedutivel na
percentagem de 33,1% (25,5% relativo ao campo de golfe e 7,6% ao hotel), sendo o
complementar ndo dedutivel (66,9% referente ao sector imobiliario).

A Requerente separa 0s registos contabilisticos dos encargos constantes nos documentos
de despesa por centro de custo, atribuindo-lhes cédigos (2001 — promocdo imobiliaria;
2003 — campo de golfe; 2003 — hotel).

A AT para proceder a liquidacdo correctiva classificou diversas despesas como despesas

comuns.

Contudo, tal actuacdo padece parcialmente de ilegalidade, dado que, como ficou provado,
algumas dessas despesas tém uma ligagéo directa e imediata exclusiva com o exercicio de
uma actividade econémica tributada em IVA — a actividade referente ao campo de golfe,
pelo que o IVA incidente sobre as mesmas deve ser directamente deduzido na sua

totalidade, conforme o explicitado supra.

Encontram-se nessa situagéo, estando, conforme o referido supra, devidamente sustentadas

em meios de prova:

a) O IVA constante das facturas emitidas por B... e C..., constantes do quadro 3 do

relatorio de inspecgdo, que se reportam a prestacao de servigos de terraplanagem e
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de movimentacgéo de terras efectuados exclusivamente no campo de golfe, sendo,

consequentemente, totalmente dedutivel;

b) O IVA constante das duas facturas emitidas por D..., a que alude o quadro 9 do
relatorio de inspeccdo, que se reportam a prestacdo de servigcos de execucdo de um
furo de captacdo de agua para a rega do campo de golfe sendo, consequentemente,
totalmente dedutivel;

c) No tocante ao IVA associado as despesas cujo IVA deduzido pela Requerente
inferior a €5.000,00, que se encontra dividido em duas subcontas (24323 — “IVA
dedutivel” — e 24324 — “IVA dedutivel devido pelo adquirente”), do total das
correcces efectuadas pela AT relativamente aos documentos enquadrados nesta
situacdo (de €102.189,03, que se dividem em €65.804,25 relevados na conta 24323
e em €36.384,78 na conta 24324), 47.650,58 (€16.705,25 contabilizados na conta
24323 e 30.945,33 na conta 24324), respeitam a VA que esta associado a despesas
efectivamente suportadas e afectas exclusivamente ao campo de golfe, como
enrocamento (colocacdo de perdas nas margens) de lagos artificiais,
fornecimento/colocacao de estacas de pinho tratado para contengéo de areias/terras
e construcdo de passadicos, instalacdo de quadros eléctricos para as bombas de
agua instaladas nos furos de captacdo de agua existentes no campo de golfe e de
recirculacdo da agua, electrobombas instaladas nos furos de captacdo de agua,
infra-estruturas eléctricas do campo de golfe, instalacdo de monocarril para
elevacdo das bombas de &gua em caso de avaria; fornecimento de plantas Pinus
pinea, Pinus halepensis, Fraxinus angustifolla e Quercus rubra e outras para o
campo de golfe; desvio e construcdo de uma linha de média tensdo para evitar que

passasse sobre 0 campo de golfe.

Assim sendo, ndo pode o acto tributario deixar de ser parcialmente anulado por erro nos

seus pressupostos de facto e de direito.
4.2 Tendo, por um lado, a Requerente, no que concerne ao IVA respeitante aos servicos

prestados por B... e C...., limitado o seu pedido ao montante de €225.834,33 e, por outro

lado, cabendo esse valor no montante do acto de liquidagdo impugnado, praticado pela AT,
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ndo ha que emitir pronuncia sobre o erro de contabilizacdo alegado pela Requerente e
refutado pela AT, respeitante a deducéo associada a tais servigos.

Do mesmo passo, ndo procedendo a alegacdo da Requerente relativamente a ndo deducao,
na totalidade, do IVA suportado pelos servicos prestados pela E... Engenharia, estd
prejudicada a questdo de saber se, no apuramento do IVA respeitante a esses servigos,

ocorre o erro de contabilizacdo apodado pela Requerente.

4.3 Considerando a matéria dada como provada e ndo subsistindo ddvidas sobre a
interpretacdo do Direito da Unido Europeia implicado nas disposicdes do CIVA
convocaveis para a decisdo, conclui-se ndo se encontrarem preenchidas as condi¢fes para a

formulacéo de reenvio interpretativo prejudicial ao Tribunal de Justica da Uni&o Europeia.

4.3 Incumbe, finalmente, ao Tribunal determinar se a Requerente tem direito a ser
indemnizada pela prestacdo da garantia bancaria apresentada para suspender a execugdo

fiscal, instaurada na sequéncia dos actos de liquidacao.

Estamos perante uma questdo cujo recorte factual e juridico é em tudo idéntico ao que foi
conhecido no Proc. n.° 72/2012-T julgado por este Tribunal, cujos termos e conclusdes se
acolhem na sua totalidade na situacéo vertente.

Discorreu-se no aludido processo pela seguinte forma:

“Nota-se, todavia, que a Requerente ndo alegou qual o prejuizo que derivou da prestacéo
das garantias bancarias. Dito por outras palavras, qual a comissdo que teve de suportar
junto do Banco pela prestacdo das garantias bancarias, a fim de poder suspender a
execucdo da liquidacéo adicional do IVA impugnado.

O Tribunal pode, contudo, segundo as regras da normalidade e da experiéncia comum,
pressupor a existéncia real de um prejuizo pela prestacédo de garantia bancaria.

O que, aliés, decorre do artigo 53.° da Lei Geral Tributaria (LGT), que determina que o
devedor que “(..) ofereca garantia bancaria ou equivalente sera indemnizado total ou

parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagao (...)".
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Por outro lado, a indemnizag¢do, segundo o mesmo artigo, “(...) tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios
(..)"

Ignorando-se qual o montante da comisséo paga sobre o valor garantido e ndo podendo o
Tribunal Arbitral apurar se o mesmo é inferior ou superior ao limite maximo, fica
impossibilitado de fazer a sua quantificagao.

Este circunstancialismo, todavia, ndo p6e em causa o direito da Requerente de ver
ressarcidos 0s custos que suportou com a prestacdo das garantias, na parte
correspondente a parcela anulada do acto tributario, devendo os mesmos ser apurados no
momento em que a Requerida liberte a garantia, nos limites abstractos do artigo 53.°, n.° 3
da LGT, e ser liquidados em execucdo de sentenca. Deve, por conseguinte, ser julgado
procedente o pedido de indemnizacdo formulado pela Requerente, na parte
correspondente a parcela anulada do ato tributario.”

D. DECISAO

Em face do exposto, acorda o colectivo dos arbitros do Tribunal Arbitral em julgar
parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, pelo que anula os actos tributarios
relativos as liquidacdes de IVA ilegalmente efectuadas, na expressao constante do ponto
4.1.supra, bem como os juros compensatorios liquidados sobre tais liquidacdes, e condena
a Requerida AT no pagamento a Requerente da indemnizacgdo pela prestacdo da garantia
bancéaria, na parte correspondente a parcela anulada do acto tributario, sendo esta no
montante dos custos efectivamente suportados pela Requerente com essa correspondente
prestacdo, mas tendo como limite maximo o montante resultante da aplicacdo ao valor

garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista no n.° 4 do artigo 43.° da LGT.

Valor da causa: € 359.298,10

Custas no montante de € 6.120,00, a suportar pela Requerente e pela Requerida em fungéo
do respectivo decaimento, de acordo com o artigo 12.°, n.° 2, do Regime de Arbitragem
Tributéria, do artigo 4.°, n.° 3, do RCPAT, e da Tabela | anexa a este ultimo, cabendo a
Requerente 15,19% e & Requerida 84,81%.
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Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 5 de Julho de 2013

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 138.°, n.° 5, do Codigo de Processo
Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n° 1, alinea e), do Regime de

Arbitragem Tributéria, com versos em branco e por nos revistos.

A redaccéo da presente decisdo rege-se pela ortografia antiga.

* * *

Os Arbitros,
(Benjamim Silva Rodrigues)
(Clotilde Celorico Palma)

(Daniel Taborda)
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