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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 142/2012-T

Tema: IVA — Sujeicéo a IVA da atividade de cedéncia de pessoal

Processo n.° 142/2012-T

Acordam os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (Arbitro Presidente), Dr. Ant6nio
Nunes dos Reis e Prof. Doutor Diogo Leite de Campos, designados pelo Conselho Deontol6gico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral:

1. Relatorio

A — ..., SGPS, S.A., com sede em ..., pessoa colectiva n.° ..., sociedade incorporante da B...,
S.A., com o numero de identificacdo de pessoa colectiva e de matricula ..., com sede na Rua ...
Loures, (de ora em diante "Requerente"), veio, ao abrigo dos artigos 10.° e 2.°, n.° 1, alinea a), ambos
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, ("RJAT"), e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, para pronuncia arbitral sobre os actos tributarios
de liquidag&o, identificados COM 0S N.05 ..., ...y ciry cety tiey veny cney ceny eney eny eney eny eney neny eney eny
relativos a Imposto sobre o Valor Acrescentado (doravante, "IVA"), dos anos de 2008 a 2010, no
montante total de € 317.077,51 (trezentos e dezassete mil e setenta e sete Euros e cinquenta e um
céntimos), bem como dos actos tributarios de liquidacdo, identificados comos n.% ..., ..., ..., ..., ...,
fey eery eeey eeey eeey eeey eny eeey eeny e ..., Pelativos a juros compensatorios correspondentes aos
periodos supra mencionados, no montante total de € 17.189,88 (dezassete mil, cento e oitenta e nove
Euros e oitenta e oito céntimos), cuja reclamacao graciosa foi objecto de indeferimento do qual foi
notificada através o Oficio n.° ..., de 31.05.2011.
A Requerente imputa aos actos impugnados vicios de erros sobre os pressupostos de facto e de
direito e de falta de fundamentacao e, para o caso de se julgar necessario, pede reenvio prejudicial para
o Tribunal de Justica da Unido Europeia.

A Requerente termina a sua peticdo inicial pedindo a anulagdo das liquidacGes adicionais

referidas, relativas a IVA e juros compensatorios, nos valores, respectivamente, de € 295.717,68 ¢ de €
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14.302,03, referente aos periodos de tributacdo de 2008, 2009 e 2010, bem como o pagamento dos
respectivos juros indemnizatérios, por pagamento indevido de prestacéo tributéaria.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (Arbitro Presidente), o Dr. Antonio Nunes dos Reis e 0
Prof. Doutor Diogo Leite de Campos, que comunicaram a aceita¢do do encargo.

Em 12-12-2012 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 13-02-2013.

Em 18-3-2013, a Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defende que
os pedidos devem ser julgados improcedentes, com a sua absolvicdo dos pedidos.

Em suma, a Autoridade Tributéria e Aduaneira defende que as operagdes de participacdo da
Requerente no capital de outras empresas ndo constituem uma actividade econdémica para efeito de
IVA, pelo que nédo é dedutivel o IVA suportado com ela conexionado.

No dia 8-04-2013, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que se decidiu
haver lugar a producéo de prova testemunhal e alegacgdes orais, que vierem a ter lugar em 17-04-2013.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (arts. 4.° e 10.°, n.°
2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas questfes prévias.

Tudo visto, cumpre proferir deciséo.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

a) A B.., S.A. (doravante “B.., SA”), que veio a ser incorporada na Requerente, detinha

participagOes sociais em empresas cuja actividade principal se traduz na recolha e
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transformacéo de todo o tipo de subprodutos animais (designadamente, na C, ... SA, na
D...,SA, na, E...SA, e D... AS) e na recolha e gestao de dleos alimentares usados (a F ...
LDA) processo de inspec¢ao junto aos autos);

Na sequéncia da analise interna que surgiu no &mbito do controlo e avaliacdo do pedido de
reembolso de IVA, do periodo de 10/08T, no valor de €40.973,35, apresentado pela B ...,
SA, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu verificar-se a existéncia de situacoes
susceptiveis de correccdo para os anos de 2007, 2008, 2009 e 2010, o que originou a
abertura de ordens de servico (..., ..., ... respectivamente) de ambito interno e parcial
(IVA) a esses exercicios (processo de inspeccdo junto aos autos);

Foi apurado pela inspeccdo tributaria que a B ..., SA efectuou aquisi¢fes de outros bens ou
servigos a taxa normal desde 03/12T até 10/08T, apresentou operacdes activas de imposto
desde 06/12T até 08/09T, comecando a apresentar IVA liquidado a partir de 08/12T
(processo de inspeccao junto aos autos);

No ambito da sua actividade, a B... SA prestava servicos de gestdo as empresas
subsidiarias, sendo, até Novembro de 2008, os montantes a pagar por estas, referentes a
cedéncia de pessoal, debitados pelo custo suportado pela B... SA, sem IVA;

A partir de Novembro de 2008, na sequéncia de alteracGes internas, foi decidido pela nova
Administracdo que os custos com o pessoal suportados pela B ... SA deviam ser
reavaliados e debitados acrescidos de uma margem, sujeitos a liquidacao de IVA (processo
de inspeccdo junto aos autos);

As deducgdes de IVA apresentadas pela B ... SA que foram objecto de correc¢do pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira dizem respeito aos referidos custos relativos a cedéncia
de pessoal, a partir de Novembro de 2008 (relatdrio da inspeccdo tributaria junto aos autos);
A Inspeccédo Tributaria entendeu que tais operacfes de cedéncia de pessoal ndo necessitam
de custos sujeitos a IVA, por terem como suporte apenas os ordenados do pessoal cedido
com uma margem de lucro, bem como a refacturagdo de alguns custos (relatorio da
inspeccao tributéria junto aos autos);

A Inspeccdo Tributaria entendeu que, ndo respeitando as despesas sujeitas a IVA a
cedéncia de pessoal, respeitavam a actividade principal "operacdes de participacdo no

capital de outras empresas” (relatério da inspeccéo tributaria junto aos autos);
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Foram efectuadas as correc¢bes propostas pela Inspeccdo Tributaria dando origem as

seguintes liquidagdes (documentos n.% 1 e 2, juntos com o pedido de pronuncia arbitral

cujos teores se ddo como reproduzidos);

n. ..., de IVA relativo ao periodo 0803T, no montante de € 2.957,23, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 327,97;

n.° ..., de IVA relativo ao periodo 0806T, no montante de € 844,13, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 84,83;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 0809T, no montante de € 23.456.09, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 2.123,26;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 0812T, no montante de € 29.272.29, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 2.357,82;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 0903T, no montante de € 18.200,47, e n.° v, dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 1.290,49;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 0906T, no montante de € 28.698,69, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 1.739,22;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 0909T, no montante de € 24.303,80, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 1.230,50;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 0912T, no montante de € 42.863,85, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 1.742,74;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 1001, no montante de € 16.106,16, ¢ n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 610,52;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 1002, no montante de € 17.643,40, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 609,06;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 1003, no montante de € 18.144,83, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 570,69;

n.° ..., de IVA relativo ao periodo 1004, no montante de € 18.203,70, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 508,71,

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 1005, no montante de € 16.293,47, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 399,97;

n.° ..., de IVA relativo ao periodo 1006, no montante de € 17.788,56, e n.° ..., dos

respectivos juros compensatorios, no montante de € 380,14;
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- n.° ..., de IVA relativo ao periodo 1007, no montante de € 6.128,22, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 110,14;

—n.0 ..., de IVA relativo ao periodo 1008, no montante de € 14.817,79, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 215,97;

Em 20-10-2011, a B ...SA apresentou reclamacdo graciosa das liquidacdes referidas na

alinea anterior (reclamacéo junta ao processo);

A reclamacdo graciosa referida na alinea anterior foi indeferida por despacho de 29-5-2012,

do Senhor Director de Financas Adjunto de ..., em regime de substituicdo, notificado a B

... SA em 11-6-2012 (processo de reclamacéo graciosa junto ao presente processo);

Em 12-7-2012, a B... SA interp0s recurso hierarquico da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa (processo de recurso hierarquico junto ao presente processo);

m) O recurso hierarquico referido na alinea anterior ndo foi decidido até 10-12-2012, data em

p)

q)

que a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral que deu origem
a0 presente processo;
Em 30-5-2011, a Requerente pagou as quantias a que se reportam as liquidacdes indicadas
na alinea i) (documento n.° 2, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);
Os servigos prestados pela B... SA as suas participadas tinham natureza administrativa e
financeira, designadamente apoio a contabilidade, apresentacdo de contas, cumprimento de
obrigacdes fiscais, definicdo de estratégia de grupo e logistica (depoimento da testemunha
Nk
A B... SA efectuou pagou a ...— Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda e a
...S.A., as quantias indicadas nos documentos de fls. 43 a 48 do documento denominado
«P 142 T 2012 — AT — Processo inspectivo 2.pdf», cujos teores se ddo como reproduzidos,
relativas, como nesses documentos se indica, a elaboracdo de relatérios de precos de
transferéncia, a apoio ao processo negocial do Grupo B... com a G..., apoio ao processo de
preparacdo para o Due diligence e apoio a contratagdo e consultadoria no ambito do
processo de gestdo e acompanhamento de cadaveres de suinos (documentos referidos);
Em 4-5-2000, a Direccdo de Servicos do IVA emitiu o Oficio-Circulado 30019, de que
consta o seguinte:

IVA — CEDENCIA DE PESSOAL
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Com vista a necessaria uniformidade de procedimentos comunica-se que por despacho
concordante de Sua Ex?® o Ministro das Finangas (n° 384/99-XIll, de 13.10.99), foi
sancionado o seguinte entendimento:

1. Atendendo a natureza residual e, consequentemente, ampla do conceito de prestacao
de servigos consignado no n° 1 do art® 4° do Cddigo do IVA, em principio, as operacoes
de cedéncia de pessoal qualificam-se como operacdes sujeitas a tributacéo.

2. Subsumem-se na norma acima citada todas as situagdes em que materialmente existe
uma colocacdo de pessoal a disposicdo, independentemente de tais operacdes se
qualificarem, ou ndo, em termos juridicos, como sendo de cedéncia de pessoal e apesar
de os respectivos trabalhadores manterem os seus vinculos laborais originarios com as
correspondentes entidades patronais.

3. Face a doutrina veiculada pelo oficio-circulado n° 32 344, de 14.10.86, "o simples
débito ao Estado, a um sindicato ou outra entidade publica ou organismo sem
finalidade lucrativa, da importancia correspondente aos vencimentos de um
funcionario por esses organismos requisitado, cujo pagamento fora antes efectuado
pela empresa, deve considerar-se um simples reembolso de despesas efectuadas, nao
existindo a prestacao de qualquer servigo nem, por conseguinte, a sujeicdo a IVA".

4. Esta doutrina administrativa, ou seja, a inexisténcia de prestacdo de servicos e,
consequentemente, a ndo sujeicdo a imposto, é igualmente aplicavel em todas as
situacdes em que o montante debitado comprovadamente corresponda ao reembolso
exacto de despesas com ordenados ou vencimentos, quotizacbes para a seguranga
social e quaisquer outras importancias obrigatoriamente suportadas pela empresa a
que pertence o trabalhador, por forca de contrato de trabalho ou previstas na
legislacdo aplicavel (v.g. prémios de seguros de vida, complementos de pensdes,
contribuicdes para fundos de pensoes, etc.).

2.2. Fundamentacéo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos ao processo,

identificados relativamente a cada facto e, no ponto indicado, com fundamento no depoimento da

testemunha ... que aparentou depor com isen¢do e com conhecimento profundo da actividade da B...

SA.

2.3. Factos ndo provados

N&o se provou que as despesas efectuadas com a ...— Sociedade de Revisores Oficiais de

Contas, Lda e com a ... S.A. ndo fossem necessérias ao funcionamento do grupo de empresas em que

a B... SA se inseria e negociagdes tendentes a sua incorporagdona G ... .
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3. Matéria de direito

De harmonia com o art. 2.° da Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-2006, estéo
sujeitas ao IVA, para além de outras, as operacOes de entregas de bens efectuadas a titulo oneroso no
territorio de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade, as aquisicdes
intracomunitarias de bens efectuadas a titulo oneroso no territorio de um Estado-Membro, as
prestacOes de servigos efectuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade e as importagdes de bens.

Na mesma linha o Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) estabelece, no seu
art. 1.°, que estdo sujeitas a este imposto as transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efectuadas
no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal, as importacdes de bens
e as operacdes intracomunitérias efectuadas no territorio nacional, tal como séo definidas e reguladas
no Regime do IVA nas Transacgdes Intracomunitérias.

Nos termos do art. 9.° da Directiva «entende-se por "sujeito passivo™ qualquer pessoa que
exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma actividade econémica, seja qual for o fim ou
o0 resultado dessa actividade» e «entende-se por "actividade econdémica” qualquer actividade de
producdo, de comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas,
agricolas e as das profissbes liberais ou equiparadas. E em especial considerada actividade
econdmica a exploracdo de um bem corpoéreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com
caracter de permanéncia».

O CIVA estabelece que sdo sujeitos passivos, além de outras, «as pessoas singulares ou
colectivas que, de um modo independente e com caracter de habitualidade, exercam actividades de
producgdo, comércio ou prestacdo de servigos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das
profissdes livres, e, bem assim, as que, do mesmo modo independente, pratiguem uma sO operacao
tributavel, desde que essa operacéo seja conexa com o exercicio das referidas actividades, onde quer
que este ocorra, ou quando, independentemente dessa conexdo, tal operagdo preencha o0s
pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou do
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)».

O direito a deducdo surge no momento em que o imposto se torna exigivel (art. 167.° da
Directiva n.° 2006/112/CE e art. 22.° n.° 1, do CIVA) e, em regra, s6 pode deduzir-se o imposto que

tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a
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realizacdo de operacdes tributadas (arts. 168.° da Directiva n.° 2006/112/CE e art. 20.°, n.° 1, do
CIVA).

Porém, na sequéncia da jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
devera entender-se que é admissivel «um direito a deducdo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta
de um nexo directo e imediato entre uma determinada operacdo a montante e uma ou varias
operacdes a jusante com direito a deducdo, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das
suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou
dos servigos que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo directo e imediato com o conjunto da
actividade econémica do sujeito passivo» (acorddao 6-9-2012 do proferido no processo n.° C-496/11,
citando jurisprudéncia anterior do TJCE adoptada nos acorddos Kretztechnik, n.° 36, Investrand, n.°
24, e SKF,n.°58). (1)

A questdo que é objecto do presente processo € a de saber se a B... SA (que foi incorporada
pela Requerente), podia deduzir o IVA que deduziu, relativamente a cedéncia de pessoal que fez em
relacdo a empresas suas subsidiarias, a partir de Novembro de 2008.

De harmonia com o preceituado no artigo 68.>-A, n.° 1, da Lei Geral Tributaria (LGT), «a
administracdo tributaria esta vinculada as orientacBes genéricas constantes de circulares,
regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua forma de
comunicacao, visando a uniformizacéo da interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias».

Este artigo 68.>-A foi aditado a Lei Geral Tributaria pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, que entrou em vigor em 1-1-2009, nos termos do seu art. 174.°. No entanto, ja
anteriormente existia norma semelhante, na alinea b) do n.° 4 do artigo 68.° da LGT, que estabelecia
que a administracdo tributaria esta vinculada «as orientacdes genéricas constantes de circulares,
regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza emitidas sobre a interpretagdo das normas
tributarias que estiverem em vigor no momento do facto tributario».

Assim, independentemente de ser ou ndo correcta a interpretacdo da lei constante de

orientacbes genericas, tem de se concluir que enfermam de vicio de violacdo de lei, por

(1) Embora o acorddo tenha sido emitido aplicando o regime da 6.2 Directiva (n.° 77/388/CEE, de 17-5-1977) que foi
revogada pela Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, que entrou em vigor em 1-1-2007, o regime desta é
essencialmente semelhante a anterior, no que aqui interessa, pelo que se deve fazer aplicacdo daquela jurisprudéncia a

situacdo dos autos, apesar de estarem em causa factos ocorridos em 2008. 2009 e 2010.
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incompatibilidade com os citados artigos 68.°, n.° 4, alinea b), e 68.°-A, n.° 1, os actos que a
Administracdo Tributaria pratique em dissonancia com essas orientacoes.

Como resulta da matéria de facto fixada, a partir de Novembro de 2008, os servigos prestados
pela B... SA as suas participadas através de cedéncia de pessoal, que foram debitados a estas com base
no seu custo acrescido de uma margem, constituem prestacdo de servicos, sujeita a IVA, nos termos do
artigo 4.5 n.° 1, do CIVA, que estabelece que «sdo consideradas como prestacdes de servicos as
operacdes efectuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissées, aquisi¢es intracomunitarias
ou importagdes de bens».

Por isso, resultando claramente do referido oficio circular que a Administracdo Tributaria se
vinculou a apenas nao considerar como prestacdo de servigcos 0s casos em «que 0 montante debitado
comprovadamente corresponda ao reembolso exacto de despesas com ordenados ou vencimentos,
quotizagdes para a segurancga social e quaisquer outras importancias obrigatoriamente suportadas
pela empresa a que pertence o trabalhador», tem de concluir-se que ndo pode a Administragio
Tributéria deixar de considerar que a cedéncia de pessoal constitui actividade sujeita a IVA.

Por outro lado, ndo se vislumbra como pode tal actividade referida ser enquadravel na isencéo
prevista no artigo 9.°, n.° 28 do CIVA que (na redaccéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 120/2008, de
20 de Junho, ja& vigente a data em que ocorreu a ac¢do de inspeccdo e ainda actualmente em vigor) se
reporta a «as operacdes de seguro e resseguro, bem como as prestacBes de servigos conexas
efectuadas pelos corretores e intermediarios de sequro».

Mesmo que se possa aventar tratar-se de um lapso e que a Administracdo Tributaria pretendia
reportar-se ao n.° 28 do artigo 9.° do CIVA na redacc¢éo anterior (a que corresponde na nova redacgéo
0 n.° 27), ndo se vé em qual das situacdes ai indicada poderia enquadrar-se a situacdo, pois ai refere-se
isencdo de IVA para as operagdes seguintes:

a) A concessao e a negociacao de créditos, sob qualquer forma, compreendendo operacdes de
desconto e redesconto, bem como a sua administracdo ou gestdo efectuada por quem oS
concedeu;

b) A negociagdo e a prestacdo de fiangas, avales, caucdes e outras garantias, bem como a
administracdo ou gestdo de garantias de créditos efectuada por quem os concedeu;

c) As operacOes, compreendendo a negociagdo, relativas a depdsitos de fundos, contas
correntes, pagamentos, transferéncias, recebimentos, cheques, efeitos de comércio e afins,
com excepcao das operacdes de simples cobranca de dividas;

d) As operacdes, incluindo a negociacéo, que tenham por objecto divisas, notas bancarias e
moedas, que sejam meios legais de pagamento, com excepc¢do das moedas e notas que ndo
sejam normalmente utilizadas como tal, ou que tenham interesse numismatico;
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e) As operacOes e servicos, incluindo a negociacdo, mas com exclusdo da simples guarda e
administracdo ou gestdo, relativos a acgles, outras participagdes em sociedades ou
associacOes, obrigacdes e demais titulos, com exclusdo dos titulos representativos de
mercadorias e dos titulos representativos de operacGes sobre bens imoveis quando
efectuadas por um prazo inferior a 20 anos;

f) Os servigos e operagOes relativos a colocacao, tomada e compra firmes de emissdes de
titulos publicos ou privados;

g) A administracao ou gestao de fundos de investimento;

Alias, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo indica sequer em qualquer das actuais sete
alineas entende que é possivel enquadrar a situacdo dos autos, pelo que, a entender-se que pretendia
reportar-se a este n.° 27, estar-se-ia perante uma situacdo de manifesta falta de fundamentacdo dos
actos impugnados, ja que ndo € possivel descortinar quer a disposicao legal (alinea) que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira considerou aplicavel, quer as razdes porque entendeu enquadrar-se nessa
desconhecida norma e ndo noutra qualquer.

N&o se vé também como a actividade que se provou ter sido desenvolvida pela B... SA em
relacdo as suas participadas possa ser qualificada como «investimentos em participacédo no capital das
empresas participadas», ja que ndo ha qualquer relacdo entre a actividade que se provou existir e a
aquisicdo ou detencdo de participacdes sociais.

Designadamente, no que concerne as despesas com a ...— Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, Lda e com a ...S.A., reportam-se a elaboracdo de relatérios de precos de transferéncia, a apoio
ao processo negocial do Grupo B... com a G..., apoio ao processo de preparacdo para o Due diligence
e apoio a contratacdo e consultadoria no ambito do processo de gestdo e acompanhamento de
cadaveres de suinos (fls. 43 a 48 do documento denominado «P 142 T 2012 — AT — Processo
inspectivo 2.pdf»), pelo que ndo tém a ver com participacdo da B... SA no capital das suas
participadas, em que nem sequer se incluia G ... .

Assim, € de concluir que aquela actividade de cedéncia de pessoal € uma actividade sujeita a
IVA e ndo isenta e ndo se provou existir qualquer outra actividade que se enquadre em qualquer
isencao, designadamente nos n.%s 27 ou 28 do artigo 9.° do CIVA.

Por outro lado, como se referiu, deverd entender-se, com o Tribunal de Justica da Unido
Europeia, que é admissivel «um direito a deducé@o a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um
nexo directo e imediato entre uma determinada operacdo a montante e uma ou varias operacdes a
jusante com direito a deducgédo, quando os custos dos servigos em causa fazem parte das suas despesas

gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servicos que
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presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo directo e imediato com o conjunto da actividade
econdémica do sujeito passivo». Na verdade, como tem sido pacificamente entendido pela
jurisprudéncia e corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no art. 267.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (que substituiu o art. 234.° do Tratado de Roma, anterior
art. 177.9), a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia tem caracter vinculativo para 0s
Tribunais nacionais, quando tem por objecto questdes conexas com o direito da Uni&o. ( ?)

A face desta jurisprudéncia, as despesas com a aquisicio de servicos de consultadoria,
destinados ao funcionamento global do grupo de empresas, devem considerar-se como estando
relacionadas directamente com o conjunto da actividade econémica da B... SA e, consequentemente,
desta podia deduzir o IVA respectivo.

Assim, tem concluir-se que tem cobertura legal a deducdo pela B... SA de todo o IVA
suportado com servicos e bens adquiridos que tenham nexo directo e imediato com 0s Servigos
prestados as suas participadas com direito a deducdo ou que, ndo tendo nexo directo e imediato com
determinados servicos, seja IVA suportado com custos que fazem parte das despesas gerais da B... SA
gue tenham nexo directo e imediato com o conjunto da sua actividade econdmica.

No que concerne a dispensabilidade destas despesas alegada pela Autoridade Tributéaria e
Aduaneira, é sobre ela que recai 0o 6nus da prova do que invoca (artigo 74.°, n.° 1, da LGT), sendo
certo que um non liquet em processo jurisdicional sobre essa matéria tem de ser processualmente
valorado a favor do contribuinte e ndo contra ele, por forca do preceituado no n.° 1 do artigo 100.° do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), do RJAT.

Pelo exposto, concluir-se que enferma de erro de interpretacdo do artigo 20.°, n.° 1, do CIVA a
posicdo assumida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ao defender que a B... SA ndo podia deduzir
o IVA que deduziu relativamente a prestacao de servicos as suas participadas atraves da cedéncia de
pessoal.

Esse erro configura vicio de violagdo de lei por erro sobre os pressupostos de direito que

justifica a anulacdo dos actos de liquidacdo cuja declaracdo de ilegalidade é pedida [artigo 135.° do

(?) Neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-2000,
processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario da RepuUblica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-11-2001, processo n.°
26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404,
publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2593.
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Codigo do Procedimento Administrativo, aplicavel por forgca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea
d), do RJIAT].

4. Questdes prejudicadas

Procedendo o pedido de prondncia arbitral com base no vicio erro sobre os pressupostos de
direito, por violacdo do artigo 20.%, n.° 1, do CIVA, que assegura efectiva e estavel tutela dos direitos
do Requerente, fica prejudicado o conhecimento dos outros vicios que lhe sdo imputados.

Na verdade, como estd insito no estabelecimento de uma ordem de conhecimento de vicios, no
citado artigo 124.° do CPPT, julgado procedente um vicio que obste a renovacao do acto impugnado,
ndo ha necessidade de se apreciar os outros que lhe sejam imputados. Com efeito, se fosse sempre
necessario conhecer de todos os vicios imputados aos actos tributarios seria indiferente a ordem pela
qual o seu conhecimento se fizesse.

Por isso, julgado procedente o pedido com fundamento num vicio de violacdo de lei que
impede a renovacdo dos actos impugnados com o mesmo sentido, fica prejudicado o conhecimento

dos outros vicios que lhe sdo imputados.
5. Juros indemnizatorios

A Requerente pede juros indemnizatérios, como consequéncia da anulacdo das liquidacbes cuja
declaracdo de ilegalidade é pedida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisdo arbitral sobre 0 mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacgéo vincula a administragdo tributéria a partir do
termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a
execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributérios, «restabelecer a situacdo que
existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando 0s
actos e operagdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.°
da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que
«a administracdo tributéria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacao,

impugnacédo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, & imediata e plena reconstituicdo da
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legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execucéo da decisao».

Embora o art. 2.° n. 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo fazendo
referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem nas suas competéncias 0s
poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a
interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizagdo legislativa em que o Governo se baseou
para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral
tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a
accao para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulacéo de
actos tributarios, admite a condenacdo da Administragdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sdo devidos
juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnacdo judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do
inicio do prazo da sua execucgdo espontanea.

Assim, 0 n° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do
direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de juros indemnizatdrios.

Resulta claro da matéria de facto fixada que as ilegalidades dos actos de liquidagéo de IVA e
juros compensatorios sao imputaveis & Administracdo Tributaria, que, por sua iniciativa, efectuou as
correccOes e as subsequentes liquidagcdes sem suporte legal, relativamente aos periodos a partir de
Novembro de 2008.

Estd-se perante vicios de violagdo de lei substantiva, consubstanciado em erros nos

pressupostos de direito, imputaveis & Administracdo Tributaria
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Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos do art. 43.°,
n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia de € 310.019,71, desde 30-05-2011 (data dos
pagamentos), até ao integral reembolso do referido montante.

6. Decisdo

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) anular das seguintes liquidagdes:

n.° ..., de IVA relativo ao periodo 0803T, no montante de € 2.957,23, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 327,97;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 0806T, no montante de € 844,13, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 84,83;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 0809T, no montante de € 23.456.09, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 2.123,26;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 0812T, no montante de € 29.272.29, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 2.357,82;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 0903T, no montante de € 18.200,47, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatdrios, no montante de € 1.290,49;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 0906T, no montante de € 28.698,69, e¢ n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 1.739,22;

n. ..., de IVA relativo ao periodo 0909T, no montante de € 24.303,80, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatdrios, no montante de € 1.230,50;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 0912T, no montante de € 42.863,85, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatdrios, no montante de € 1.742,74;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 1001, no montante de € 16.106,16, ¢ n.° v, dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 610,52;

n.% ..., de IVA relativo ao periodo 1002, no montante de € 17.643,40, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 609,06;

n.° ..., de IVA relativo ao periodo 1003, no montante de € 18.144,83, e n.° ..., dos

respectivos juros compensatorios, no montante de € 570,69;
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—n.0 ..., de IVA relativo ao periodo 1004, no montante de € 18.203,70, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 508,71;

— n.° ..., de IVA relativo ao periodo 1005, no montante de € 16.293,47, ¢ n.° v, dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 399,97,

—n.0 ..., de IVA relativo ao periodo 1006, no montante de € 17.788,56, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 380,14;

— n.° ..., de IVA relativo ao periodo 1007, no montante de € 6.128,22, e n.° ..., dos
respectivos juros compensatorios, no montante de € 110,14;

—n.0 ..., de IVA relativo ao periodo 1008, no montante de € 14.817,79, e n.° ..., dos

respectivos juros compensatorios, no montante de € 215,97;

c) julgar procedente o pedido de condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento a
Requerente de juros indemnizatérios a taxa legal calculados sobre a quantia de € 310.019,71
desde 30-5-2011, condenando a Autoridade Tributaria e Aduaneira a efectuar estes

pagamentos.
7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 315.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°,
n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor
de € 310.019,71.

8. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 5.508,00, nos termos
da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 26-4-2013 Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Antdénio Nunes dos Reis) e (Diogo Leite de Campos)
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