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CAAD: Arbitragem Tributéria
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Tema : Imposto Municipal sobre Iméveis — IMI

Decisdo Arbitral

Processo n.° 136/2012-T

Autoras / Requerentes: ... - SOCIEDADE IMOBILIARIA, S.A. (Soc. 1),
IMOBILIARIA CONSTRUTORA ..., S.A. (Soc. 2) e ... — ... URBANIZACAO E
TURISMO, S.A. (Soc. 3)

Requerido: Autoridade Tributéaria e Aduaneira (doravante AT)

1. Relatério

Em 28-11-2012, a sociedade.. — SOCIEDADE IMOBILIARIA, S.A. (adiante
designada por A...), contribuinte fiscal n.° ..., a IMOBILIARIA CONSTRUTORA ...,
S.A. (adiante designada por B...), contribuinte fiscal n° ... e a ... — ...
URBANIZACAO E TURISMO, S.A. (adiante designada por C...), contribuinte fiscal
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n ..., todas com sede no Edificio ..., Rua ..., ..., escritorio ..., ..., em Lisboa,
submeteram ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) o pedido de constituigéo
de tribunal arbitral, referente as decisGes que puseram termo as reclamacfes graciosas

apresentadas pelas Requerentes que mantém na ordem juridica as seguintes liquidacdes:

- liquidagdo de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) emitida a (Soc. 1) referente ao
ano de 2011 no valor de 5.831,51 €, referente as fragdes AD, AH, Al, AL, AM, AN,
AO, AT, AU, CF, CG, CI, CJ, CL, CP, EC, ED, EG, EI, EL, FZ, GA, GB, GE, GF, HH,
IE, IN, 1Z, JD, JE, JL, JN, LD, LE, MF do prédio urbano sito na Rua ..., ... e Rua da

..., ..., Inscrito na matriz predial urbana da freguesia do ... o artigo ..., denominado ...;

- parte da liquidacdo de IMI emitida a (Soc. 2) referente ao ano de 2011 no valor de

26,29 €, referente a fracdo BB do mesmo prédio;

- e parte da liquidacdo de IMI emitida a (Soc. 3) referente ao ano de 2011 no valor de
4.755,69 €, referente as fragdes I1X, LH, LI, LV, Q e R do mesmo prédio.

As Requerentes defendem que as decisdes que puseram fim as reclamacdes graciosas e
as supra referidas liquidacGes notificadas pela AT referentes ao IMI de 2011 das fragdes
supra identificadas, inseridas no ..., sdo ilegais por considerarem que o ... e as fragdes
gue o compdem se encontram isentos de IMI, uma vez que aquele imdvel foi sido
classificado como imovel de interesse publico. Assim requerem a anulacdo das
liquidacGes, o reembolso das quantias pagas e 0o pagamento de juros indemnizatorios.

As Requerentes juntaram 24 documentos.

A AT apresentou resposta onde defende que os pedidos devem ser considerados
improcedentes. A AT defende que as fragbes autbnomas ndo cumprem 0s requisitos
previstos na alinea n) do n.° 1 do art.° 44 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, uma vez

que a classificagdo existente abrange apenas a fachada do edificio e ndo a sua totalidade.

Foi designada como &rbitro Gnico, em 19 de Dezembro de 2012, a signataria, Suzana

Fernandes da Costa.
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O tribunal arbitral considera-se constituido em 01 de Fevereiro de 2013.

Realizou-se em 8 de abril de 2013, a reunido do tribunal arbitral, nos termos e com 0s
objetivos previstos no artigo 18° do Regime de Arbitragem Tributaria. Ndo havendo
correcOes a efetuar as pecas processuais nem excecoes a conhecer, foi fixado prazo para
as alegac0es, que por acordo das partes, viriam a ser alegacdes escritas. Em 06-05-2013,
as Requerentes apresentaram as suas alegacOes escritas e em 16-05-2013, a AT

apresentou as suas alegacgdes.
Em face do exposto, importa delimitar as principais questdes a decidir, a saber:

1. Se as liquidacGes de IMI e as decisdes que puseram fim as reclamacgfes graciosas,

objeto do pedido de pronincia, sdo ilegais.

2. Se estando em curso acdo administrativa especial onde se discute nulidade do
despacho de revogacéo da isencdo de Contribuicdo Autarquica/lmposto Municipal sobre
Imoveis para as fragcbes AD, AH, Al, AL, AM, AN, AO, AT, AU, CF, CG, CI, CJ, CL,
CP,EC, ED, EG, EIl, EL, FZ, GA, GB, GE, GF, HH, IE, IN, 1Z, JD, JE, JL, JN, LD, LE,
MF e BB sdo validas as liquidacdes de IMI posteriores a esse despacho.

3. Se relativamente as fragGes cuja isencdo ndo esté a ser objeto de discussdo no tribunal
tributério de Lisboa pode ser discutida a legalidade das liquidagdes.

4. Se o facto de a classificacdo como imovel de interesse publico abranger apenas a
fachada de um prédio legitima a concesséo da isencdo de IMI a todo o prédio

5. Se a alteracdo dos pressupostos que permitem a concessdo de isencdo esta sujeita a

despacho e se 0 mesmo esté dependente de notificagéo a parte

6. Se, ndo tendo sido notificadas as proprietarias da revogacao de isencao relativamente
as fracBes fraces IX, LH, LI, LV, Q e R, as liquidacdes de IMI que lhes respeitam

devem ser declaradas ilegais por violacdo de formalidades essenciais.

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, é materialmente competente,

0 processo ndo enferma de vicios que o invalidem, ndo foram arguidas excecdes e as
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Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostrando-se legitimas, e as

Requerentes estdo validamente representadas por Advogado.

2. Matéria de facto

2. 1. Factos provados

Analisada a prova documental produzida, consideram-se provados e com interesse para

a decisdo da causa os seguintes factos:

a)

b)

c)

d)

O ..., localizado na Baixa Pombalina, foi classificado como imdvel de interesse
publico pelo Decreto n.° 8/83, de 24 de Janeiro de 1983 (“Decreto n.° 8/83”).

Tendo sido também classificado como serviddo administrativa do patriménio
cultural, nos termos do Decreto conjunto do Ministro e Secretéario de Estado dos
Negdcios da Guerra e do Ministro e Secretario das Obras Publicas, Comércio e
Industria, de 23 de Junho de 1910 (“Decreto 16-06-1910"),

A ... (Soc. 1) - a data, Unica proprietéria de todas as fracdes em causa - solicitou

a AT, em 2001, o reconhecimento da isencdo de CA para o prédio no seu todo.

Em Maio de 2002, a Administragao Tributaria (“AT”) notificou a (Soc. 1) do
reconhecimento da isencdo de CA a todas as fracdes do prédio sito na Rua ... e

Ruada ... ao ..., com efeitos a partir do ano de 2001.
Em 12.07.2004 o |Instituto de Gestdo do Patrimonio Arquitetonico e

Arqueologico (IGESPAR) restringiu a classificagdo como imdvel de interesse

publico a fachada do edificio do Teatro ....
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Em 10 de Fevereiro de 2009, a ... foi notificada, por despacho do Chefe do
Servico de Finangas de Lisboa 3, do ato de revogacdo da isencdo de IMI para as
fragdes AD, AH, Al, AL, AM, AN, AO, AT, AU, CF, CG, CI, CJ, CL, CP, EC,
ED, EG, El, EL, FZ, GA, GB, GE, GF, HH, IE, IN, 1Z, JD, JE, JL, JN, LD, LE,
MF e ainda relativamente a fracdo BB, com efeitos a partir de 31 de Dezembro
de 2008.

A ... contestou judicialmente o ato de revogacao da isencdo de CA/IMI, tendo
apresentado Acdo Administrativa Especial em que contesta a legalidade de tal
ato - que corre termos no Tribunal Tributério de Lisboa sob o n.° .../...BELRS,
relativamente as fracdes AD, AH, Al, AL, AM, AN, AO, AT, AU, CF, CG, ClI,
CJ, CL, CP, EC, ED, EG, El, EL, FZ, GA, GB, GE, GF, HH, IE, IN, I1Z, JD, JE,
JL, JN, LD, LE, MF e ainda relativamente a fracdo BB, atualmente propriedade
da (Soc. 2).

Né&o se discute na referida acdo a revogacdo de isencao relativa as fracbes 1X,
LH, LI, LV, Q e R (propriedade da (Soc. 3)).

A (Soc. 3) - atual proprietaria das fragdes autonomas designadas pelas letras AQ,
IX, LH, LI, LV, Q e R do Teatro ..., ndo foi notificada da revogacio da isencao

de IMI reconhecida as suas fragdes autbnomas.

A AT efetuou, em 2011, as liquidacbes de IMI em relativas as fragdes
autonomas designadas pelas letras AD, AH, Al, AL, AM, AN, AO, AT, AU,
CF, CG, CI, CJ, CL, CP, EC, ED, EG, El, EL, FZ, GA, GB, GE, GF, HH, IE,
IN, 1Z, JD, JE, JL, JN, LD, LE, MF (propriedade da (Soc. 1)), pelas letras BB
(propriedade da (Soc. 3)) e A.Q, IX, LH, LI, LV, Q e R (propriedade da (Soc.
3)), todas do prédio urbano sito na Rua ... e Rua ..., inscrito na matriz predial

urbana da freguesia do Sacramento sob o artigo ..., denominado ... (...”).
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k) As Requerentes apresentaram reclamagdo graciosa dessas liquidacGes,
respetivamente em 20/06/2012 ((Soc. 1)), 18/06/2012 ((Soc. 2) e (Soc. 3))

I) Em 31 de agosto de 2012 a AT notificou a (Soc. 1) e a (Soc. 2) das decisfes de
indeferimento das reclamacdes graciosas apresentadas, tendo notificado a (Soc.
3), em 2 de Novembro de 2012, do indeferimento da reclamagéo apresentada por

esta

2.1.1. Fundamentacdo da matéria de facto provada:

No tocante aos factos provados, a conviccao do arbitro fundou-se na prova documental

junta aos autos.

3. Matéria de direito:
3.1. Objeto e &mbito do presente processo

Constitui questdo decidenda nos presentes autos a de saber se as liquidacGes de IMI
supra identificadas relativas aos exercicios de 2011, sofrem de ilegalidade, bem como as
decisbes que puseram fim as reclamacGes graciosas apresentadas na sequéncia da

notificacdo das referidas liquidagdes.

Para analise da questdo teremos, necessariamente, que distinguir as liquidagdes

efetuadas a cada uma das Requerentes, e respetivas decisdes das reclamacg6es graciosas.

3.1.Quanto as liquidacoes efetuadas a (Soc. 1):

As liquidagdes efetuadas a (Soc. 1) decorrem de um despacho de revogacgdo de isencao
de IMI, despacho esse objeto da respetiva acdo administrativa especial, que ainda se

encontra em curso (processo n.° .../...BELRS do Tribunal Tributério de Lisboa).
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A acdo administrativa especial, ndo sendo acompanhada de pedido de suspensdo da
eficadcia do ato, ndo suspende liquidagdes posteriores feitas com fundamento na

revogacao da isencao.

As liquidacOes efetuadas a (Soc. 1) sdo atos consequentes desse outro ato que € o

despacho de revogacao da isencéo.
Mas ndo enfermam, em si mesmas, de um vicio que as torne ilegais.

Sobre os atos consequentes veja-se LOPES DE SOUSA, Cadigo do Procedimento e do
Processo Tributario, vol. Il, areas Editora, 2011, pag. 338. Segundo este autor “atos
consequentes séo aqueles que tém como pressuposto o ato anulado ou revogado e s&o

influenciados pelo seu conteudo”.

Pelo que as referidas liquidacdes ndo sdo, em si mesmas, ilegais, e s6 o0 serdo se a

referida acdo vier a ser julgada procedente.

As liquidagdes objeto de pedido de pronincia arbitral ndo enfermam de qualquer vicio
autobnomo, que nao esteja a ser discutido no processo n.° .../...BELRS do Tribunal

Tributério de Lisboa pelo que ndo sdo ilegais.

Nem é ilegal a decisdo que pds termo a reclamacéo graciosa.

3.2. Quanto a liquidagéo efetuada a (Soc. 2):

Na supra referida agdo administrativa especial interposta no Tribunal Tributario de

Lisboa, discute-se a legalidade da revogacéo da isencao da fracdo BB

A data da revogacdo da isencdo a fracio BB pertencia & Requerente pelo que n3o teria a

(Soc. 2) que ser notificada da revogacéao da isengéo.

A decisdo que venha a ser proferida na referida agdo administrativa especial produzira

efeitos na liquidacdo efetuada a (Soc. 2).
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As liquidacOes efetuadas a (Soc. 1) sdo atos consequentes desse outro ato que € o

despacho de revogacao da isengéo.
Mas ndo enfermam, em si mesmas, de um vicio que as torne ilegais

Nem é ilegal a decisdo que p6s termo a reclamacéo graciosa.

3.3 Quanto as liquidacoes efetuadas a (Soc. 3):

Na supra referida acdo administrativa especial interposta no Tribunal Tributario de
Lisboa, ndo se discute a legalidade da revogacgéo da isengéo das fracbes A.Q, IX, LH,
LI, LV,QeR.

Por outro lado, dos documentos constantes dos autos ndo resulta que a mesma
Requerente tenha sido notificada de qualquer despacho de revogacdo da isencdo de CA
ou IMLI.

Pelo que, relativamente a estas fracfes, e de acordo com os elementos constantes dos
autos, as liquidacdes ora efetuadas ndo sdo consequéncia de um ato anterior, devendo

ser analisada a sua legalidade intrinseca.

Relativamente a essas liquidacdes, discute-se se a circunscri¢do a fachada de um imével
da classificagdo como imdvel interesse publico legitima a revogacéo da isencéo de 1Ml
anteriormente reconhecida a esse prédio. E se 0s vicios nessa revogagdo enfermam a

liquidacéo posterior.

Como diz o poeta brasileiro barroco Gregério de Matos: “O todo sem a parte ndo é
todo/A parte sem o todo nado é parte/ Mas se a parte o faz todo, sendo parte/N&o se diga,

que ¢ parte, sendo todo”.

A lei ndo distingue os prédios cuja fachada esta classificada dos prédios classificados na
sua totalidade. Sobre a questdo pronuncia-se SA GOMES, “Os incentivos fiscais na

tributacdo do patrimdnio cultural”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
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do Porto, vol. 3, 2006, pag. 601, dizendo que “também os prédios urbanos abrangidos
por classificagbes que incidem apenas sobre algumas das suas partes componentes

especificas v.g. portbes, portas, janelas, etc, ndo gozam de isencdo no seu todo, pois
nestes casos a classificacdo ndo incide sobre o proprio prédio, como exige a alinea a) do

art.® 40.° do EBF, mas somente numa das suas partes componentes”. (n0sso sublinhado).

Parece-nos pois, que a alteracdo da classificacdo por parte do IGESPAR poderia ter
legitimado a revogacao da isengéo por parte da AT.

O artigo 12.°, n.° 4 do EBF na versdo aplicavel em 2004 — atual artigo 14.° - estipulava

que:

“4 - O ato administrativo que conceda um beneficio fiscal ndo e revogavel, nem pode
rescindir-se o respetivo acordo de concessdo, ou ainda diminuir-se, por ato unilateral da
administracdo tributaria, os direitos adquiridos, salvo se houver inobservancia imputavel
ao beneficiario das obrigacGes impostas, ou se 0 beneficio tiver sido indevidamente

concedido, caso em que aquele ato pode ser revogado”.

No caso concreto houve incumprimento por parte dos proprietarios do imével do dever
constante do art.° 40.° n.° 7 do EBF (correspondente ao atual art.° 44.°), segundo o qual
os beneficios fiscais constantes da alinea n) “cessam logo que deixem de verificar-se 0s
pressupostos que os determinaram, devendo os proprietarios dar cumprimentos ao
disposto no n.° 1 do art.® 14.° do Cddigo da Contribuicdo Autarquica”. Este ultimo
artigo obrigava o proprietario do imovel a apresentar declaragdo nos 90 dias contados
de: b) Verificar-se um evento suscetivel de determinar uma alteracdo da classificacéo de

um prédio; g) Verificarem-se eventos determinantes da cessagdo de uma isencao;

Né&o consta dos autos prova que tenha ocorrido qualquer destas comunicacdes, pelo que
a isen¢do poderia, a nosso ver, ser revogada, por despacho da AT, logo que o IGESPAR

circunscreveu a classificacdo do prédio a sua fachada.

Coloca-se entretanto a questdo de saber se a revogacdo da isencdo deveria ser

comunicada aos respetivos proprietarios. A nosso ver o despacho, a existir, teria que ser
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notificado ao sujeito passivo, a luz do art.° 77.%, n.° 6 da LGT, do art.° 268 da CRP, e do

principio da seguranca juridica.

Nos autos ndo se encontra prova de ter sido notificada a proprietaria das fracdes AQ,

IX, LH, LI, LV, Q e R a revogacao das isencdes.
E que consequéncias tem este facto nas liquidacdes subsequentes?

Como se Ié no acordao do TCA Norte, no processo 00011/04.7BEBRGm, de 28-02-
2013

em que é relator José Maria da Fonseca Carvalho

“l - A notificacdo de um ato ou procedimento tributario tanto pode ser encarada como
ato formal a integrar a formacao da vontade de um ato ou 6rgdo como também pode ser

encarada como condicéo de eficacia do ato notificando.

Il - No primeiro caso, a sua omissao ou falta constitui pretericdo de formalidade legal

ndo passivel de impugnagdo autbnoma mas sim no ato definitivo ou principal (...)

Pode ler-se no acordéo citado que:

“Como ¢ sabido o procedimento da liquidagdo ¢ um conjunto de atos e procedimentos
que visam a obtencédo do ato final que culmina todo o procedimento como o da fixacédo

do imposto, que é conhecido como liquidacdo do imposto.

O procedimento tributério de liquida¢do, como os outros procedimentos administrativos
coadjuvantes, a que fizemos referéncia € uma garantia dos contribuintes na medida em
que sdo o0 modo de exprimir a vontade de um 6rgdo ou pessoa coletiva pelo que as
pretericbes de formalidade legalmente impostas no decorrer de cada um dos
procedimentos tenha de considerar-se como omissdo de ato, comportamento ou

ritualismo devido, suscetivel de inquinar o acto administrativo final.

Neste sentido Marcelo Caetano in “ Manual do Direito Administrativo” Vol I pag. 470.

10.
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Efetivamente, considera-se que um ato administrativo s6 estd perfeito quando se
encontram preenchidos todos os elementos que funcionam como requisitos da sua

validade”.

(..)

E continua o acordao:

“Quando existe falta de notificacdo em absoluto, o ato é ineficaz em que a vontade da

Administracdo Publica ndo chegou a exteriorizar-se.

Todavia o ato administrativo emanado de uma entidade com poder publico como é a
Administracdo Fiscal, aparece sempre como ato obrigatorio e os seus efeitos juridicos
sdo vinculantes quer para a Administracdo Publica, quer para os administrados, dado
que o principio da presuncdo de legalidade de que gozam estes actos determinam que
em regra tais actos se tenham por validos e produzam naturalmente os seus efeitos
juridicos enquanto tal presuncdo se considera meramente “juris tantum” ou seja

admitida prova em contrario”.

Ora, no caso dos autos, ficou provado que a Requerente (Soc. 3) ndo foi notificada do
despacho que revogou a isencdo de IMI. Este ato, se fosse inserido no procedimento de
liquidacdo do imposto constituiria pretericdo de formalidade legal. Porque se encontra
inseridos num procedimento preparatorio ou instrumental e porque ndo foi notificado
ndo é passivel de impugnacdo autonoma, s6 o podendo ser no ato definitivo ou

principal.

Decorre do exposto que esta falta de notificagdo do despacho de revogacdo da isencdo
de IMI apenas pode ser apreciada na acdo de impugnacdo ou no pedido de pronuncia

arbitral relativo as liquidacdes ora impugnadas.

Assim, julga-se verificada a pretericdo de formalidade consistente na falta de
notificagcdo do despacho que revogou a isencdo de IMI, sendo que tal preteri¢do vicia o

ato administrativo da liquidag&o dai resultante.

11.
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Assim, entendemos que é ilegal a decisdo que pbs termo a reclamacdo graciosa
interposta pela (Soc. 3) e séo ilegais as liquidagdes efetuadas a (Soc. 3), devendo ser

restituido o imposto ja pago acrescido dos juros indemnizatorios a taxa legal.

4. Decisao
Em face do exposto, determina-se:

- Julgar improcedente o pedido formulado pela Requerente (Soc. 1) no presente
processo arbitral tributario quanto a ilegalidade das liquidacdes de IMI de 2011 e
respetivos juros compensatorios, respeitantes as fracdes autbnomas designadas pelas
letras AD, AH, Al, AL, AM, AN, AO, AT, AU, CF, CG, ClI, CJ, CL, CP, EC, ED, EG,
El, EL, FZ, GA, GB, GE, GF, HH, IE, IN, IZ, JD, JE, JL, JN, LD, LE, MF do prédio
urbano sito na Rua ... e Rua ..., inscrito na matriz predial urbana da freguesia do ... 0

artigo ..., denominado ...;

- Julgar improcedente o pedido formulado pela Requerente (Soc. 2) no presente
processo arbitral tributario quanto a ilegalidade parcial das liquidacdes de IMI de 2011,
respeitante a fragcbes autbnoma designada pela letra BB no valor de 26,29 €, referente ao

mesmo prédio.

- Julgar procedente o pedido formulado pela Requerente (Soc. 3) no presente processo
arbitral tributario quanto a ilegalidade da decisdo que pds fim a reclamacéo graciosa e a
ilegalidade das parcial das liquidacbes de IMI de 2011 e respetivos juros
compensatorios, respeitantes as fragcbes autonoma designada pela letra AQ, 1X, LH, LI,
LV, Qe R do Teatro ... no valor de 4.755,69 €, referente as fracdes IX, LH, LI, LV, Q
e R do mesmo prédio e determinar o reembolso da quantia paga acrescida de juros

compensatérios

12.
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Valor do processo:

De acordo com o disposto no artigo 315° n.° 2, do CPC e 97°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT e 3% n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem, Tributéria

fixa-se o valor da a¢do em 10.613,49€.

Custas:

Nos termos do artigo 22° n.° 4, do RJAT, e da Tabela | anexa ao Regulamento das
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se 0 montante das custas em
918,00 €, sendo devidas pelas Requerentes ... SOCIEDADE IMOBILIARIA, S.A.,
IMOBILIARIA CONSTRUTORA ..., S.A. e pela Autoridade Tributaria na proporcéo
do decaimento.

Notifique.

Lisboa, 18 de junho de 2013.

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 138°, n.° 5 do Cddigo do
Processo Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29° n.° 1, alinea e€) do Regime

de Arbitragem Tributaria, com versos em branco e por mim revisto.

O arbitro

Suzana Fernandes da Costa
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