CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 134/2012-T

Tema: IRC - Beneficio fiscal a criacdo liquida de emprego e dupla tributacdo

internacional

Decisdo Arbitral

ACORDAO

| - RELATORIO

A... —, SA, com sede em ..., NIF ..., sociedade dominante do “Grupo A...” veio
requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 10° e
seguintes, do RJAT (DL n° 10/2011), 1° e 2°, da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de margo,
pedindo a declaracdo de ilegalidade parcial da liquidacdo de IRC [e derrama municipal
consequente e, “(...)bem assim, dos correspondentes juros compensatorios], n.” 2012 ...,
relativa ao exercicio de 2009 do Grupo Fiscal A..., no montante de € 206.535,65, com a
sua consequente anulacdo nessa parte, por violacédo de lei e do principio da legalidade,
com todas as consequéncias legais, designadamente a indemnizacdo pelos prejuizos
decorrentes de prestacéo de garantia indevida, calculada com base nos custos incorridos
com a prestacdo da mesma, acrescidos de juros a taxa legal calculados sobre esses custos
e contados desde as datas em que tenham sido incorridos até a data em que a requerente
seja ressarcida dos mesmos (...) ”.

Alegou, no essencial e em brevissima sintese:

- que a AT tributou, em sede de IRC, juros indemnizatdrios recebidos no exercicio
de 2009 [€ 479.089,34] relativos a impostos pagos em excesso[ulterior e judicialmente
anulados] respeitante aos anos de 2000 a 2003 e que tal tributacéo € ilegal porquanto viola
0 principio da especializacdo de exercicios;
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- que as corre¢des ao lucro tributavel da A..., ao contrario do entendimento da AT,
ndo preenchem o0s requisitos ou pressupostos de sujeicdo ao regime de precos de
transferéncia [artigo 58°, do CIRC (atual artigo 63°, do CIRC)];

- que a liquidacéo na parte impugnada viola os principios da justica, da boa fé, da
irretroatividade da Lei fiscal e da tutela da confianca [arts 55° e 59°-2, da LGT; arts 6° e 6°-
A, do CPA e 266°-2, da Constituicdo];

- que nao existe fundamento para correcao do lucro tributavel de € 33.075 [corre¢ao
ao beneficio fiscal a criacdo de emprego];

- que igualmente ndo existe fundamento para a correcéo ao céalculo de IRC em sede
de créditos de imposto, da A... e da B..., por dupla tributacdo internacional,

- que tem direito a indemnizacao por prejuizos resultantes da prestacdo de garantia
[artigo 53°, da LGT].

A Autoridade Tributaria e Aduaneira manteve os atos tributarios sob impugnacéo,
conforme comunicou ao CAAD (Cfr art® 13°, do RJAT).

Cumpridos o0s necessarios e legais tramites processuais, designadamente o0s
previstos no Decreto-Lei 10/2011, de 20/01 e na Portaria 112-A/2011, de 22/03, foi
constituido, em 29-1-2013 [cfr. ata de constituicéo], este Tribunal Coletivo, apds prévia
designacdo dos arbitros pelo presidente do Conselho Deontolégico do CAAD e
consequente aceitacdo do encargo pelos mesmos.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta ao pedido, mantendo, no
essencial, as posicdes assumidas na fase administrativa do processo, concluindo pela total
improcedéncia desta acéo.

Teve lugar em 2-4-2013 a reunido a que alude o citado artigo 18°, do RJAT — cfr
ata respetiva.
Houve producdo de prova (inquiricdo de testemunhas) em 2-5-2013 — Cfr ata

respetiva.
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Por acordo das partes, aceite pelo Tribunal, as alegagfes foram produzidas por
escrito, tendo sido concedido a cada uma das partes um prazo sucessivo de 15 dias (Cfr
deliberacdo do Tribunal de 2-5-2013).

Este Tribunal é competente para dirimir o litigio.

O processo é o proprio e as partes sao legitimas e tém personalidade e capacidade
juridica, estando devidamente representadas.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi tempestivo.

N&o hé outras questdes prévias ou excecdes para além das ja apontadas e decididas.
Cumpre apreciar 0 mérito dos pedidos.

Il - FUNDAMENTACAO

A - OS FACTOS PROVADOS

Os factos essenciais para o objeto do litigio e que se mostram provados sao

seguintes:

1. Na declaragdo modelo 22 de IRC, referente ao ano de 2009, a requerente
procedeu a dedugdo, no quadro 07, campo 237, do montante de €479.089,34,
correspondente a juros indemnizatérios que recebeu, decorrentes de imposto pago em
excesso, respeitante aos anos de 2000 a 2003 [valor contabilizado na conta “79700001
correcdes de exercicios anteriores — juros indemnizatorios™].

2.Do procedimento de inspecédo efetuado ao exercicio de 2009 ao grupo fiscal cuja
sociedade dominante é a A... (requerente), com o NIF: ..., resultaram as corre¢des ao
nivel do lucro tributavel do grupo “A...” no montante de € 990.709,29, a dedugio de
prejuizos fiscais de exercicios anteriores de € 4.209,27 e ao nivel do calculo do imposto
de € 83.374,18 e que deu origem a liquidagdo de IRC (e derrama municipal

consequente), e juros compensatérios, n® 2012 ... (cfr. Doc. n.° 1 com a PI e relatorio
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dos Servicos de Inspecdo Tributéria), liquidagdo esta que foi objeto de pagamento
parcial com respeito a parte ndo contestada da mesma (Docs. n.°s 3 e 4);

3. A requerente submete a apreciacao deste Tribunal Arbitral a legalidade de parte
desta liquidagdo, mais concretamente as partes que resultaram das seguintes correcoes
(cfr. Relatdrio da Inspecgdo Tributéria — RIT — junto com o requerimento inicial Doc.
n.° 6):

Correccdes contestadas Grupo A... exercicio

de 2009
Correccles a matéria colectavel:
I. DaA..
A) Juros indemnizatorios 479.089,34
B) Violacédo do principio da plena concorréncia
- Em financiamentos concedidos 28.542,42
II. DaB..!
Beneficio Fiscal a Criacdo Liquida de
C) Emprego 33.075,00
540.706,76
Correccles ao calculo de Imposto:
1. DaA..
D) Dupla tributagdo internacional 38.040,00
IV. DaB...
E) Dupla tributacdo internacional 21.360,90
59.400,90
Matéria colectavel 540.706,76
Colecta 135.176,69
Dupla tributacgdo internacional 59.400,90
Derrama 8.070,92

IB...
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Imposto liguidado adicionalmente 202.648,51
Juros compensatorios 3.887,14
206.535,65

4. A correcdo no valor total de 37.129,86 euro resulta do facto de a sociedade A...
ter considerado como custo do exercicio, o valor relativo a diversos servi¢os adquiridos
a terceiros, mas cujos beneficiarios dos mesmos sdo outras entidades relacionadas?.

5. A corregdo do montante total de 28.542,42 euro resulta da determinagdo da
remuneracdo de plena concorréncia para financiamentos efetuados sem remuneracéo as
sociedades suas participadas C... BV e A...par SL [em conformidade com o n.° 1 do
artigo 58.° do CIRC].

6. A B..., SA no apuramento ao lucro tributavel deduziu o valor de 33.075,00 Euro
considerando nimero de postos de trabalho criados no exercicio (2009) nos termos do
artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), tendo a AT corrigido o respetivo
lucro tributavel com os fundamentos constantes do ponto I11.1.1 e IX-2.1 do Relatério
de Inspecao anexo [cfr folhas 5 a 8 e 18 a 20 do relatério individual — Anexo 2].

7. O grupo A... entregou em 2011-02-01, a declaracdo de substituicdo identificada
com o n.° 15 2009 C0013 10, que serviu de documento base de analise a acdo
inspetiva, sendo que nesta declaracdo o grupo ja refletiu a regularizagcdo a favor do
Estado no montante de 286.981,25 Euro correspondente a reducdo do beneficio fiscal
do SIFIDE?® na sociedade dominante.

8. A correcdo no montante de 38.040,00 Euro foi efetuada nos termos do artigo

85.%, n.% 1, al. b) do Cddigo do IRC [que limita a deducdo por dupla tributacéo

2 A requerente registou contabilisticamente, como custos do exercicio de 2009:

a) Na conta 62236001 — Servigos de Consultoria” o valor de 63.148,25 euro relativo a servigos adquiridos a
sociedade D..., no &mbito da representacdo do “Grupo A...” na gestdo da sociedade de direito libanés E...,
com participacdes detidas pela A ...e pela ... e

b) Na conta 62236003 — Servicos Juridicos, o valor de 19.679,05, relativo a servi¢os adquiridos & sociedade
... no &mbito do processo de aquisi¢do da ..., que se concretizou pela fusdo desta sociedade na sociedade
S..., SA, que ¢ participada da A..., SA (requerente) através da ...— SGPS, Lda, detida pela ..., SA em 50%
do capital [cfr relatdrio da inspecdo tributaria — pp 10 e ss.].

Se bem entendemos o pedido arbitral e a sua fundamentagdo, esta matéria estd fora do ambito da impugnacéao
[cfr supra, 3. (mapa das corre¢des contestadas).

3 Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial — Cfr Lei n® 40/2005, de 3
de agosto
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internacional a fracdo do IRC, calculado antes da deducgdo, correspondente aos
rendimentos que no pais em causa possam ser tributados, liquidos dos gastos
diretamente ou indiretamente suportados para a sua obtencdo], corrigindo-se o
imposto do grupo “A...” com os fundamentos constantes do ponto 111-2.1 do Relatério
de Inspecgdo que se anexa e € parte integrante do Relatorio [folhas 38 a 43 do relatério
individual — Anexo 1]*.

8. A B... deduziu [indevidamente?] a coleta de IRC a titulo de eliminacdo da dupla
tributacdo internacional invocando o artigo 85.° (atual 91.°) do Cddigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) referente a imposto retido em 2009
(21.360,90 euro) sobre rendimentos de 2008, tendo-se corrigido o imposto do grupo
com os fundamentos constantes do ponto I11-2.1 e 1X-3.1 do Relatério de Inspecédo que
se anexa e é parte integrante do presente Relatorio [folhas 9 a 11 e 20 a 22 do relatério
individual — Anexo 2]

9. A B... deduziu [indevidamente?] a coleta de IRC referente ao beneficio fiscal ao
abrigo do “Regime fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009 (RFAI) o valor
de 23.973,28 Euro por ndo respeitar a exclusividade do incentivo fiscal ao investimento
da mesma natureza determinada no artigo 6.° do RFAI® 2009 aprovado pelo artigo 13.°
da Lei n° 10/2009, de 10 de Marco, relativa a parte do investimento simultaneamente
englobado para efeitos de SIFIDE, corrigindo-se 0 imposto do grupo com o0s
fundamentos constantes do ponto 111-2.2 e 1X-3.1 do Relatério de Inspecdo que se
anexa e é parte integrante do presente Relatério [folhas 11 a 14 e 22 e 23 do relatério
individual — Anexo 2].

10. A requerente prestou garantias bancarias (perfazendo um total de 263.094,35
Euro, em 6 de novembro de 2012 e 20 de novembro de 2012) destinadas a assegurar o
pagamento, na parte ora impugnada, da liquidacéo adicional a que se alude supra (n° 2
e 3, dos factos provados) — Cfr Doc 5, junto com o requerimento inicial

4 AA ..., SA, deduziu no quadro 10 da declaragdo mod 22/IRC, campo 353, o valor total de 104.507,94 Euro
a titulo de eliminagdo da dupla tributacéo internacional (artigo 85°, do CIRC), relativo ao imposto pago por
retencdo na fonte sobre rendimentos obtidos em paises estrangeiros referentes a servigos de assisténcia
técnica [cfr relatorio — pg 38/60]

5> Regime Fiscal de Apoio ao Investimento — Lei n® 10/2009, de 10 de margo.
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11. A Requerente encontra-se sujeita ao Regime Especial de Tributagédo pelos
Grupos de Sociedades, previsto, em 2009, nos art.°s 63° a 65° do CIRC (actualmente

nos seus art.°s 69° a 71°).
N&o hé factos essenciais ndo provados.

B - MOTIVACAO

Para a convicgdo do Tribunal Arbitral relevaram os documentos juntos e o relatorio
da acdo inspetiva e junto a este processo, em conjugacdo com os depoimentos testemunhais
prestados em audiéncia por ..., diretora da contabilidade e impostos da requerente e ...,

contabilista da requerente, ambas conhecedoras do objeto do litigio.
D-ODIREITO

Questdes a decidir:

Sdo, em sintese e se bem entendemos, as seguintes as questdes a apreciar e decidir
(seguindo a “nomenclatura” adotada pela requerente):

12 Correcgdes ao lucro tributavel da A... em sede de juros indemnizatorios.
[itens 17 e ss., do requerimento inicial];

22 Corregdes ao lucro tributavel da A... por violacdo do principio da plena
concorréncia [ 66 e ss., do requerimento inicial];

32 Correcgdo ao lucro tributavel da B... relativa ao beneficio fiscal a criagédo
liquida de emprego [ 137 e ss., do requerimento inicial];

42 Correcdes ao célculo do imposto em sede de créditos de imposto, da A... e da
B..., por dupla tributacdo internacional [ 161 e ss., do req inicial] e

52 Pedido de indemnizagdo por prejuizos resultantes da prestacdo da garantia

[225 e ss., do req inicial].

Vejamos cada uma destas questdes de per si:
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12 Corregfes ao lucro tributavel da A... em sede de juros indemnizatorios.

Principio da especializacdo de exercicios [itens 17 e ss., do requerimento inicial].

Argumenta a requerente, em sintese, que 0s juros indemnizatorios recebidos no
exercicio de 2009 [aviso/notificacdo de reembolso (Doc 7/pg. 9 do RIT individual da A...)]
- mas relativos a impostos pagos em excesso respeitantes aos anos entre 2000 e 2003 -
ndo devem ser tributados em sede de IRC no ano de 2009, atento o principio da
especializacdo de exercicios a luz do qual a haver lugar a essa tributacdo ela teria de
ocorrer nos anos a que pertencem o0s sobreditos juros ou, no limite, ao exercicio em que
ocorreu a anulacdo judicial desses impostos considerados indevidamente pagos pela
requerente [ Cfr sentencas — docs 8 a 10, juntas com o requerimento inicial].

Por outro lado, razBes de coeréncia fiscal ou tributéria, impdem critério idéntico ao
seguido para o caso de o devedor/contribuinte (culposamente ou ndo) incumprir 0s seus
deveres tributarios: o pagamento é exigivel com juros compensatdrios ou moratérios,
sendo que estes irrelevam para o computo do lucro tributavel.

O entdo artigo 20°-1/g), do CIRC [atual alinea i)] ndo pode ser interpretado sendo a
luz deste entendimento conforme a Constituicdo (principios da igualdade, coeréncia e
proporcionalidade — artigo 2° da Constituicdo] e, nessa medida, ndo considerando, como
fez o Tribunal Constitucional, que os juros tém sempre funcdo remuneratoria e ndo, como

no caso acontece, uma funco de atualizacdo temporal da reparagdo.®

A tese da requerente contrapde a AT, em sintese, que os juros indemnizatdrios sdo
proveito do exercicio e nenhuma norma fiscal os exclui de tributacdo e que “(...)o CIRS
adoptou o conceito de rendimento-acréscimo, o qual abrange todo o aumento do poder
aquisitivo, no sentido de rendimento realmente auferido. Trata-se de um conceito
tendencialmente amplo de rendimento (...)” [Acordao n° 025954 de STA, de 03/10/2001].

Como determina o n° 1 do art. 17° do CIRC, “O lucro tributdvel das pessoas
coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido
pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagbes patrimoniais

positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nédo refletidas naquele resultado,

6 Cfr Acs do TC n° 453/97 e 170/03 e Acs do STJ (Uniformizagéo de Jurisprudéncia) n° 4/2002 e da Rel do
Porto de 6-3-1996 (Proc 9420434)
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determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste
Codigo.”

Donde, a ndo sujeicdo dos juros indemnizatorios a tributacdo, apenas constituiria
um ato legal do sujeito passivo se 0S mesmos se encontrassem previstos em qualquer
norma de exclusdo, como de resto sucede com 0s juros compensatorios que, na alinea d) do
n° 1 do entdo art. 42° do CIRC, expressamente sdo excluidos da formacdo do lucro
tributavel.

A regra € a sujeigdo a tributagdo dos rendimentos “(...) resultantes de operacdes de
qualquer natureza, em consequéncia de uma accdo normal ou ocasional, basica ou
meramente acessoria, nomeadamente: § i) Indemnizagdes auferidas, seja a que titulo for
(...)”-alinea i) don°1 do art. 20° do CIRC.

E, ndo existindo, para os juros indemnizatdrios qualquer norma semelhante a da
(entdo) alinea d) do n° 1 do art. 42° do CIRC (actual art. 45°), ndo podem aqueles ser

excluidos da tributacéo.

Apreciando e decidindo:

A questdo reconduz-se, em primeiro lugar, a saber se 0s juros indemnizatérios
pagos pela AT em resultado da anulacdo judicial de impostos estdo ou ndo inseridos ou
abrangidos no conceito de “proveitos” a que alude o artigo 20°-1, do CIRC e, estando-o, se
sendo relativos a impostos anulados relativos a exercicios anteriores, a sua tributagdo no
exercicio de 2009 viola ou ndo o principio da especializacdo de exercicios previsto no
artigo 18°, do CIRC.

Vejamos:

Os juros indemnizatérios vencem-se a favor do contribuinte, destinam-se a
compensa-lo do prejuizo provocado por um pagamento indevido de uma prestacdo
tributaria (artigo 43° LGT) e, como a propria expressdo (indemnizatorios) inculca,

traduzem uma indemnizagéo (no caso, do Estado ao contribuinte pela cobranca indevida de
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impostos) a incluir ou integrar no conceito de “indemnizagdes” [artigo 20°-1/i), do CIRC] e
ndo, em bom rigor, no conceito de “juros” [artigo 20°-1/c), do CIRC].”

“A administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia (de
reclamagdes ou recursos administrativos ou de processo judicial a favor do sujeito
passivo, & imediata e plena reconstituicdo da situacado que existiria se ndo tivesse sido
cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos

’

e condig¢des previstos na lei” — artigo 100°, da LGT, na redacdo introduzida pela Lei n° 64-
B/2011, de 20-12.

O direito a juros indemnizatorios tem raiz constitucional (“o Estado e demais
entidades publicas sdo civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos
seus 0rgaos, funciondrios ou agentes, por acdes ou omissdes praticadas no exercicio das
suas fungdes e por causa desse exercicio, de que resulte violagdo dos direitos, liberdades e
garantias ou prejuizo para outrem’ - artigo 22°, da Constituicao).

O pagamento de juros indemnizatorios, nos casos em que a Administracdo Fiscal é
convencida em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial de erro imputavel aos servi¢os
na liquidagéo, ndo depende, segundo a unanimidade da Jurisprudéncia, de pedido expresso
dos mesmos pelo contribuinte antes devendo ser processados automaticamente,
independentemente de qualquer solicitacdo do contribuinte (Cfr Oficio circulado n°® 60.049,
de 14-9-2005, da Direcdo dos Servicos de Justica Tributaria e Leite de Campos, Benjamim

Rodrigues e Jorge de Sousa, Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada, 4% Ed./2012,

pp. 343 e ss.).

Ao contrario do que ocorre em sede de IRS, em que as indemnizagdes ndo sdo
consideradas rendimento, com exce¢édo das que compensem perda de rendimentos sujeitos
a imposto [caso das que compensem perda de rendimentos de trabalho (arts 2°/3-e) e 12°-
1, do CIRS) e das que ndo tém a natureza de reparacdo de perdas ndo comprovadas (art 9°-
1/b), do CIRS)], no caso do IRC, ndo existindo idénticas exclusdes, todas as
indemnizagOes sdo consideradas proveitos [artigo 20°-1/i), CIRC]. O que se compreende

ou explica pela circunstancia de que as pessoas coletivas e sociedades ao mesmo tempo

T O “direito a juros indemnizatdrios a favor do contribuinte provém, em regra geral, de um dever de
indemnizacdo da Administracdo Tributaria resultante da forcada improdutividade das importancias

desembolsadas pelo contribuinte” Lima Guerreiro — LGT - Anotada e Comentada.
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que contabilizam esses proveitos, contabilizam as perdas que elas (indemnizagfes) visam
compensar.

Aliés, esta amplitude da tributacdo de indemnizacGes em IRC esta explicada no
predmbulo do CIRC: “(...) Deste modo, relativamente ao sistema anteriormente em vigor,
o IRC funde, através da nocdo de lucro, a base de incidéncia da contribuicdo industrial,
do imposto de mais-valias relativo a transmisséo a titulo oneroso de elementos do activo
imobilizado, incluindo os terrenos para construcdo e as partes sociais que o integram. E
vai mais longe na preocupacdo de dar um tratamento equitativo as diferentes situacoes,
quer por automaticamente incluir na sua base tributavel certos ganhos — como os
subsidios ndo destinados a exploracéo ou as indemnizagfes — que, pelo menos em parte,
ndo eram tributados, quer por alarga-las aos lucros imputaveis ao exercicio da indudstria
extractiva do petroleo, até agora nao abrangidos no regime geral de tributacdo”.

E assim neste conceito de indemnizagdes® — previsto na alinea i) do n.° 1 do artigo
20.° do CIRC - e ndo propriamente no de juros — previsto na alinea ¢) do mesmo nimero -
que caberdo os juros indemnizatorios, pois trata-se de um tipo especial de indemnizacéo
propria do direito tributério, calculada “a forfait” por danos presumidos® derivados de
atos ilegais, e ndo rendimentos financeiros (remuneracdo de um capital), sendo que € para
rendimentos deste tipo que se faz referéncia a juros naquela alinea c).

Como determina 0 n® 1 do art. 17° do CIRC, “O lucro tributével das pessoas
coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido
pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variacBes patrimoniais
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nado refletidas naquele resultado,
determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste
Codigo.”

8 ¢(...)Os juros indemnizatérios constituem uma indemnizacio legalmente pré determinada onde o legislador

ultrapassou as artificiosas distin¢cBes (em matéria fiscal) entre erro de direito e erro de facto, erro grosseiro e
erro desculpavel: uma vez que o que esta em causa € um simples prejuizo por retencdo indevida de uma certa
quantia, os juros indemnizatorios rejeitam a nocdo de culpa como pressuposto de aplicacdo que tem
inquinado a figura dos juros compensatorios (...)” [Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, Ed Lex
Lisboa, 1998 — pg 127].

° Note-se que o direito a indemnizagédo, nos termos gerais, preexiste em relacdo ao direito de indemnizagéo
concretizado nas leis tributérias. O artigo 43° da LGT, ao reconhecer o direito a juros indemnizatorios nao
vem reconhecer um direito a indemnizacéo que ndo existisse anteriormente como consequéncia de ato da AT
lesivo dos direitos ou interesses do contribuinte. Trata-se antes de nova ou especifica forma de concretizacéo
desse direito constitucional.
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Donde, a ndo sujei¢do dos juros indemnizatdrios a tributacdo, apenas constituiria
um ato legal do sujeito passivo se 0S mesmos se encontrassem previstos em qualquer
norma excecional de exclusdo — 0 que ndo acontece - como de resto sucede com 0S juros
compensatorios que, na alinea d) do n° 1 do entdo art. 42° do CIRC, expressamente sdo
excluidos da formacdo do lucro tributavel.

Dai a subsuncdo de tais juros a regra de sujeicdo a tributagdo dos rendimentos “(...)
resultantes de operacgdes de qualquer natureza, em consequéncia de uma accdo normal ou
ocasional, basica ou meramente acesséria, nomeadamente: 8 i) Indemnizacdes auferidas,

seja a que titulo for (...)”- alinea i) do n° 1 do art. 20° do CIRC. [negrito e sublinhado

Nossos].

Assim — insiste-se -, ndo existindo, para o0s juros indemnizatérios, qualquer norma
semelhante a da (entdo) alinea d) do n° 1 do art. 42° do CIRC (actual art. 45°), ndo podem
aqueles ser excluidos da tributacdo em sede de IRC uma vez que ndo podem deixar de ser
considerados uma componente positiva do lucro tributavel, relevando deste modo para sua

formacao.

A questdo vista a luz do principio da especializacdo de exercicios (artigo 18°,
do CIRC)

Dispde o artigo 18°, do CIRC:

“(...)Periodizacdo do lucro tributavel

1 - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributdvel, sdo imputéveis ao periodo de tributagdo em que sejam
obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo
com o regime de periodizagdo econdmica.

2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores sO sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de
encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou
manifestamente desconhecidas (...)

(...)7"

Sera entdo que, como alega a requerente, existe in casu, violacdo deste principio

da especializacao dos exercicios pelo facto de terem sido tributados juros indemnizatérios
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relativos a impostos pagos relativos a exercicios anteriores, anulados por decisdes
judiciais e pagos em exercicio posterior?

“(...)O principio da especializa¢cdo dos exercicios visa tributar a riqueza gerada
em cada exercicio e dai que os respetivos proveitos e custos sejam contabilizados a
medida que sejam obtidos e suportados, e ndo a medida que o respetivo recebimento ou
pagamento ocorram.

Contudo esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de
acordo com o principio da justica, com conformacao constitucional e legal (artigos 266.°,
n. 2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacédo a um exercicio de custos
referentes a exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissGes voluntarias e
intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios (...)" (Ac
do STA de 2-4-1998 — Processo n® 0807/2007)

O direito ao reembolso de impostos pagos e indemnizacgdo (juros indemnizatérios)

estava, no caso, sujeito a uma margem de incerteza até ao momento em que decisao
judicial veio declarar esse direito (de anulacéo e reembolso) do contribuinte.

Ora pese embora derivar de factos relativos a outro ou outros exercicios, a verdade
é que a sua contabilizacdo como proveito ndo poderia (ou deveria) ser feita nos exercicios
a que respeitavam os impostos anulados. Como parece 6bvio.

Trata-se de proveito de algum modo imprevisivel e, como tal, subsumivel ao
regime excecional do sobredito principio, previsto no artigo 18°-2, do CIRC.1°

Por outro lado e na esteira do decidido pelo STA, néo se trata aqui obviamente de
suspeitar que o sujeito passivo ndo tenha contabilizado os juros nos anos anteriores, 2000 a
2003 e 2008, por “omissdo voluntaria ou intencional [dai ndo ofender o principio da
especializacdo de exercicios, a sua contabilizagido “em exercicio posterior, ou seja, [no

caso, 0 de 2009] quando tais proveitos forem efetivamente percebidos) ”.

O caso sub juditio e os principios da proporcionalidade, da justica fiscal, da

coeréncia e da igualdade.

10 Cfr. neste sentido, para além do aresto ja citado, os Acs. do STA n° 830/05, de 25-1-2006 e do TCAS n°
1551/06, de 28-3-2007.

11 Cfr nota anterior.
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Os orgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e
devem atuar, no exercicio das suas funcdes, com respeito pelos principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé (Constituicdo, artigo 266°-
2).

O principio da proporcionalidade (e, em conexdo intima e/ou especial com este
estdo os principios da coeréncia, igualdade e justica fiscal) comete a Administracdo a
obrigacdo de proceder de forma coerente e justa, adequando os seus atos aos fins
concretos que se visam atingir, limitando os direitos e interesses de outras entidades ao
necessario e razoavel; trata-se, assim, de um principio que tem subjacente a ideia de
limitacdo do excesso, de modo a que o0 exercicio dos poderes, designadamente
discricionarios, ndo ultrapassem o indispensavel a realizacdo dos objetivos pablicos.

O principio da proporcionalidade assume trés vertentes essenciais:

a) A adequacao, que estabelece a conexao entre 0os meios e as medidas e os fins e
0s objetivos;

b) A necessidade, que se traduz na opc¢do pela acdo menos gravosa para 0S
interesses dos particulares e menos lesiva dos seus direitos e interesses e

¢) O equilibrio, ou proporcionalidade em sentido estrito, que estabelece o reporte
entre a acao e o resultado.

Como se disse, por exemplo, no Acordao n.° 634/93, do Tribunal Constitucional
(referido também no Acérddo n. 187/2001, do mesmo Tribunal), “(...)a ideia de
proporcao ou proibi¢do do excesso - que, em Estado de direito, vincula as agdes de todos
0s poderes publicos - refere-se fundamentalmente a necessidade de uma relacéo
equilibrada entre meios e fins: as agdes estaduais ndo devem, para realizar os seus fins,
empregar meios que se cifrem, pelo seu peso, em encargos excessivos (e, portanto, néo
equilibrados) para as pessoas a quem se destinem (...)".

E também como se escreveu no sobredito Acorddo n.° 187/2001 (ainda em
desenvolvimento do anteriormente citado Acérddo n.° 634/93), “(...) 0 principio da
proporcionalidade desdobra-se em trés subprincipios:

Principio da adequacéo (as medidas restritivas de direitos, liberdades e garantias
devem revelar-se como um meio para a prossecucao dos fins visados, com salvaguarda de

outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos);
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Principio da exigibilidade (essas medidas restritivas tém de ser exigidas para
alcancar os fins em vista, por o legislador ndo dispor de outros meios menos restritivos
para alcancar o mesmo desiderato);

Principio da justa medida ou proporcionalidade em sentido estrito (ndo poderao
adoptar-se medidas excessivas, desproporcionadas para alcangar os fins pretendidos
(..)"

A esta definicdo geral destes trés subprincipios (em que se desdobra analiticamente
o principio da proporcionalidade) devem por agora ser acrescentadas, trés precisdes
(seguindo muito de perto 0 Ac. do Tribunal Constitucional n® 632/2008 de 23-12-2008):

A primeira diz respeito ao conteddo exato a conferir a0 que é comummente
designado pela jurisprudéncia e pela doutrina por proporcionalidade em sentido estrito ou
critério da justa medida. O que aqui se mede, na verdade, é a relacdo concretamente
existente entre a carga coativa decorrente da medida adotada e o peso especifico do ganho
de interesse publico que com tal medida se visa alcancar.

Ou, como se disse, ainda, no citado Acordao n.° 187/2001, “(...)trata-se [...] de
exigir que a intervengao, nos seus efeitos restritivos ou lesivos, se encontre numa relagéo
‘calibrada’ - de justa medida - com os fins prosseguidos, 0 que exige uma ponderacao,
graduacao e correspondéncia dos efeitos e das medidas possiveis(...) .

A segunda precisdo a acrescentar é relativa a ordem légica de aplicacdo dos trés
subprincipios, que se devem relacionar entre si segundo uma regra de precedéncia do mais
abstrato perante 0 mais concreto, ou mais proximo (pelo seu contetido) da necessaria
avaliacdo das circunstancias especificas do caso da vida que se aprecia.

Quer isto dizer, exatamente, o seguinte: o teste da proporcionalidade inicia-se
logicamente com o recurso ao subprincipio da adequacgdo. Nele, apenas se afere se um
certo meio €, em abstrato e enquanto meio tipico, idoneo ou apto para a realizagdo de um
certo fim. A formulagdo de um juizo negativo acerca da adequacéo prejudica logicamente a
necessidade de aplicagcdo dos outros testes. No entanto, se se ndo concluir pela inadequagao
tipica do meio ao fim, havera em seguida que recorrer ao exame da exigibilidade, também
conhecido por necessidade de escolha do meio mais benigno.

E este um exame mais «fino» ou mais proximo das especificidades do caso

concreto: através dele se avalia a existéncia - ou inexisténcia -, na situacdo da vida, de
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varias possibilidades (igualmente idoneas) para a realizacdo do fim pretendido, de forma a
que se saiba se, in casu, foi escolhida, como devia, a possibilidade mais benigna ou menos
onerosa para os particulares. Caso se chegue a conclusdo de que tal ndo sucedeu - o0 que €
sempre possivel, ja que pode haver medidas que, embora tidas por adequadas, se ndo
venham a revelar no entanto necessarias ou exigiveis - , fica logicamente prejudicada a
inevitabilidade de recurso ao Gltimo teste de proporcionalidade.

A terceira precisdo a acrescentar relaciona-se com a particular dimensdo que nédo
pode deixar de ter o juizo de proporcionalidade (na sua ace¢do ampla), quando aplicado as
decisdes do legislador.

E vedado assim ao Estado (atuando através dos seus diferentes poderes) empregar
meios que se revelem inadequados, desnecessarios ou ndo «proporcionais» face aos fins
que pretende prosseguir.

Certo €, porém, que o poder legislativo se distingue do poder administrativo
precisamente pela liberdade que tem para, no quadro da Constituicdo, eleger as finalidades
que hdo-de orientar as suas escolhas: disto mesmo alias se fala, quando se fala em
liberdade de conformacéo do legislador. Daqui decorre que o juizo de invalidade de uma
certa medida legislativa, com fundamento em inobservancia de qualquer um dos testes que
compdem a proporcionalidade (ou qualquer outro dos principios fundamentais), se ha-de
estribar sempre - como se disse no citado Acérddo n.° 187/2001 - em manifesto
incumprimento, por parte do legislador, dos deveres que sobre ele impendem por forca do
principio constitucional da proibicdo do excesso®?.

O principio da igualdade é um principio juridico-constitucional, transversal a todo
o ordenamento juridico, que ao nivel do Direito Fiscal se expressa na obrigacdo universal
de todos os cidadaos se encontrarem adstritos ao pagamento de impostos.

Todavia, uma das dimensdes do principio da igualdade é a proibicéo do arbitrio®,

ou seja, deve ser tratada de forma igual as situacdes iguais, e de forma desigual as

12 Cfr ainda. v. g., o Parecer da Procuradoria Geral da Republica n.° 8/1996 (Diario da Republica, 2.2 série,
de 26 de Setembro de 1996) e 0 Acdrdao do STA de 27 de Maio de 2009, Processo n.° 0308/08.

13 A igualdade s6 devera considerar-se violada se for arbitrario o tratamento considerado como desigual ou,
em termos menos incisivos, se o tratamento desigual ndo for justificado nem razoavel, designadamente
“(...)quando ndo se encontra um motivo racional que resulte da natureza dos casos ou, de qualquer modo,
evidente para a diferenciagio legal (...)” — Manuel Pires e Rita Calgada Pires, Direito Fiscal — 5% Ed. /
Almedina — 2012 (pg 128), citando Acdrdao do Tribunal Constitucional da Alemanha.
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situacBes desiguais. Neste sentido, a obrigacdo do pagamento de impostos é mediada pela
capacidade contributiva. Implica, assim, igual imposto para os que dispdem de igual
capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto para os que dispdem de
diferente capacidade contributiva, na proporcdo desta diferenca (igualdade vertical). Mas
principio da igualdade também se expressa na obrigacdo da imposi¢cdo de medidas
diferenciadoras de modo a obter uma igualdade de oportunidades necessaria a igualdade
real entre cidaddos. E neste contexto que se justifica a discriminagio positiva da familia, ou
as deducdes a coleta em sede de IRS em funcdo do nimero de filhos, por exemplo. Este
objetivo esta consagrado no artigo 67.2, n.° 2, alinea f) e no artigo 104.° da CRP e no artigo
6.° da Lei Geral Tributaria.

Todavia a requerente convoca ainda, em abono da sua tese [de alegada violagdo dos
sobreditos principios constitucionais], o Acérddo 170/03 do Tribunal Constitucional e
outros arestos deste Tribunal e outros Tribunais superiores.

Seguindo ou acompanhando a sintese feita pela AT de tal Jurisprudéncia:

“(...JAcordao 453/97 do TC:

Matéria controvertida: indemnizacdo por acidente de viagdo, acrescida de juros,

integracdo no conceito de rendimentos de capitais, alinea g) do n° 1 do art. 6° do CIRS.
Citando, “5. O Direito Civil deixa entrever, em varios lugares, a independéncia
entre o crédito de juros e o crédito principal. O artigo 561° do Cddigo Civil determina que
‘desde que se constitui, o crédito de juros ndo fica necessariamente dependente do crédito
principal, podendo qualquer deles ser cedido ou extinguir-se sem o outro’ (...). § 5.2 - Na
doutrina, Vaz Serra advertia ja para que ‘a relagdo de dependéncia entre os dois créditos
ndo é perfeita, depois de nascido o crédito de juros’ [‘Obrigacdo de juros’, Boletim do
Ministério da Justica, n° 55, Abril de 1956, pag. 164], Antunes Varela chama a atencéo
‘para a autonomia do crédito de juros, uma vez constituido’ (Das obrigagoes em geral,
volume I, 62 edicdo, revista e actualizada, Coimbra, 1989, pag. 845), Mario Julio de
Almeida Costa afirma mesmo que ‘a ideia bdsica é a da autonomia do crédito de juros’
[Direito das Obrigacdes, 5 edicdo, remodelada e actualizada, Coimbra, 1991, pag. 621].
8 A doutrina, ainda, define os juros em torno da ideia de rendimento: (...) (Pires de
Lima/Antunes Varela) sdo ‘o rendimento de um crédito pecunidrio, que se determina em

funcdo do montante deste, do tempo durante o qual se fica privado do capital e da taxa de
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remuneragdo’ (Almeida Costa). § E claro que os quadros do Direito Civil ndo relevam
decisivamente para a questdo de constitucionalidade. Mas mostram que prestacao
originaria e juros sdo duas coisas distintas e a esta dualidade nao pode ser indiferente o
procedimento de valoracdo da norma do artigo 4°, n° 2, alinea e), da Lei n°® 106/88 e, pois,
da norma do artigo 6° n° 1, alinea g), do Cddigo do IRS. § 6. A Constituicdo impde a
tributacéo global do rendimento, mas ndo definiu, de modo esgotante, o seu modelo. Ao
invés, deixou a decisdo, em boa medida, a liberdade do legislador democratico que, assim,
apenas é limitada pelos principios materiais constitucionalmente conformadores. Aqui,
sdo os principios da proporcionalidade e da justica fiscal a ser convocados. O legislador
esta vinculado a realizar uma ideia de justa medida e a estabelecer uma regulacéo
racional e coerente. Afinal, é de uma oneracdo que aqui se trata, a reclamar a
concretizagdo das directivas do Estado de direito, segundo as quais ‘nenhum poder deve ir
alem daquilo que corresponde a natureza das coisas’ (Coing), nenhuma regulagdo
restritiva deve ir além do que é requerido pelo fim especifico dessa regulacdo. § Mas a
norma do artigo 4° n° 2, alinea e), da Lei n°® 106/88 e, no seu seguimento, a regulacéo
empreendida pela norma do artigo 6°, n° 1, alinea g), do Cédigo do IRS, no sentido em que
a teve a decisdo recorrida, que € o de incluir na incidéncia do IRS os juros percebidos
pela mora no pagamento de uma indemnizagédo, em nada atenta contra tais directivas. (...)
§ 7. Um sentido constitucionalmente adequado do conceito de ‘rendimentos de capitais’,
que estéd na Lei de autorizacdo legislativa, ndo tem que excluir da incidéncia do I.R.S. os
juros de mora no pagamento de indemnizacéo por acidente de viagdo. A norma do artigo
6° n° 1, alinea g), do Decreto-Lei n° 442-A/88, de 30 de Novembro [Cddigo do I.R.S.],
com a interpretacdo da decisdo recorrida, acolhe assim esse conceito. Nao é por isso

3

contraria ao artigo 168°, n° 1, alinea i), da Constitui¢do da Republica.’

Acoérdao 4/2002 do STJ — fixacdo de jurisprudéncia

Matéria controvertida: art. 805° n° 3 e art. 566° n° 2, ambos do CCiv. Fixacao
judicial de juros, finalidade dos juros moratérios.

Citando, “4.5 - Os juros moratorios exercem a fungdo de indemnizagédo pelo
retardamento de uma prestacdo pecuniaria {artigo 806.%, n.° 1), sendo, assim, devidos a

titulo de indemnizacdo. (...)".
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Acordao 170/03 do TC

Matéria controvertida: indemnizacao por acidente de transito, acrescida de juros,

art. 805° n° 3 e art. 566° n° 2, ambos do CCiv integracdo no conceito de rendimentos de
capitais, alinea g) do n° 1 do art. 6° do CIRS.

Citando, “ (...) para quem defenda que, se, numa dada decisdo judicial, o valor
monetario equivalente a indemnizacdo devida a titulo de responsabilidade civil
extracontratual foi fixado atendendo-se ja aos factores decorrentes da eroséo monetaria e
se, além disso, ficou consagrada a obrigacdo de pagamento de juros sobre aquele valor,
contados a partir da citacdo, o montante equivalente a estes Ultimos nao pode
perspectivar-se como integrador da denominada «teoria da diferenca» - a qual se devera
submeter aquilo que é imposto pelo dever de reparacéo do dano sofrido em consequéncia
da leséo -, mas sim como uma compensacao pela demora no pagamento. E, assim, tendo
os juros por fonte uma obrigacao diversa daquela donde advém do dever de indemnizar,
os fundamentos carreados e a conclusdo insita no Acordao n° 453/97, ja citado, seriam
perfeitamente de aceitar. § 7. Mas, se em causa estiver um caso em que para se alcangar a
expressao monetaria da indemnizacéo se ndo teve em conta aquilo que alguns designam
por «correc¢do monetéria», limitando-se, pois, tal expressdo monetaria a reconstituicao
da situacdo que seria a detida pelo lesado caso o evento lesivo ndo tivesse ocorrido,
acrescendo, ao assim definido quantum indemnizatorio, a condenacéo do responsavel nos
juros devidos desde a citacdo, entdo € plausivel entender-se que estes juros tém por
finalidade fazer acrescer aquele quantum o desvalor verificado em consequéncia da
desvalorizagdo. 8 Em casos como esse, 0 montante dos juros ndo poderd, pois, deixar de
ser perspectivado ainda como a expressdo monetéria da indemnizacgéo. § E, a ser assim, a
tributacdo desse montante a titulo de rendimentos da categoria E, nos termos da alinea g)
do n° 2 do art® 5° do Codigo de Rendimentos Sobre o Imposto das Pessoas Singulares
antever-se-ia como violadora do principio da igualdade, na medida em que a expressao
monetaria de uma indemnizacdo ndo esta sujeita a essa tributacdo e, afinal, o indicado
montante dos juros ndo deixa de fazer parte daquela expresséo, sendo certo que a funcgéo
substancial do valor da indemnizacéo € perfeitamente idéntica (&, verdadeiramente, a
mesma) da dos juros cujo pagamento foi determinado com tal finalidade. § (...) Como se

viu, todavia, pode nédo ser assim. 8 Tudo dependera da decisdo judicial condenatéria do
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responsavel. 8 Ora, no caso sub iudicio, (...) § a decisao ora impugnada (...) deu por
assente que ndo correspondiam "a uma remuneracao ou lucro (como rendimento), mas
antes a ‘um reequil[i] brio do patrimonio do lesado, pela entrega de presta¢do e respectiva
indemnizagdo pelo prejuizo causado’” “destinando-se a completar a indemnizagao, (...)
sendo como que um capital complementar justificado pelo dano” (...) § Vale isto por dizer
que aquela deciséo - independentemente do seu acerto neste particular - entendeu que 0s
juros em causa, cujo pagamento foi ditado pelas decisfes judiciais anteriores, deviam ser
perspectivados como constituindo ainda uma parte da expressdo monetaria do
quantitativo indemnizatorio. § Neste contexto, constituiria patente violagcdo do principio
da igualdade a tributacd@o, em sede de rendimento para efeitos de IRS, do montante destes
juros do mesmo modo que a tributacdo dos que representam os de um rendimento do
capital, por isso aquele montante, ao fim e ao resto, representa ainda parte da fungao
compensatéria do dano sofrido, tendo, consequentemente, a mesma fonte obrigacional de
onde deriva a indemnizacdo (a qual ndo é passivel de uma tal tributacédo), sendo que os
juros representativos do rendimento de capital tém uma fonte diversa, justamente o
decurso do tempo durante o qual se ficou privado do capital que era devido. § 8. Em face
do exposto, decide-se: a) Julgar inconstitucional, por violagdo dos principios da igualdade
dos cidadéos e da reparticdo justa dos rendimentos, que defluem dos artigos 13°, 103°, n°
1, e 104° n° 1, todos da Lei Fundamental, a norma constante da alinea g) do n° 1 do art®
6° do Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares quando interpretada
no sentido de serem tributaveis como rendimento os juros que forem atribuidos no ambito
de uma indemnizacdo devida por responsabilidade civil extracontratual e na medida em
que se destinem a compensar os danos decorrentes da desvalorizacdo monetaria ocorrida
entre o surgimento da lesdo e o efectivo ressarcimento desta’. [Negrito e sublinhado

nossos] (...)"

Sendo o citado o conteddo essencial da Jurisprudéncia convocada pela requerente,
ndo se antolham fundamentos para concluir, também a luz dessa Jurisprudéncia, pela
alegada violagéo dos principios constitucionais invocados considerando que a tributagéo de

quaisquer indemnizacdes (0s juros indemnizatorios revestem, com se afirmou e reafirma
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essa natureza) sdo, de forma clara e indiscutivel, tributaveis em sede de IRC, a luz do
disposto no artigo 20°-1/i), do CIRC (“indemnizagdes auferidas seja a que titulo for”).

Certo que o legislador subtraiu expressamente 0s juros compensatorios ao principio
da dedutibilidade fiscal para efeitos de IRC [artigo 42°-1/d), do CIRC] e n&o estabeleceu
um aparentemente simétrico e coerente regime para 0s juros indemnizatorios ao integra-los
nos proveitos ou ganhos [artigo 20°-1/g), do CIRC].

N&o se desconhece que 0s juros moratorios e compensatorios tém uma natureza de
indemnizacdo lato sensu derivada de atraso no cumprimento de obrigagdes pecuniarias.

E, se pode afirmar-se uma natureza idéntica dos juros indemnizatorios e juros
compensatdrios na medida em que ambos traduzem ou concretizam indemnizacdo com
base em responsabilidade civil extracontratual, a verdade, porém, € que —e € isso que faz a
diferenga — a concretizagdo da indemnizacgdo insita nos juros indemnizatérios “(...)faz-se
por forma distinta da prevista para 0s juros compensatérios pois aqueles (juros
indemnizatdrios) sdo objeto de liquidacdo autonoma e estes integram-se na prépria divida
tributaria global constituindo agravamento desta (...)’/ Jorge Lopes de Sousa, Juros nas
Relacbes Tributarias, in Problemas Fundamentais do Direito Tributario, Ed
Vislis/1999, pg 158].

Ou seja: 0s juros compensatorios — ao contrario dos indemnizatérios a favor do
contribuinte — integram-se na propria divida de imposto e sdo liquidados em conjunto
com a liquidagéo deste — artigos 102°, do CIRC e 35°-8, da LGT.

“(...)0s juros compensatorios assentam numa ideia de ilicitude ou desvalorizagéo
monetaria, tendo por base uma atuagdo eticamente reprovavel(...)” — Cfr Ac do STA de
30-6-95 — recurso n® 12147 (DR/Apéndice de 30-6-95 — pg 2070).

“(...)Constituem (os juros compensatorios)um caso de agravamento, uma clausula

penal, uma sobretaxa (...)".

Né&o se pode afirmar assim que existe incoeréncia legislativa, censuravel no plano
constitucional, quando se estabelece para o caso das indemnizag¢fes autonomas, incluindo
0s juros indemnizatoérios, um regime tributario, em sede de IRC [artigo 20°-1/i), do CIRC]
diferente do que é dado especificamente ao pagamento de juros compensatorios: é que
neste caso estes estdo integrados na propria liquidacdo do imposto a que respeitam, fazem

parte integrante dele, ndo tém autonomia.
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Assinale-se, designadamente que o Ac do Tribunal Constitucional n® 170/03 (citado
pela requerente), defende mesmo que apenas ocorre “violagdo dos principios da igualdade
dos cidaddos e da reparticdo justa dos rendimentos” quando 0s juros sdo atribuidos ainda
como expressdo monetaria da indemnizagdo e ndo quando — como acontece no caso sub
juditio - sdo autdnomos em relacdo a obrigacgdo principal de restituicdo do imposto.

Concluindo, nesta parte: ndo se surpreende, no caso, salvo o devido respeito,
quaisquer fundamentos que, ainda que discutivelmente, possam configurar violacdo, pelo

legislador, dos invocados principios constitucionais.

2% Correcdes ao lucro tributavel da A... por violacdo do principio da plena

concorréncia [ 66 e ss., do requerimento inicial].

Trata-se aqui de ponderar e decidir se tem ou ndo fundamento a correcdo efetuada
pela AT ao lucro tributavel da requerente fundado no facto de nédo ser considerado custo do
exercicio o valor relativo a diversos financiamentos, ndo remunerados e  cujos
beneficiérios sdo entidades relacionadas.

Ou seja: considerou a AT que o valor desses ndo contribui negativamente para a
determinacéo do lucro tributavel do Grupo A... atento o disposto no artigo 58°-1, do CIRC
(atual 63°).

Sob a epigrafe “Precgos de transferéncia”, dispée o artigo 63°, do CIRC (a que
corresponde atualmente o citado artigo 58°):

1 - Nas operagdes comerciais, incluindo, designadamente, operacfes ou séries de
operagOes sobre bens, direitos ou servicos, bem como nas operagdes financeiras,
efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a
qual esteja em situacdo de relacGes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados
termos ou condicgdes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados,
aceites e praticados entre entidades independentes em opera¢des comparaveis.

2 - O sujeito passivo deve adoptar, para a determinagdo dos termos e condig¢oes
que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes,
0 método ou métodos susceptiveis de assegurar o mais elevado grau de comparabilidade

entre as operac@es ou séries de operagdes que efectua e outras substancialmente idénticas,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

22.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTAATIVA

em situacOes normais de mercado ou de auséncia de relagOes especiais, tendo em conta,
designadamente, as caracteristicas dos bens, direitos ou servicos, a posicao de mercado, a
situacdo econOmica e financeira, a estratégia de negdcio, e demais caracteristicas
relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as fungdes por eles desempenhadas, 0s activos
utilizados e a reparti¢édo do risco.

3 - Os métodos utilizados devem ser:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do preco de revenda
minorado ou 0 método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, o método da margem liquida da
operacdo ou outro, quando os métodos referidos na alinea anterior ndo possam ser
aplicados ou, podendo sé - lo, ndo permitam obter a medida mais fiavel dos termos e
condigdes que entidades independentes normalmente acordariam, aceitariam ou
praticariam.

4 - Considera-se que existem relacdes especiais entre duas entidades nas situagdes
em que uma tem o poder de exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia
significativa nas decisdes de gestdo da outra, o que se considera verificado,
designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respectivo capital, ou os cdnjuges, ascendentes
ou descendentes destes, que detenham, directa ou indirectamente, uma participacdo nao
inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respectivos conjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, directa ou indirectamente, uma participa¢cdo nao
inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto;

¢) Uma entidade e os membros dos seus 6rgaos sociais, ou de quaisquer 6rgaos de
administracgéo, direccdo, geréncia ou fiscalizacdo, e respectivos conjuges, ascendentes e
descendentes;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgéos sociais, ou dos membros
de quaisquer Orgdos de administracdo, direccdo, geréncia ou fiscalizacdo, sejam as
mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por casamento,

unido de facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha recta;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTAATIVA

e) Entidades ligadas por contrato de subordinacao, de grupo paritario ou outro de
efeito equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relacdo de dominio, nos temos em que esta é
definida nos diplomas que estatuem a obrigagdo de elaborar demonstracGes financeiras
consolidadas;

g) Entidades entre as quais, por forca das relacbes comerciais, financeiras,
profissionais ou juridicas entre elas, directa ou indirectamente estabelecidas ou
praticadas, se verifica situacdo de dependéncia no exercicio da respectiva actividade,
nomeadamente quando ocorre entre si qualquer das seguintes situagdes:

1) O exercicio da actividade de uma depende substancialmente da cedéncia
de direitos de propriedade industrial ou intelectual ou de know-how detidos pela
outra;

2) O aprovisionamento em matérias - primas ou 0 acesso a canais de venda
dos produtos, mercadorias ou servicos por parte de uma dependem
substancialmente da outra;

3) Uma parte substancial da actividade de uma s6 pode realizar-se com a
outra ou depende de decisfes desta;

4) O direito de fixacdo dos precos, ou condi¢bes de efeito econdmico
equivalente, relativos a bens ou servigos transaccionados, prestados ou adquiridos
por uma encontra-se, por imposicdo constante de acto juridico, na titularidade da
outra;

5) Pelos termos e condicdes do seu relacionamento comercial ou juridico,
uma pode condicionar as decisdes de gestdo da outra, em fun¢do de factos ou
circunstancias alheios a propria relagdo comercial ou profissional.

h) Uma entidade residente ou nédo residente com estabelecimento estavel situado
em territorio portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais
favoravel residente em pais, territério ou regido constante da lista aprovada por portaria
do Ministro das Financas.

5 - Para efeitos do calculo do nivel percentual de participacéo indirecta no capital

ou nos direitos de voto a que se refere o niUmero anterior, nas situacfes em que nédo haja
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regras especiais definidas, sdo aplicaveis os critérios previstos no n.°2 do artigo 483.° do
Cadigo das Sociedades Comerciais.

6 - O sujeito passivo deve manter organizada, nos termos estatuidos para o
processo de documentacdo fiscal a que se refere o artigo 130.°, a documentagdo
respeitante a politica adoptada em matéria de precos de transferéncia, incluindo as
directrizes ou instrugdes relativas a sua aplicacdo, os contratos e outros actos juridicos
celebrados com entidades que com ele estdo em situacédo de relacGes especiais, com as
modificacbes que ocorram e com informacdo sobre o respectivo cumprimento, a
documentacéo e informacao relativa aquelas entidades e bem assim as empresas e aos
bens ou servigos usados como termo de comparacao, as analises funcionais e financeiras e
os dados sectoriais, e demais informacéo e elementos que tomou em consideracéo para a
determinacéo dos termos e condi¢bes normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes e para a selec¢do do método ou métodos utilizados.

7 - O sujeito passivo deve indicar, na declaracdo anual de informacdo
contabilistica e fiscal a que se refere o artigo 121.°, a existéncia ou inexisténcia, no
periodo de tributacdo a que aquela respeita, de operaces com entidades com as quais
estd em situacdo de relagdes especiais, devendo ainda, no caso de declarar a sua
existéncia:

a) ldentificar as entidades em causa;

b) Identificar e declarar o montante das operacdes realizadas com cada uma;

c) Declarar se organizou, ao tempo em que as operagdes tiveram lugar, e mantém,
a documentacdo relativa aos precos de transferéncia praticados.

8 - Sempre que as regras enunciadas no n.° 1 ndo sejam observadas, relativamente
a operagdes com entidades ndo residentes, deve o sujeito passivo efectuar, na declaracéo
a que se refere o artigo 120.° as necessarias correcc¢fes positivas na determinacdo do
lucro tributavel, pelo montante correspondente aos efeitos fiscais imputaveis a essa
inobservancia.

9 - Nas operagdes realizadas entre entidade n&o residente e um seu
estabelecimento estavel situado em territorio portugués, ou entre este e outros
estabelecimentos estaveis daquela situados fora deste territorio, aplicam-se as regras

constantes dos nimeros anteriores.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

25.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTAATIVA

10 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se igualmente as pessoas que
exercam simultaneamente actividades sujeitas e ndo sujeitas ao regime geral de IRC.

11 - Quando a Direccdo - Geral dos Impostos proceda a correc¢des necessarias
para a determinacdo do lucro tributavel por virtude de relagdes especiais com outro
sujeito passivo do IRC ou do IRS, na determinacao do lucro tributavel deste Gltimo devem
ser efectuados os ajustamentos adequados que sejam reflexo das correcgdes feitas na
determinacdo do lucro tributavel do primeiro.

12 - Pode a Direccao-Geral dos Impostos proceder igualmente ao ajustamento
correlativo referido no nimero anterior quando tal resulte de convencdes internacionais
celebradas por Portugal e nos termos e condi¢Ges nas mesmas previstos.

13 - A aplicacdo dos métodos de determinacdo dos precos de transferéncia, quer a
operacdes individualizadas, quer a séries de operacdes, o tipo, a natureza e o contetdo da
documentacdo referida no n° 6 e os procedimentos aplicdveis aos ajustamentos

correlativos sdo regulamentados por portaria do Ministro das Financas.

O Principio da Plena Concorréncia, denominado na literatura internacional por
“Arm’s Length”, consiste no principio chave definido pela OCDE como elemento
orientador da regulamentacdo das relacGes especiais, adoptado pelos diferentes paises que
se encontram sob a sua al¢ada.

O Principio da Plena Concorréncia apresenta a seguinte evolu¢do Normativa:

* Section 482 do US Internal Revenue Code

* Artigo 9° da Convencdo Modelo da OCDE

* Orientagoes da OCDE

* Artigo 58° do CIRC (atual artigo 63°)

» Portaria n.° 1446-C/2001 de 21de Dezembro

Este principio defende o ajustamento dos lucros numa base de neutralidade fiscal,
remetendo para as condigOes prevalecentes entre empresas independentes, que atuam de
forma auténoma e descomprometida numa situagéo de livre concorréncia.

Conforme dispde o numero 1 do artigo 58° do CIRC (e atual 63°-1): “Nas
operacgdes comerciais, incluindo, designadamente, operacdes ou séries de operacdes sobre

bens, direitos ou servicos, bem como nas operagOes financeiras, efectuadas entre um
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sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em
situacdo de relacGes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou
condicdes substancialmente idénticas aos que normalmente seriam contratados, aceites e

praticados entre entidades independentes em operagcoes comparaveis.”

A ideia base é garantir que o lucro gerado numa determinada jurisdicdo reflita a
contribuicdo para a cadeia de valor criado nessa mesma jurisdi¢do, dado que o preco de
transferéncia (PT) ndo resulta do livre jogo de mercado, em que cada uma das partes
procura obter para si 0 maximo beneficio possivel.

De facto, “(...Jeste principio tem merecido uma ampla aceita¢do por parte dos
Estados, no que diz respeito a fixacdo e correcdo dos precos de transferéncia,
encontrando-se mesmo consagrado na legislacdo interna de alguns, como € o caso de
Portugal.

O mérito e consenso alargado na adogdo daquele principio geralmente aceite em
matéria de PT (precos de transferéncia) é reconhecido pelo legislador portugués ao
estatuir no preambulo da Portaria n° 1446-C/2001 que “(...)o regime dos pregos de
transferéncia tem como paradigma o principio de plena concorréncia, em torno do qual se
foi firmando um amplo consenso internacional por se entender que a sua ado¢do permite
ndo so estabelecer uma paridade no tratamento fiscal entre as empresas integradas em
grupos internacionais e empresas independentes como neutralizar certas praticas de

evasdo fiscal e assegurar a consequente protecdo da base tributavel interna (...) .14

Sobre a aplicacdo préatica do principio da plena concorréncia, na determinagdo dos
precos de transferéncia, diz o paragrafo 1.15 do Relatério da OCDE 1995 que 0 mesmo
assenta num juizo de comparabilidade entre a operagdo vinculada e a operacdo que seria
praticada entre entidades independentes.

Prossegue aquele paragrafo 1.15 que para um maior grau de comparabilidade, na
determinacéo das condicOes de uma eventual operagdo ndo vinculada, devem efetuar-se os

ajustamentos razoavelmente fidveis que permitam reduzir as diferencas existentes com a

14 Segue-se aqui muito de perto, se ndo mesmo transcrevendo, um apontamento publicado mas cujo o autor e
fonte ndo nos foi possivel identificar.
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operacdo vinculada, mais devendo-se incluir um estudo comparativo entre varias opgdes
realisticamente possiveis e concluir pela operacdo mais vantajosa, a semelhanca do que é
efetuado por empresas independentes.

Mais postula o paragrafo 1.37 que a analise de conformidade ao principio de plena
concorréncia deve atender as modalidades da operacdo, vistas na sua globalidade, por
forma a verificar se sdo diferentes das que seriam adotadas por empresas independentes,
agindo de um modo comercialmente racional.

A OCDE recomenda, ainda, que sempre que possivel de aplique o principio da
plena concorréncia numa base de operacéo-a-operagdo, o que legitimamente ndo sucedera
qguando operacdes distintas se encontrem tdo intimamente ligadas ou continuas que nao €
possivel fazer uma avaliacdo correta sem as tomar em consideracdo no Sseu conjunto,
conforme € referido no paragrafo 1.42 daquele Relatério.

Na verdade, “(...)n&o pode ignorar-se que as manipulacgdes de precos contratados
entre entidades dependentes acabam sempre por influenciar a matéria tributavel do sujeito
passivo, moldando-a com base em valores que, mesmo sendo reais, sdo distorcidos pela
existéncia de relagoes propiciadoras de uma artificiosa fixagdo dos pregos acordados ™.

“Considerando o teor normativo do artigo 57.°[ulterior artigo 58° e atual artigo 63°,
do CIRC], ressalta, ao nivel dos seus pressupostos de aplicacdo, a exigéncia de que:
(a)existam relacdes especiais entre o contribuinte e uma outra entidade sujeita ou nédo ao
regime do IRC; (b) e, em virtude dessas relacfes, sejam estabelecidas condicdes diferentes
das que seriam normalmente acordadas entre pessoas independentes; (c) conduzindo ao
apuramento de uma base tributaria distinta da que seria apurada na auséncia de tais
relagoes (cf. PAULA ROSADO PEREIRA, “Q_novo regime dos precos de transferéncia”,
in Fiscalidade, n.°5, 2001, pp. 25)”.%°

Nos termos do n° 2 do artigo 4° da Portaria n® 1446-C/2001 “(...)considera-se como

meétodo mais apropriado para cada operacdo ou série de operacGes aquele que é
susceptivel de fornecer a melhor e mais fidvel estimativa dos termos e condi¢bes que
seriam normalmente acordados, aceites ou praticados numa situacdo de plena

concorréncia, devendo ser feita a opcdo pelo método mais apto a proporcionar o mais

15 Cf Ac do Trib Constitucional n° 252/2005
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elevado grau de comparabilidade entre as operagdes vinculadas e outras nédo vinculadas
(..)"

Por seu turno, dispée o n° 3 do mesmo preceito legal que “(...)duas operagoes
reunem as condi¢des para serem consideradas comparaveis se sdo substancialmente
idénticas, o que significa que as suas caracteristicas econdémicas e financeiras relevantes
sao analogas ou suficientemente similares, de tal modo que as diferencas existentes entre
as operacdes ou entre as empresas nelas intervenientes ndo sdo suscetiveis de afetar de
forma significativa os termos e condi¢cdes que se praticariam numa situacdo normal de
mercado ou, sendo-o, é possivel efetuar os necessarios ajustamentos que eliminem o0s

efeitos relevantes provocados pelas diferencas verificadas.”

Subsumindo:

Em causa estdo dividas a receber pela requerente em 31 de dezembro de 2008,
sendo devedoras duas empresas suas participadas e que tém subjacente financiamentos
concedidos nesse exercicio (2008) e que no @mbito da inspecao tributaria desse ano foram
alvo de proposta de correcdo decorrente do facto de ndo existir qualquer retribuicdo (desses
financiamentos, entenda-se)

As operacdes de financiamento traduziam-se na cessao gratuita de dividendos a
subsidiaria da requerente (C... BV), na importancia de 2.000.296.027,80 LBP [a
correspondia a importancia de 1.828.526,60 Euro ao cambio fixado no documento que
titula o recebimento desses dividendos] e pagamento pela requerente de fatura em nome e
por conta da subsidaria A...par, SL, na importancia de 2.073.944,73 Euro — Cfr relatério

da inspecao pp. 22 e ss..

Estas operacOes foram efetuadas sem que a requerente viesse a registar na sua
esfera qualquer proveito.

Sera entdo que esta situacdo pode ser enquadravel ou discutivel a luz de alegada
viola¢do do principio da plena concorréncia, insito no artigo 58°, do CIRC (redacdo de
2009 e atual artigo 63°)?

Afigura-se manifesto que néo.

Na verdade, ndo se trata aqui de aplicacdo do regime dos pregos de transferéncia,

pois neste pressupde-se gque a operacdo realizada teve um preco, que foi inferior ao que
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resultaria da aplicacdo das regras da plena concorréncia. E, entdo, compara-se 0 preco
praticado com o que seria praticado numa transacdo semelhante entre pessoas ou entidades
independentes e tributa-se como se fosse este 0 preco efetivamente praticado.

Se se estd perante operacdes gratuitas (cedéncia gratuita de ativos patrimoniais),
parece-me que ndo h& sequer qualquer comparacdo a fazer, tratando-se, antes e
eventualmente de uma situacdo de gastos que ndo sao (ou poderdo ndo ser) indispensaveis
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora [cfr. artigo 23.-1, do CIRC] e que, por isso, diretamente ndo levados em conta
para a determinacdo do lucro tributavel.

Procedera assim, nesta parte, a impugnacéo da liquidacéo.

32 Correcdo ao lucro tributavel da B... relativa ao beneficio fiscal a criagédo
liquida de emprego [ 117 e ss., do requerimento inicial].

Alega a requerente (arts 117° e ss., do requerimento inicial):

“(..)A AT pretende incluir nos calculos do beneficio fiscal a criagdo liquida de
emprego, emprego criado muito antes da criagédo desse regime, mais especificamente entre
os anos de 1967 e 1979, numa época em que nem IRC existia ainda (apenas a contribuicéo
industrial, que entrou em vigor em 1963) (cfr. pp 7, 19 e 20 do RIT individual da B... junto
como Anexo 2 ao RIT agregado, juntos como Doc. n.° 6).

Entende a requerente que o referido emprego deve continuar alheio aos calculos
do beneficio fiscal aqui em causa: emprego criado anteriormente ao inicio do regime
introduzido pela Lei n.° 72/98, de 3 de Novembro, e que entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 1999, ndo influencia positivamente (entradas ou admiss@es) a aplicacdo do beneficio,
ndo devendo também influenciar negativamente (saidas, maxime por reforma, ou por
outra razao) a aplicacdo do mesmo.

Constata-se, em primeiro lugar, que é a primeira vez que em muitos anos de
aplicacdo do incentivo fiscal a criacdo de emprego para jovens (artigo 19.° do EBF), a
Inspeccédo tributaria aplica um critério (restritivo) como o aqui aplicado com respeito a
B...: até 2009 nunca trabalhadores contratados anteriormente a existéncia deste regime

haviam influenciado a aplicacdo do mesmo.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

30.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTAATIVA

Estas mudancas interpretativas ocorridas em 2011 (ano da inspecc¢ao que gerou as
correcgdes aqui em causa), aplicadas retroactivamente a 2009, lesam gravemente a
seguranca juridica e consubstanciam uma manifestacdo juridicamente condenavel de
retroactividade de lei fiscal (cfr. J. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.°
Edicéo, p. 202).

Ha, pois, violacao do principio da justica, e da boa-fé na sua vertente da tutela da
confianca (cfr. artigos 55.° e 59.°, n.° 2, da LGT,; artigos 6.° e 6.>-A do Cddigo de
Procedimento Administrativo — CPA —; e artigo 266.°, n.° 2, da CRP

Mas ndo ha so isso, em termos de ilegalidade. Como se referiu, esta correccao
resulta do facto de a Inspeccdo tributaria ter entendido que no cémputo das entradas e
saidas do ano de 2009 (sendo que nunca em anos anteriores o critério gue se segue tinha
sido adoptado) se deveria levar também em linha de conta trabalhadores admitidos
anteriormente a data da criacdo do beneficio fiscal aqui em causa, mais concretamente 7
trabalhadores admitidos entre 1967 e 1979, quando nem sequer havia Codigo da
Contribuicdo Industrial (que precedeu de 1963 a 1989 o Cdédigo do IRC), que entretanto
se reformaram, e que a data da entrada em vigor do regime cuja aplicacdo esta aqui em
causa (1999) tinham ja mais de 30 anos (idade maxima da redaccao inicial, que depois se
alterou para 35) e também mais de 35 anos (cfr. as datas de nascimento dos trabalhadores
em causa no quadro da p 7 do RIT individual da B... junto como Anexo 2 ao RIT agregado,
ambos juntos como Doc. n.° 6), i.e., ndo tinham nada que ver com a faixa etéria a que se
dirige o regime aqui em causa.

Ora, tendo o regime da criagdo liquida de emprego sido criado em 1999, n&o se vé
como se possa (ou se deva) fazer relevar na contagem das saidas trabalhadores entrados
em data anterior ao inicio de aplicacédo deste beneficio fiscal e cujas entradas, por isso
mesmo, jamais beneficiaram da aplicacao do regime de incentivos aqui em causa.

Isto €, estes trabalhadores sdo e sempre foram estranhos — em razdo da
anterioridade da sua data de admissao, relativamente ao inicio de aplicagdo do regime em
causa — ao funcionamento e aplica¢do do regime de incentivos a criacdo de emprego para

jovens previsto no artigo 19.° do EBF.
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Alids, como se referiu supra, assim sempre entendeu também a Inspec¢do
tributaria, ndo se percebendo qual a razdo para esta subita (e contraria a logica temporal
de aplicagdo do regime em causa) mudanca de posicao.

Afirma, agora, a AT que “[c]laramente o legislador ndo faz depender a
qualificacdo de saida elegivel o facto da admisséo ter ou ndo sido efectuada no &mbito
deste beneficio ou sequer da sua vigéncia” (cfr. p 17 do RIT agregado atras junto como
Doc. n.° 6).

Pode-se claramente dizer também, e com a mesma claridade, que a data da sua
admissao (entre 1967 e 1979) os trabalhadores em causa ndo se contavam entre o numero
de contratacdes elegiveis nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do EBF (cfr. texto da alinea d)
do n.° 2 do artigo 19.° do EBF), pela razdo decisiva de que inexistindo entédo esta norma e,
mais latamente, o regime em que se insere, ndo se podem contar, por definicdo, entre esse
namero.

Mas sobretudo deve-se dizer que esta interpretacéo é absurda.

Com efeito, 0 que esta em causa neste regime? Incentivar a contratacdo de
emprego jovem (quando se iniciou a aplicacéo do regime, em 1999, a defini¢cdo de jovem
ia até aos 30 anos de idade, e com a Lei 10/2009 de 10 de Marco, foi elevada a idade para
35 anos).

Como se quantifica o grau de cumprimento do objectivo objecto de incentivo
fiscal? Somando, por um lado, e subtraindo, por outro, as entradas e saidas de
trabalhadores dentro dessa faixa etéria (criacdo liquida de emprego para jovens).

Aplica-se a partir de quando este incentivo? A partir da sua criacdo em 1999 (Lei
72/98 de 3 de Novembro). E ent&o inequivoco que o incentivo é & criacdo liquida na faixa
etaria definida, ocorrida a partir dessa data — a partir de 1999.

O que é que trabalhadores que nessa data (1999) nem jovens eram (0S seus postos
de trabalho ndo se incluiam no objecto do incentivo) nem, por definicdo e
consequentemente, alguma vez influenciaram positivamente o calculo do incentivo ao
longo do periodo de existéncia do mesmo (incluindo o exercicio de 2009 aqui em causa),
tém que ver agora com os calculos do grau de cumprimento do objectivo incentivado?

Nada, absolutamente nada, raiando o absurdo pretender inclui-los (tese peregrina

que pela primeira vez a IT invocou neste inspec¢do — nunca antes o tinha feito) s6 porque
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um dia, em mil novecentos e troca o passo, foram jovens e jovens entraram entdo na
empresa aqui em causa (por acaso nem isso aconteceu: entraram noutra empresa; para a
B... foram transferidos mais tarde ja na idade de “nao jovens”, como se vera a seguir).

E h& ainda uma segunda raz&o: os trabalhadores aqui em causa (admitidos entre
1958 e 1979), ndo foram admitidos pela B....

A B... nem sequer existia nessas datas. Eles foram admitidos entre essas datas por
outras cimenteiras, sendo que foi s6 em 1992, com a criacdo da B... (cfr. copia de certidéo
do registo comercial da B..., designadamente a inscricdo 1 — data de apresentacéo em
09.07.1992 — que aqui se junta como Doc. n.° 13, e a escritura de constituicdo desta
mesma B... que aqui se junta como Doc. n.° 14) que transitaram para a B....

Ora, também néo se vé (se outras razdes nao existissem), mesmo que a inaceitavel
tese da AT fosse de aplicar, por que razdo seria de relevar nos calculos trabalhadores
admitidos em empresas distintas da B... a data (entre 1958 e 1979) em que ainda eram

Jjovens no conceito do regime criado em 1999 (...)".

A AT contra argumenta, alegando:

“(...)Nenhum dos principios invocados - da justica e da boa fé, na vertente da
tutela da confianca — se mostra violado, sequer beliscado pela correc¢ao efectuada.

Assim como ndo ocorreu qualquer aplicacdo retroactiva da lei fiscal.

O actual art. 19 [anterior art. 127° do EBF (n° 2 alinea d)], havia visto a sua
redaccdo alterada em 2007, pelo que a data dos factos, em 2009, era este 0 que se
encontrava em vigor.

N&o ha aplicagdo retroactiva da norma pelo facto de se considerar factor relevante
a idade do trabalhador a data da constitui¢do do vinculo laboral.

A lei em vigor a data dos factos determina que se considere uma determinada
variavel — a idade do trabalhador a data da constitui¢cdo do vinculo — nada mais!

N&o determina que a mesma variavel so seja atendida se ocorrida ja depois da sua
entrada em vigor.

Ou seja: ndo determina que se considere apenas a idade dos trabalhadores que

tenham sido admitidos depois da sua entrada em vigor.
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O factor relevante ¢ a idade do trabalhador a data da constituicdo do vinculo
laboral, sem qualquer restricdo quanto ao momento em que esse vinculo se constituiu.

Ao contrario do pretendido pela requerente,

Isto ndo € aplicacao retroactiva da lei!!

Um exemplo: A 01/01/2013 entra em vigor lei que determina que s6 sdo dedutiveis
0s encargos com imoveis adquiridos antes de 31/12/2011.

Isto é aplicacéo retroactiva? Nao.

Para o exercicio do direito ao beneficio hoje, ha que apreciar uma variavel que
ocorreu antes da entrada em vigor da lei. Tao s6!

Mas ainda, na redaccdo da lei em causa, o legislador optou por definir de forma
expressa o que se entende por “criagdo liquida” afastando intencionalmente as possiveis
diferentes interpretagdes da lei anterior.

Definiu de forma clara os requisitos para que os trabalhadores admitidos possam
ser elegiveis, bem como os trabalhadores cuja saida deve contribuir negativamente para o
célculo, indicando que, neste caso, as condicBes sdo verificadas a data do inicio do
vinculo.

O legislador ndo faz depender a qualificacdo de saida elegivel do facto de a
admissao ter ou ndo ocorrido no ambito do beneficio ou, sequer, da sua vigéncia.

Mas, para a concorréncia do que vimos defendendo importa ainda atentar noutro

elemento da letra da lei: “criac¢do liquida de postos de trabalho ”.

Para um inequivoco entendimento do que se deva entender por tal expressao,
socorremo-nos da jurisprudéncia na matéria: O acérddo do TCA Sul, de 30/01/2007,
proc.01552/06, os acordaos do STA, de 03/02/2005, proc 52/02, de 25/02/2009, processo
0916/08 e de 23/09/2009, proc 0248/09.

O alegado em 135° a 137° da PI é irrelevante, pois como muito bem sabe a
requerente os trabalhadores que transitaram da C... para a B... mantiveram 0s seus postos
de trabalho, como todos os direitos e deveres a eles inerentes, designadamente a
antiguidade.

Ademais, nunca o tribunal podera decidir-se pela anulacdo da correccdo em
apreco, pelo simples motivo que a requerente ndo identifica exactamente que

trabalhadores estdo nas condicGes a que se refere.
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E ndo indica o quanto da correccao é afectada por esta alegada irregularidade.

Donde, ndo basta em abstracto impugnar a correccao.

Se ndo concorda com a correc¢cao deve, com exactidao, demonstrar como deveria
ser feito o calculo — o que nao faz.

Deve improceder o pedido de anulagéo da correc¢do de € 33.075,00 (...) .

Dispde o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) [redacdo em vigor em 2009]:

Artigo 19.° Criagdo de emprego

1 - Para a determinacéo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC e dos
sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizada, os encargos correspondentes a
criacdo liquida de postos de trabalho para jovens e para desempregados de longa
duragéo, admitidos por contrato de trabalho por tempo indeterminado, séo considerados
em 150 % do respectivo montante, contabilizado como custo do exercicio.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se:

a) ‘Jovens’ os trabalhadores com idade superior a 16 e inferior a 35 anos,
inclusive, aferida na data da celebragédo do contrato de trabalho, com excepg¢éo dos jovens
com menos de 23 anos, que ndo tenham conclui do o ensino secundario, e que ndo estejam
a frequentar uma oferta de educacdo -formacdo que permita elevar o nivel de
escolaridade ou qualificacdo profissional para assegurar a conclusdo desse nivel de
ensino; (Redaccéo da Lei n.° 10/2009, de 10 de Mar¢o)

b) ‘Desempregados de longa duragdo’ os trabalhadores disponiveis para o
trabalho, nos termos do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro, que se encontrem
desempregados e inscritos nos centros de emprego ha mais de 9 meses, sem prejuizo de
terem sido celebrados, durante esse periodo, contratos a termo por periodo inferior a 6
meses, cuja duracdo conjunta ndo ultrapasse os 12 meses; (Redacc¢éo da Lei n.10/2009, de
10 de Marco)

c) «Encargos» 0s montantes suportados pela entidade empregadora com o
trabalhador, a titulo da remuneragéo fixa e das contribuigdes para a seguranga social a
cargo da mesma entidade;

d) «Criacédo liquida de postos de trabalho» a diferenca positiva, num dado

exercicio econémico, entre o numero de contratagdes elegiveis nos termos do n.° 1 e o
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namero de saidas de trabalhadores que, & data da respectiva admisséo, se encontravam
nas mesmas condicdes.

[Nos termos do n.° 2 do art. 146.° da Lei N.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, séo
prorrogadas, com as alteracOes estabelecidas pela presente lei, as normas que consagram
os beneficios fiscais constantes dos artigos 19.°, 20.°, 26.°, 27.°, 28.°, 29.°, 30.°, 31.°2 e 32.°,
dos n.os 4 a 20 do artigo 33.°, para efeitos da remissdo do n.° 9 do artigo 36.% e dos
artigos 42.°, 45.°, 46.°, 47.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 52.°, 53.°, 54.°, 55.°, 58.°, 59.°, 60.°, 61.°,
62.°,63.% 64.° ¢ 66.° do EBF].

A criagdo liquida de postos de trabalho é assim dada “(...) pela diferenca positiva,
num dado exercicio econémico, entre o numero de contratacdes elegiveis nos termos do n°
1 e o nimero de saidas de trabalhadores que, a data da respetiva admissdo, se
encontravam nas mesmas condigoes (...)".

‘Jovens’, para efeitos do citado artigo 19°, do EBF, sdo os trabalhadores com
idade superior a 16 e inferior a 35 anos, inclusive, aferida na data da celebracdo do
contrato de trabalho [grifado nosso], com excecdo dos jovens com menos de 23 anos, que
ndo tenham concluido o ensino secundario, e que ndo estejam a frequentar uma oferta de
educacdo [artigo 19°-2/a), do EBF].

Ou seja: relevante ndo é o facto de ser ou ndo celebrado o contrato de trabalho na
vigéncia do EBF mas antes a data tout court em que 0 mesmo contrato foi celebrado, ainda
que muito anterior a da consagracao do beneficio fiscal.

Subsumindo:

As saidas de colaboradores/trabalhadores da requerente no ano de 2009, que a data
da respectiva admissdo se encontravam nas condic@es da alinea a) do n° 2 do artigo 19.° do

EBF, constam no quadro seguinte (Cfr Relatério da Insp Tributaria —pg 7 e Anexo 1) :

NIF Func. Nome

Dt.

nascimento

Dt.

Entrada Dt. saida

...1944/03/13 1958/05/01 2009/03/01

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

36.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTAATIVA

...1944/07/01 1961/01/23 2009/07/12
.. 1944/06/09 1962/10/16 2009/06/09
.. 1944/01/11 1964/05/27 2009/01/11
.. 1946/03/02 1966/03/12 2009/07/17
.. 1944/02/08 1967/11/17 2009/02/08
.. 1944/09/02 1969/03/25 2009/09/02
.. 1949/01/18 1969/11/11 2009/01/01
.. 1944/08/05 1970/05/25 2009/08/25
.. 1952/06/19 1975/05/27 2009/04/16
.. 1950/01/16 1976/02/02 2008/09/01
.. 1951/04/27 1977/09/01 2009/01/30
.. 1954/09/06 1978/09/11 2009/05/04
.. 1953/03/11 1979/01/23 2009/04/23

Total 14 colab. contrato trab. sem termo.

A requerente ndo alega nem identifica outros trabalhadores que pudessem reunir 0s
requisitos necessarios para a verificagdo duma criacdo liquida de emprego superior a que
foi verificada pela AT: a criacdo liquida de postos de trabalho no exercicio de 2009 foi de
2 (dois) postos de trabalho, conclusdo decorrente da contratacdo de 16 trabalhadores e da
saida de 14.

Alega a requerente que “(...) o referido emprego deve continuar alheio aos
calculos do beneficio fiscal aqui em causa: emprego criado anteriormente ao inicio do
regime fiscal aqui em causa (introduzido pela Lei n.° 72/98, de 3 de Novembro, e que
entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1999), ndo influencia positivamente (entradas ou
admissbes) a aplicagdo do beneficio, ndo devendo também influenciar negativamente
(saidas, maxime por reforma, ou por outra razao) a aplicagdo do mesmo (...)"".

Sem razdo, porém, como se esta a ver: o facto de a relagfes laborais extintas em
2009 terem sido constituidas em data anterior a constitui¢do da sociedade do “Grupo A...”
em causa (B... — ..., SA, constituida em 1993) &, para efeitos de calculo do beneficio fiscal

apontado, irrelevante.
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Por outro lado, é, salvo o devido respeito, abusivo e ndo tem qualquer substrato
legal ou juridico, afirmar que a AT aplicou retroativamente a lei fiscal quando considera
abrangidos pelo artigo 19°, do EBF os trabalhadores com vinculos laborais iniciados muito
anteriormente a data do inicio da vigéncia do EBF quando, além do mais, é a propria Lei
que, expressamente como se Viu, dissipa quaisquer davidas a esse respeito (Cfr artigo 12°-
2, do C. Civil).

Na verdade o EBF sofreu alteracGes em 2007 no que se refere a alinea d) do n° 2 do
artigo 17° (correspondente ao atual artigo 19°); dai que, em 2009, fosse aplicada a atual
redacdo em que, de forma inovadora relativamente a redagdo anterior, veio consagrar o
conceito legal de “criacao liquida de emprego” e, deste modo, terminar com divergéncias
interpretativas que o anterior regime permitia.

Se, como abstratamente afirma a requerente, esta entende que a criacdo liquida de
emprego no exercicio de 2009 foi superior a 2 postos de trabalho, entdo competia-lhe
concretizar essa afirmacdo estribando-se em factos concretos, ou seja, indicando
designadamente quais os trabalhadores que (e porqué) deveriam entrar no respetivo
computo.

Afirma a requerente que nunca trabalhadores contratados anteriormente a existéncia
do regime do artigo 19°, do EBF (Lei n°® 72/98, de 3 de novembro) *(...)haviam
influenciado a aplica¢do do mesmo (...)” € que “(...) nem jovens eram [em 1999] (...) 0S
seus postos de trabalho ndo se incluiam no objeto do incentivo (...) ndo influenciaram
positivamente o calculo do incentivo ao longo do periodo da existéncia do mesmo (...)”

Ainda que assim fosse [os trabalhadores contratados anteriormente a vigéncia do
EBF nédo influenciarem o célculo da criacdo liquida de emprego], a verdade é que uma
aplicacdo ou interpretacdo reiteradamente abusiva ou indevida da Lei, ndo pode ser nem ¢
geradora de direitos ou interesses dos beneficiarios dessa aplicacdo ou interpretacdo, ou de
terceiros que se queiram aproveitar dessa pratica no futuro, a partir do momento em que a
Administracdo passa a adotar um procedimento conforme a Lei, muito especialmente
quando e se esta sofreu alteracBes que tornaram inadmissiveis as eventuais interpretagdes
anteriores.

Por outro lado, afigura-se irrelevante terem sido originariamente admitidos os

trabalhadores nos quadros da empresa em causa ou, pelo contrario, terem-no sido noutros
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empresas e transitado, por qualquer causa, para os quadros da ultima com manutengdo dos
postos de trabalho que detinham na primeira.

Tudo o que se acaba de afirmar compreende-se a luz da razéo ou causa do beneficio
fiscal: a criacdo liquida de emprego (grifado nosso) e o incentivo a criacdo de postos de
trabalho ou contratacéo de jovens e de desempregados de longa duracéo.

Sendo este o objetivo visado pelo legislador, que sentido faria a aplicagéo restritiva
ou desconsideracao dos “movimentos” nos quadros das empresas anteriores a 1998?

A resposta afigura-se 6bvia: nenhum

Por isso é que, sintetizando e concluindo nesta parte: a luz do artigo 19°, do EBF,
na redacao vigente em 2009, constituem saidas elegiveis para efeitos da criacdo liquida de
emprego todas as situacdes em gue haja cessacao de contratos de trabalho a termo incerto
se 0s respetivos trabalhadores & data da sua admissao tinham idade superior a 16 e inferior
a 35 anos, inclusive, com excecdo dos jovens com menos de 23 anos que ndo tivessem
concluido o ensino secundario.

Improcedera assim, nesta parte, o pedido da requerente.

42 Correcoes ao calculo do imposto em sede de créditos de imposto, da A... e da
B..., por dupla tributacédo internacional [ 138 e ss., do req inicial].

Estdo em causa corre¢des ao célculo do imposto com dois fundamentos distintos:

1) € 5.262,55 (respeitantes a A...) e € 21.360,90 (respeitantes a B...), num total de €
26.623,45, por aplicagdo da suposta regra de que a utilizacdo do crédito de imposto e a
inclusdo do rendimento na base tributavel do IRC teriam de ocorrer no mesmo ano (cfr.
Doc. n.° 6, pp 38 e ss do RIT individual A... e 9 e ss do RIT individual B... juntos com
requerimento inicial)

i1) € 13.940,40 mais € 9.400 (respeitantes a A...), num total de € 23.340,4, por
aplicacdo do referencial, limitativo da eliminagdo da dupla tributa¢do, do “rendimento

liquido™?®;

16 Alinea b) do n.° 1 do artigo 85.° do CIRC (atual art.° 91), onde se dispde, como um dos dois limites ao
crédito de imposto utilizavel, o montante de IRC imputavel aos rendimentos obtidos no estrangeiro, na
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iii) € 9.437,05%7 (respeitantes a A...), por aplicagdo, simultaneamente, dos dois

supra referidos (alegados) fundamentos.

B
Retengdo
Retengdo 10% Retengdo 10% Retengdo
Secil IT CMP IT
85.670,88 66.467,94 43.936,70 22,575,580
Facturas de 2006 (recebidas em 2009) 403320
Facturas de 2008 (recebidas em 2009) 122935 21.360,80
Facturas de 2009 (recebidas em 2008) 80.408 33 81.052 50 22 575,80 22 575,80
Facturas de 2008 (recebidas em 2010) 11.060,00 5.415 44
18.837,05 0,00
Facturas 2008 (recebidas em 2009) 0.437 05 0,00
Facturas 2002 (recebidas em 2009) 9.400,00 0,00
Total 104.507,93 G6.467,94 43.936,70 22,575,580

A requerente alega que as corre¢des ao imposto baseiam-se em dois argumentos:

a) na tese de que a utilizacdo do crédito de imposto teria de ocorrer no mesmo ano
em que o rendimento em causa havia sido incluido base tributavel do IRC portugués
(mesmo que o imposto suportado no estrangeiro que origina o crédito de imposto, sé tenha
sido suportado em exercicio posterior, como sucedeu no caso e é normal que suceda
regularmente) (...);

b) na tese de que também no caso (em que existe e se aplica convencéo contra a
dupla tributa¢do) o referencial limitativo do crédito de imposto mdximo seria “o IRC
nacionalmente imputavel ao rendimento liquido de gastos directa ou indirectamente

suportados para a sua obtengdo” (...).

Alega a requerente, em sintese, em relacdo ao primeiro argumento, que “(...) o que
estd em causa é um crédito de imposto por dupla tributacéo internacional que sé existe, sO
passa a categoria da existéncia, a partir do momento em que é suportada, sofrida,
tributag¢do (sobre o rendimento) no estrangeiro.” ASSIm “(...) que se ndo entenda como
pode a AT insistir que este credito de imposto deve ser imputado a exercicio anterior ao da

sua existéncia, no caso, ao exercicio em que esse mesmo rendimento foi tributado em

qualidade de “(...) rendimentos liquidos dos custos ou perdas directa ou indirectamente suportados para a sua
obtengdo (...)".

7 No artigo 138.° do pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral indica a requerente por lapso um valor
parcial deste somatdrio de € 9.347,05, quando na realidade é 9.437,05 — cfr. p 42 do RIT Individual ... .
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Portugal, independentemente de ter sido ou ndo nesse mesmo exercicio sujeito a alguma
tributag¢do no estrangeiro.”

Para justificar a corre¢do “(...) invoca a AT o (ha numeracdo a data dos factos)
artigo 85.%, n.° 1, do CIRC (actual artigo 91.9), no segmento em que se exige que “(...) na
matéria colectavel tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro” e que a AT
“(...) & neste segmento da norma o que |4 ndo esta: inclusdo na matéria colectavel e
utilizacdo do crédito de imposto teriam de ocorrer no mesmo exercicio.”

Em relagdo ao segundo argumento a requerente alega, em sintese, que o n.° 1 do
artigo 22.° da Convengdo entre a Republica Portuguesa e a Republica da Tunisia para
Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos sobre o Rendimento (CDT com a
Tunisia, doravante), [que dispbe “(...) o primeiro Estado mencionado [0 da residéncia]
deduzira do imposto sobre os rendimentos desse residente uma importancia igual ao
imposto sobre o rendimento pago nesse outro Estado [o da fonte]. A importancia deduzida
ndo podera, contudo, exceder a fraccdo do imposto sobre o rendimento, calculado antes
da deducdo, correspondente aos rendimentos que podem ser tributados nesse outro Estado
[o da fonte(...)”] se sobrepGe em termos de hierarquia juridica a alinea b) do n.° 1 do
artigo 85.° do CIRC (na redacéo a data dos factos'®) e que estabelece uma restricio que a
norma convencional (LDT) ndo consagra “(...)

A tese da requerente contrapde a AT, em sintese, em relacdo ao momento de
utilizacdo do crédito de imposto, que “(...) para efeitos da eliminagdo da dupla tributa¢do
internacional de acordo com o método da imputacdo que se encontra consagrado na
legislacdo interna e na generalidade da CDT celebradas por Portugal, a dedugdo do
crédito de imposto tem necessariamente de ocorrer no exercicio em que os rendimentos
sao incluidos na base/lucro tributavel, até porque o montante desse crédito é determinado
por comparacgao entre dois valores: o do imposto pago no estrangeiro e o da fraccdo do
IRC correspondente aos rendimentos de fonte externa incluidos na base tributavel.”

Contrapondo ainda relativamente a quantificacdo do crédito de imposto que “(...)
nos comentarios ao artigo 23° do Modelo da Convencao, é referido no paragrafo 63° que o
crédito de imposto, consubstanciado numa deducdo a coleta, € calculado tal qual o

imposto sobre o rendimento [no caso, o IRC], ou seja, o imposto é apurado sobre um valor

18 A que corresponde o artigo 91°, na redagdo atual do CIRC.
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que resulta da diferenca entre o rendimento bruto, obtido no Estado da fonte, e 0s custos
suportados para a sua obtencdo legalmente dedutiveis, mais precisamente e no texto do
modelo de Conveng¢do “menos as deducoes autorizadas (...) conexas com tais
rendimentos”. Dispoe o n.° 1 do art.’ 23.°-B da Convengdo Modelo que “(...) a
importancia deduzida ndo podera, contudo, exceder a fraccdo do imposto sobre o
rendimento ou do imposto sobre o patriménio, calculado antes da deducao,
correspondente ao rendimento ou patriménio que, consoante o caso, pode ser tributado

EZ N1

nesse outro Estado”.

Apreciando e decidindo:

Relativamente a questdo da utilizacdo do crédito de imposto no ano seguinte ao ano
em que o rendimento foi incluido na matéria coletavel, o n.° 1 do art.° 85.° do CIRC -
Crédito de imposto por dupla tributacdo internacional (atual art.° 91) dispde que “1 - A

deducdo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 83.° ¢ apenas aplicavel guando na

materia colectavel tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro (...)”.

Quer na legislacéo interna quer na generalidade das Convencdes destinadas a evitar
a dupla tributacdo (CDT), foi consagrado o chamado principio da imputacéo e o0 método
da imputacdo normal ou ordinaria’® [o Estado da residéncia concede uma deducédo
correspondente ao imposto pago no outro Estado, sendo esta deducdo limitada a proporgédo
do imposto calculado no Estado de residéncia respeitante aos rendimentos obtidos no outro
Estado].

Assim € que a deducdo do crédito de imposto tem necessariamente de ocorrer no
exercicio em que os rendimentos sdo incluidos na base /lucro tributavel até por que o
montante desse crédito é determinado por comparagdo entre dois valores: o do imposto
pago no estrangeiro e o da fracdo do IRC correspondente aos rendimentos de fonte externa
incluidos na base tributavel.

No caso sub juditio e em substancia, a divergéncia entre a Administracdo Tributaria
e 0 sujeito passivo radica na interpretacdo do artigo 22° da Convencdo celebrada com

Republica da Tunisia, o qual reproduz o texto do artigo 23.° do Modelo da Convencéo.

19 Cfr Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, pp. 748 e ss..
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Estatui o n°® 1 do citado artigo 22.°: “Quando um residente de um Estado
Contratante [Portugal] obtiver rendimentos que, de acordo com o disposto nesta
Convencdo, possam ser tributados no outro Estado Contratante [Tunisia], o primeiro
Estado mencionado deduzir4d do imposto sobre os rendimentos desse residente uma
importancia igual ao imposto sobre o rendimento pago nesse outro Estado. A importancia
deduzida ndo podera, contudo, exceder a fraccdo do imposto sobre o rendimento,
calculado antes da deducéo, correspondente aos rendimentos que podem ser tributados
nesse outro Estado.”

E este Gltimo paragrafo que vem limitar a deducdo a fraccdo do IRC que é
devido em Portugal pelos referidos rendimentos.

E o IRC devido no Estado de residéncia [Portugal] € calculado sobre um
rendimento liquido, tendo em conta as regras de apuramento do lucro tributavel previstas
nos artigos 17.° e seguintes do Cédigo do IRC.

Na verdade, nos Comentarios ao artigo 23° do Modelo da Convencéo, é referido no
paragrafo 63 que o crédito de imposto, consubstanciado numa deducdo a coleta, é
calculado tal qual o imposto sobre o rendimento [no caso, o IRC], ou seja, 0 imposto €
apurado sobre um valor que resulta da diferenca entre o rendimento bruto, obtido no
Estado da fonte, e 0s custos suportados para a sua obtencdo legalmente dedutiveis, mais
precisamente [e no texto do modelo de Convencgdo] “menos as dedugoes autorizadas (...)
conexas com tais rendimentos ”.

Dispde o0 n.° 1 do art.® 23.°-B da Convencdo Modelo que “(...) a importincia
deduzida ndo poderd, contudo, exceder a fraccdo do imposto sobre o rendimento ou do
imposto sobre o patriménio, calculado antes da deducéo, correspondente ao rendimento
0uU patrimonio que, consoante o caso, pode ser tributado nesse outro Estado”.

Estando em causa uma Convencdo celebrada entre Portugal e um pais terceiro para
Evitar a Dupla Tributagdo em matéria de Impostos sobre 0 Rendimento, ndo pode deixar
de atender-se ao disposto nos citados “Comentarios a Convengdo Modelo”, objeto de
aprovacao pelos Estados-Membros da OCDE - salvo reservas (que, no caso, quer Portugal

quer a Tunisia ndo formularam)®.

20 Neste sentido, veja-se Alberto Xavier, em “Direito Tributario Internacional ”, p. 118
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Estabelecem os citados Comentarios relativamente ao art.° 23.°-B (método de
imputacdo) da Convencdo Modelo, paragrafo 63 - na redacdo ja em vigor a data da
celebracdo da CDT com a Tunisia que “/“(...)a deducdo méaxima é normalmente
calculada do mesmo modo que o imposto sobre o rendimento liquido, ou seja, sobre o
rendimento do Estado E (ou S) menos as deducbes autorizadas (especificas ou
proporcionais) conexas com tais rendimentos (...). Por este motivo, a dedu¢do maxima, em
muitos casos, pode ser inferior ao imposto efetivamente pago no Estado E (ou S). Isto é
particularmente verdade no caso, por exemplo, de um residente no Estado R que obtém
juros do Estado S e que contraiu um empréstimo junto de uma terceira pessoa a fim de
financiar o empréstimo gerador dos juros. Dado que os juros devidos sobre o empréstimo
contraido podem ser deduzidos dos juros provenientes do Estado S, o montante do
rendimento liquido sujeito a imposto no Estado R pode ser muito baixo, ou pode mesmo
ndo haver rendimento liquido...)] ”

N&o subsistem assim duvidas que o direito a deducdo do Crédito de Imposto por

Dupla Tributacdo Internacional “é€ apenas aplicavel ” no periodo em que o0s rendimentos

obtidos fora do territério nacional e os correspondentes custos suportados foram
reconhecidos na contabilidade, de acordo com o sobredito principio da especializacdo dos
exercicios.

Relativamente a quantificacdo do crédito de imposto entende-se e reafirma-se que o
principio do primado do direito internacional, regularmente ratificado, sobre as normas de
direito interno (consagrado no n.° 2 do art® 8.° da Constituicdo, e acolhido, no
ordenamento fiscal, no n.° 1 do art.° 1.° da LGT) néo foi violado uma vez que a data da
introdugdo no Codigo do IRC pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de julho, do conceito de
“rendimentos liquidos” ja se encontrava o referido conceito presente no art.° 23.°-B da
Convencdo Modelo, reproduzido na CDT com a Tunisia, conforme decorre dos
comentarios ao referido artigo 23° da Convencdo Modelo, nomeadamente o paragrafo 63°
[Cfr citada Convencdo com a Tunisia, em vigor a partir de 21-8-2000 — Resolugdo da AR
n° 33/2000 de 20-1-2000, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n° 20/2000,

“(...) os tratados sdo fonte imediata de direitos e obrigacBes para os seus destinatarios, podendo ser
invocados, como tal, perante os tribunais (principio da eficacia directa e imediata); e que a interpretagéo
dos seus preceitos sao aplicaveis as regras de hermenéutica que vigoram quanto aos tratados”
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de 31 de marco, com publicagéo (Aviso n° 203/2000) no DR — I/A n°® 77, de 31 de marco
de 2000].

Né&o se antolha, por outro lado, qualquer fundamento relativamente a alegacéo de
que houve mudancas interpretativas da AT relativamente a esta matéria traduzidas na
publicitacdo em 8 de fevereiro de 2011 da ficha doutrinaria (informacéo vinculativa),
com o seguinte teor [fls 17, do relatorio]:

Diploma: Codigo do IRC

Artigo: 91.°

Assunto: Utilizacdo do Crédito de Imposto por Dupla Tributacéo Internacional
Processo: 3489/05 — Despacho de 15-10-2007, do Substituto Legal do Director-Geral
Contetdo: O direito a deducdo do Crédito de Imposto por Dupla Tributacédo Internacional
nasce no momento em que ocorre a inclusdo do rendimento na base tributavel,
nos termos do n°1 do art.° 91.° do CIRC, ou seja, no periodo em que 0s
rendimentos obtidos fora do territério nacional e os correspondentes custos
suportados foram reconhecidos na contabilidade, de acordo com o principio da
especializacao dos exercicios, sendo que os rendimentos deverdo ser incluidos
na base tributavel pelo seu montante iliquido, tal como resulta do disposto no
art.° 68.° do CIRC.

Ocorrendo o pagamento dos rendimentos e respectiva retencédo na fonte em
exercicio diferente daquele em que os rendimentos sdo registados na base
tributavel, caso o mesmo seja efectuado ainda dentro do prazo de entrega da
respectiva declaracdo de rendimentos, deve o credito de imposto ter lugar na
mesma. Caso contrario, devera o sujeito passivo proceder a entrega de uma
declaragéo de substituicdo no prazo de um ano a contar do termo do prazo legal,
nos termos do n.°2 do artigo 122.° do Cddigo do IRC, ou, quando este prazo for
excedido, reclamar graciosamente da autoliquidacéo do(s) exercicio(s) a que 0s
rendimentos dizem respeito.

E, consequente e necessariamente, que tais mudancas interpretativas violem os
principios da justica, da seguranca juridica (tutela da confianga), da irretroatividade da lei
fiscal, da boa fé [arts 266°-2,da Constituicdo; 55° e 59°, da LGT e 6° e 6°-A, do CPA].

Improcederéa assim, nesta parte, o pedido da requerente.

52 Da indemnizacgdo por prejuizos resultantes da prestacdo da garantia [225 e
ss., do req inicial].

A requerente prestou garantias bancarias (perfazendo um total de 263.094,35 Euro,
em 6 de novembro de 2012 e 20 de novembro de 2012) destinadas a assegurar 0

pagamento e suspender a execucdo na parte ora impugnada, da liquidacdo adicional a que
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se alude supra (n% 2 e 3, dos factos provados) — Cfr Doc 5, junto com o requerimento
inicial.

Apenas procedera a impugnacdo no que concerne a questdo da violacdo do
principio da plena concorréncia [precos de transferéncia].

De tal procedéncia resultarad a eliminagcdo da matéria coletavel da importancia de €
28.542,42.

Dispbe a LGT:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacdo indevida

1 - O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporc¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que
tenham como objecto a divida garantida.

2 - O prazo referido no namero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos
na liquidacéo do tributo.

3 - A indemnizacéo referida no n.° 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios prevista
na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamacédo ou
impugnacéo judicial, ou autonomamente.

4 - A indemnizacao por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a

receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

Entendeu este Tribunal que a liquidag@o enferma, nesta parte, de erro imputavel aos
Servigos: 0 sujeito passivo obteve vencimento na impugnacéo e o fundamento da anulagao
ndo lhe é imputavel.

E assim inaplicavel, in casu, o prazo de 3 anos a que alude o n° 1, do citado artigo
53° da LGT.

Sendo publico e notdrio que pelo servico de prestacdo de garantia bancaria sao

pagos encargos/comissdes aos Bancos em funcédo, designadamente do risco, valor e prazo
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da garantia, h4 que concluir que, pese embora néo ter sido alegado, a requerente suportou
[e certamente continua a suportar] encargos pela manutencao das garantias.

Tendo prestado as garantias pelo valor total das liquidacbes objeto desta
impugnacdo, juros, custas e demais acréscimos (Cfr artigo 199°-6, do CPPT) e tendo
obtido vencimento parcial nesta acdo [a liquidacdo devera tomar em conta a redugdo em
28.542,42 Euro a matéria coletavel] , aqueles encargos bancarios teriam sido necessaria e
logicamente inferiores porquanto inferior seria o valor a garantir.

Ou seja: reconhecem-se reunidos os pressupostos que conferem a requerente direito
a indemnizacdo nos termos do citado artigo 53° da LGT.

Certo que nao foi concretizado o quantum indemnizatdrio.

Tal, porém, ndo teria obrigatoriamente de ser alegado porquanto gquem exige
indemnizacdo ndo necessita de indicar a importancia exata dos danos — Cfr artigo 569°, do
C. Civil.

A liquidacdo da indemnizacdo tera assim de se processar em sede de execucdo de

julgado e tendo presente as limitacdes do seu quantum previstas no artigo 53°-3, da LGT.

111 - DECISAO

Em consequéncia do exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente a impugnacao relativamente ao pedido de eliminacao da
matéria coletavel da importancia de € 28.542,42 e consequente correcdo da
liquidacéo;

b)Julgar procedente, parcialmente, o pedido de indemnizacéo pelos prejuizos
resultantes da prestacdo das garantias bancarias com desconsideracdo da eliminacéo
da matéria coletavel mencionada na alinea anterior;

c) Condenar a Administracdo Tributaria e Aduaneira no pagamento de
indemnizacdo a requerente, nos termos e com os limites previstos no artigo 53°, da
LGT e a liquidar em execucéo de julgado, decorrente da procedéncia do pedido a que
aludem as alineas anteriores e

d) Julgar totalmente improcedentes os demais pedidos.
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e Valor do processo: De harmonia com o disposto no artigo 315.°, n.° 2 do CPC e
artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 206.535,65.

e Custas: Fixa-se o montante das custas em € 4.284,00 (tabela I anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria), ficando o
respetivo pagamento a cargo de ambas as partes na propor¢cdo de 80% para a

requerente e de 20% para a Autoridade Tributaria e Aduaneira (artigo 22°-4, do
RJIAT).

Lisboa e CAAD, 22 de agosto de 2013

Os Arbitros
(José Pocas Falcéo)
(Jorge Bacelar Gouveia)
(Jodo Cruz)

[Texto elaborado em computador — artigo 135°, do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29°-1/e),
do RJAT].
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