CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 347/2017-T

Tema: Contribuicdo sobre o Sector Bancéario - qualificacdo tributaria como

contribui¢ao financeira - incompeténcia do Tribunal Arbitral.

Acordédo Arbitral

Os arbitros Conselheira Doutora Fernanda Macas, arbitro-presidente, Professor
Doutor Rui Morais e Dr. Jodo Menezes Leitdo, arbitros-vogais, que constituem o presente
Tribunal Arbitral, acordam:

l. Relatdrio

1. A..— Sucursal em Portugal, contribuinte fiscal n.°..., com domiciliona ..., ..., ..., ...,
...-... Lisboa (doravante designada por “Requerente”), sucursal da B..., com sede em
Madrid, Espanha (em diante abreviadamente designada de “B..— Espanha”)
apresentou pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 4.° e na
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com
as alteragbes posteriores (Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, a seguir
RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante
designada por “Requerida”), com vista a anulacdo do indeferimento ticito da
reclamacdo graciosa apresentada contra a (auto) liquidacdo da contribuicdo sobre o
sector bancario (em diante abreviadamente designada “CSB”) n.°..., no valor de
€1.183.947,87, peticionando a anulacdo da (auto) liquidagdo contestada, o
reembolso da quantia indevidamente paga, bem como o reconhecimento do direito
a juros indemnizatérios nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 43.° da
LGT e 61.°do CPPT.
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2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em
30/05/2017.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

No exercicio da opcdo de designacéo de arbitro prevista na alinea b) don.° 2 e
no n.° 3 do artigo 6.° do RJAT e em cumprimento do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 10.° e no n.° 2 do artigo 11.°, do mesmo diploma, a Requerente

designou como Arbitro o Dr. Jodo Espanha.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e no n.° 3 do artigo
11.° do RJAT, e dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o
dirigente maximo do servico da Autoridade Tributdria e Aduaneira (“AT”)

designou como Arbitro o Dr. Jodo Menezes LeitAo.

De acordo com o disposto nos n.% 5 e 6 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD notificou a Requerente da designagdo do Arbitro pelo
dirigente maximo do servico da Administracdo Tributaria a 14/07/2017 e
notificou os arbitros designados pelas partes para designarem o terceiro arbitro
que assume a qualidade de Arbitro presidente, tendo os Arbitros designados
pelas partes acordado na designagdo da Conselheira Dr2. Maria Fernanda dos

Santos Macas como Arbitro Presidente.

Em 08/08/2017, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes dessa
designacgéo, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do
RJAT.

Em conformidade com o preceituado no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Colectivo ficou regularmente constituido, em 24/08/2017,

para apreciar e decidir o objecto do processo.

Em virtude da renuncia as fungdes de arbitro do Dr. Jodo Espanha, por
despacho do Presidente do CAAD de 10 de Maio, foi solicitado ao Sujeito

Passivo a indicacdo de novo arbitro.

O Sujeito Passivo indicou o Prof. Doutor Rui Duarte Morais.
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2.8.

3.

3.1.

3.2.

Em 19 de Maio de 2018 foi proferido pelo Tribunal despacho com o seguinte
conteddo:
“Nos termos do previsto no n.° 3 do art. 9.° do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria: “No caso de se verificar a substitui¢do de arbitro, o tribunal arbitral
decide se algum acto processual deve ser repetido em face da nova composic¢éo do
tribunal, tendo em conta o estado do processo”.
Cumpre, nestes termos, na sequéncia da substituicdo de arbitro verificada na
presente acgdo, apurar se se justifica que haja lugar a repeticdo de actos
processuais praticados.
Nos presentes autos apenas houve lugar ao oferecimento de articulados.
Representando, estes, actos processuais para cuja producdo, eficacia e
interpretacdo, ndo se revela imprescindivel a manutencdo em juizo dos arbitros
que se encontravam em exercicio de fun¢des no processo quando tais actos foram
praticados, ndo se justifica que se repitam quaisquer actos processuais,

prosseguindo a instancia os seus demais e regulares termos".

Para fundamentar o pedido de pronincia arbitral a Requerente alegou, em sintese, o

seguinte:

A (auto) liquidacéo da CSB contestada, emitida e paga pela Requerente, surgiu
no seguimento da aprovacdo da Lei do Orcamento de Estado para 2016, que
veio alargar o ambito subjectivo da contribui¢do sobre o sector bancario (criada
pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), e da Portaria n.°
165-A/2016, de 14 de Junho, que procedeu (i) ao agravamento da taxa da CSB
bem como (ii) ao alargamento do &mbito objectivo da CSB, mediante alterac6es
de preenchimento da Declaragdo Modelo 26.

A Requerente fundamenta a ilegalidade da auto-liquidacdo em diversos vicios
desde logo porque a Requerente ndo pode ser enquadrada como sucursal de
instituicdo de crédito com sede principal fora do territorio nacional, neste caso,

Espanha, uma vez que a sua casa-mde ndo pode ser qualificada como uma
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.8.1.
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instituicdo de crédito, nos termos da lei portuguesa e/ou espanhola, termos em

gue ndo se encontra no ambito de incidéncia subjectiva da CSB.

Alega a Requerente que, no caso em apreco, a CSB possui a natureza juridica
de imposto uma vez que a mesma ndo pode ser destinataria de qualquer medida
de resolucdo aplicavel pelo Banco de Portugal e, nessa sequéncia, ndo pode
beneficiar do apoio financeiro do Fundo de Resolucdo as medidas de resolucao

aplicadas pelo Banco de Portugal.

Por outro lado, como 0 “passivo” que advém dos financiamentos obtidos pela
Requerente junto da sua casa mée ndo se traduz na assungdo de uma “divida

para com terceiros”’, também ndo deve estar sujeita a CSB.

Acresce que, segundo a Requerente, esta conclusdo ndo conflitua com a
alteracdo das instrugdes de preenchimento da Declaracdo Modelo 26 que
integram a Portaria n.° 165-A/2016.

Por outro lado, a auto-liquidacdo é também ilegal por se tratar de um acto

emitido com base na Portaria n.° 121/2011, de 30 de Marco.

Ora, esta Portaria veio implementar um sistema de taxas Unicas da CSB e, por
esse motivo, pretendeu derrogar o disposto nos artigos 4.° e 8.° do Regime da
CSB (artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro) — diploma
hierarquicamente superior a Portaria em analise — que impunha a
implementacdo de um sistema progressivo de taxas variaveis da CSB em

funcdo dos valores concretamente apurados pelos sujeitos passivos.

Defende, ainda, a Requerente que uma interpretacdo do Regime da CSB
conforme a Constituicdo da Republica Portuguesa (designadamente aos
principios constitucionais da proibicdo da retroactividade da lei fiscal, da
igualdade tributéria e da proporcionalidade em sentido amplo ou da proibicéo
do excesso) conduz inelutavelmente a declaracdo de ilegalidade da liquidacao

ora contestada.

O principio da proibicdo da retroactividade fiscal, como salvaguarda do

principio da seguranca juridica, obsta: (i) a “tributacdo das novas entidades
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3.8.2.

3.8.3.

3.8.4.

3.9.

3.9.1.

3.9.2.
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abrangidas no ambito subjectivo da CSB”, impedindo, no caso da Requerente,
a tributacdo, no exercicio de 2016, do passivo apurado em 2015; (ii) a
“aplica¢do da nova taxa da CSB”; (iii) tendo como base o passivo apurado no
exercicio de 2015, a0 “enquadramento dos financiamentos internos de uma
sucursal para com a casa-mde no conceito de “dividas para com terceiros” no

exercicio de 2016,

O principio da igualdade tributaria interdita a possibilidade de “tributacéo
igualitaria, em sede de CSB, das entidades que ndo sdo presumiveis
beneficiarias do apoio financeiro prestado pelo Fundo de Resolucdo as

medidas de resolu¢do adoptadas pelo Banco de Portugal ™.

O principio da igualdade impede um tratamento diverso, de forma injustificada,
relativamente aos sujeitos passivos que procederam a (auto) liquidacdo da CSB
até ao dia 14 de Junho de 2016 dos restantes que deram cumprimento a
obrigacdo entre os dias 15 e 30 de Junho de 2016.

O principio da proporcionalidade em sentido amplo ou da proibicdo do excesso
obsta a tributacdo igualitaria de sucursais de instituicdes de crédito autorizadas
noutros Estados-Membros da Unido Europeia, que ndo se encontram sujeitas a
supervisdo prudencial do Banco de Portugal e que ndo integram o universo das
instituicGes participantes obrigatérias do Fundo de Resolucdo, nao

beneficiando, desta forma, do apoio financeiro desse mesmo Fundo.

Entende também a Requerente que o regime da CSB padece de outras
inconstitucionalidades assentes na violagdo de diversos principios

constitucionais, a saber:

O principio da legalidade tributaria, tanto do ponto de vista da reserva de lei
formal como de reserva de lei material, que veda a fixacdo por Portaria da base
de incidéncia e das taxas da CSB;

O principio da reserva de lei, que impede a aprovagdo por Portaria das regras de
liquidacdo e cobrangca da CSB em vez de o serem por diploma legislativo da

Assembleia da Republica ou do Governo;
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O principio da preeminéncia de lei e da hierarquia normativa, que impede a
derrogacdo de um preceito de Lei aprovada pela Assembleia da Republica,
neste caso, 0 artigo 4.° do regime da CSB, por um acto normativo
hierarquicamente inferior, no caso em apreco, o artigo 5.° da Portaria n.°
121/2011;

A Requerente conclui pela procedéncia do pedido, porque fundado e provado,
e, em consequéncia, pede: i) a anulacdo da (auto) liquidacdo com base em todos
0s vicios elencados; ii) o reconhecimento a Requerente do direito a juros
indemnizatorios, nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 43.° da LGT
e 61.°do CPPT.

4. A AT apresentou resposta em 30/10/2017, depois de deferido o pedido de

prorrogacdo do prazo (por mais trinta dias), por despacho de 20 de Setembro de

2017, na qual se defendeu previamente por excepgéo, nos termos seguintes:

4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Incompeténcia material do Tribunal Arbitral para conhecer da

inconstitucionalidade de normas:

Por se tratar de matéria vedada a apreciacdo da AT como do Tribunal Arbitral,
nomeadamente pelos artigos 2., n.° 1, alinea a) e 4.°, n.° 1, ambos do RJAT e
dos artigos 1.° e 2.°, alinea a), ambos da Portaria n.° 112-A/2011;

Porque ¢ patente que “a Requerente ndo suscitou nem concretizou qualquer
questdo atinente a existéncia de erro ou vicio na autoliquidacdo, nem nos factos
em que a mesma assentou nem na aplicacdo das normas legais respetivas”, uma
vez que visa apenas “atacar a legalidade da norma que prevé a CSB e ndo a

respectiva autoliquida¢do”;

O pedido da Requerente funda-se apenas no pedido de inconstitucionalidade de
uma norma, ndo tendo efectuado qualquer questdo atinente a existéncia de erro

ou vicio na autoliquidacéo;
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4.1.4.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.3.

4.3.1.
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Porque quer a AT, quer o Tribunal Arbitral, ndo estdo vinculados a jurisdicéo
arbitral que ndo contenda com a apreciacao da legalidade do acto de liquidacéo,
porquanto “nos termos do disposto no artigo 2.° alinea a) da Portaria n.°
112/2011, de 22 de Marco, a Administracdo Tributaria vinculou-se a jurisdicdo
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a
apreciacdo de pretensdes relativas a impostos cuja administracdo Ihes esteja
cometida das referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto—Lei n.° 10/2011 de 20
Janeiro (RJAT), com excepcdo de pretensdes relativas a declaracdo de
ilegalidade de actos de autoliquidacdo, que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa, nos termos do disposto no artigo 131.° do
CPPT”;

Incompeténcia material do Tribunal Arbitral por se tratar de uma contribuicéo e

n&o de um imposto:

De acordo com a Requerida, estamos perante uma contribuicéo financeira e ndo
um imposto, estando vedado a tribunais do CAAD a apreciacdo do presente
pedido arbitral, nos termos dos artigos 4.° n.° 1 do RJAT e 2.° da Portaria n.°
112/2011, de 22 de Marco;

A Requerida fundamenta a sua argumentacao nos artigos 3.°, n.°2 e 4.°da LGT,
no acérddo do Tribunal Constitucional n.° 365/03, de 14/07/2003, no acordao
n.° 313/92 do Tribunal Constitucional e na decisdo do Tribunal Tributério de
Lisboa, no processo n.° 2133/14.7BELRS, bem como em diversa doutrina;

Concluindo a Requerida que “nos termos conjugados dos artigos 4.° n.° 1 do
RJAT e o artigo 2.° da PV, o tribunal sera materialmente incompetente para
apreciar o mérito da presente causa, pelo que deve a Requerida ser absolvida

da instancia”.

Ainda na resposta apresentada, em defesa por impugnacdo, a Requerida

argumentou o seguinte:

Quanto & incidéncia subjectiva da CSB, alega que “considerando que o proprio

BdP considera a requerente como uma sucursal de uma instituicdo de crédito,
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4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.
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ndo pode, portanto, esta deixar de enquadrar-se na referida al. ¢) do n.° 1 do
art.”2.°do RCSB”, acrescendo o facto de, nos termos e para efeitos do n.° 2 do
artigo 2.° do Regime da CSB, “considerarem-se institui¢bes de crédito, filiais e
sucursais as definidas, respectivamente, nas alineas w), u) e Il) do artigo 2.°-A
do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro”, sendo “por

demais evidente a correcta incidéncia subjectiva da Requerente a CSB”’;

Quanto a invocada aplicacdo retroactiva da CSB, alega a Requerida que ‘“ndo
levanta qualquer problema de retroactividade o facto de as contas aprovadas
respeitarem a 2016, pois, pressupondo a Contribui¢do sub judice” em que as
contas sdo aprovadas no proprio ano em que é devida a contribuicdo, “essa
aprovacgao, a ocorrer no proprio ano, s6 podera ser aferida por referéncia a
uma situagdo pretérita, uma vez que no ‘“‘proprio ano” apenas se poderdo
aprovar as contas referentes ao ano anterior, pois as do proprio ano ainda nao
estdo, obviamente ‘‘fechadas” ou ‘“consolidadas”, nem por maioria de razdo,

aprovadas”’;

Quanto a alegada violacdo do principio da seguranca juridica “no caso sub
judice”, ja era expectavel que o Estado tributasse as sucursais em face da
efectiva contribuicdo, enquanto operadores e “actores” do sistema bancario,
por forma a acautelar os riscos sistémicos para 0s quais, reitere-se, as

sucursais tambem contribuem”;

Quanto & violagdo da reserva de lei parlamentar, a Requerida argumenta que “a
reserva de lei formal, atenta a mais recente jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, ndo abrange a criacédo de contribuic¢des financeiras como a dos

autos”’;

Quanto a alegada violacdo do principio da igualdade, segundo o entendimento
da Requerida, “ndo resultam diferencas injustificadas de tratamento entre
sujeitos passivos, pois que sdo tratadas de forma diferente situagdes diferentes,
e de forma igual situacdes iguais, em estrito cumprimento daquele principio

constitucional. (...) A CSB, regulada na portaria, ¢, inequivocamente, uma
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norma de carécter geral e abstracto, aplicavel de forma indistinta ou distinta a
todos 0s casos em que se preencham 0s respectivos pressupostos de facto e de

direito, em conformidade e em concretiza¢do desses mesmos pressupostos”;

Quanto a alegada violagcdo do principio da equivaléncia como critério do
principio da igualdade tributaria, a Requerida considerou que: “ndo se alcanc¢a
outra solucdo interpretativa para a situacéo sub judice que ndo a de que 0s
preceitos aqui sindicados estdo em manifesta conformidade com a Lei
Fundamental, assim como a actuacdo vinculada da AT que, no estrito
cumprimento das suas vinculagdes e deveres, subsumiu correctamente os factos

’

tributarios as normas ficais vigentes’’;

Relativamente a uma possivel violacdo do Direito da Unido Europeia,
argumenta a Requerida que: “tem a Administragdo Fiscal que considerar que
no processo de elaboracdo das normas em questdo o legislador tera tido em
atencdo todo o ordenamento juridico, quer nacional, quer Comunitario, pelo
gue as normas devem respeitar 0s mesmos, sendo certo, também, que nédo cabe
a Administracdo Tributaria a sindicancia das normas quanto a sua adequacao
relativamente ao Direito Comunitario. Assim, e salvo o devido respeito por
melhor entendimento, o respeito da legalidade imanente ao direito interno que
vincula a AT nos termos supra expostos ndo se afigura incompativel com o

principio do primado do Direito da Unido Europeia”,

Finalmente, quanto ao alegado direito ao pagamento de juros indemnizatérios, a
Requerida contesta que se exige “para que a AT incorra no dever de
pagamento de juros indemnizatorios, que se verifique uma qualquer ilegalidade
que denote o caracter indevido da prestacdo tributaria a luz das normas
substantivas, ilegalidade essa que tera de ser necessariamente imputavel a erro

dos servicos ”’;

Ora, para a Requerida, “a autoliquida¢do da contribui¢do foi efetuada de
acordo com as normas legais vigentes, sem que tenha sido declarada pelo
Tribunal Constitucional a sua inconstitucionalidade ou ilegalidade com forca

obrigatoria geral, nos termos do art. 281.° da CRP, e que se encontra

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

verificado o seu enquadramento no RCSB, quer quanto a incidéncia subjetiva,
quer quando a incidéncia objetiva, a AT limitou-se, no estrito cumprimento dos

seus deveres e vinculacgdes a fazer a correta subsuncao dos factos as normas;

4.3.10. Em suma, a autoliquidacdo em causa ‘“ndo provém de qualquer erro dos
Servigos mas decorre directamente da aplicagdo da lei”, pelo que ndo devera

haver lugar ao pagamento de juros indemnizatorios.

5. Notificada para exercer, querendo, o contraditorio em relacdo a matéria exceptiva
alegada pela Requerida, a Requerente realizou-o pelo requerimento de resposta as
excepcdes de 22/11/2017, invocando, em sintese, 0 seguinte:

5.1.  No que respeita a incompeténcia material do tribunal arbitral para conhecer da

inconstitucionalidade de normas, afirmou o seguinte:

5.1.1. “o Tribunal Arbitral é competente para apreciar de pedidos de pronuncia
arbitral tendentes a anulagdo de liquidacdes de tributos - no caso em aprego,
da (auto) liquidacdo da CSB -, nos termos e para os efeitos previstos no art.® 2,
n.° 1, alinea a), do RJIAT”,

51.2. “o que se alega é a ilegalidade da (auto) liquida¢do contestada e o que se
peticiona é a sua anulagdo, com todas as consequéncias legais, para o que a

jurisdicdo arbitral tem, sem margem para quaisquer duvidas, competéncia”;

5.1.3. “se a tese propugnada pela Requerida no sentido da incompeténcia material
do Tribunal Arbitral para conhecer de vicios de inconstitucionalidade de
normas tivesse algum fundamento ou base legal, dificilmente se compreenderia
a possibilidade de apresentagao de recurso, para o Tribunal Constitucional, de

uma decisao arbitral - ¢f. artigo 25.°, n.° 1, do RJIAT”;

5.2. Em relacdo a incompeténcia material do tribunal arbitral para conhecer das

ilegalidades da liquidacéo da CSB, argumenta que:

5.2.1. A CSB néo possui natureza e caracteristicas de contribui¢do financeira e "foi
precisamente tal alargamento do ambito de incidéncia subjectivo da CSB a
entidades ndo participantes obrigatorias do Fundo de Resolucéo que retirou a

caracteristica de homogeneidade do grupo ao qual se destina a CSB e
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transfigurou este tributo, de forma clara e inequivoca, em imposto”, pelo que
ndo podera vingar a tese da Requerida no que se refere a incompeténcia do
Tribunal Arbitral, dado que ndo estamos perante uma contribuicdo financeira,
sendo que: "Sobre a argumentacdo expendida pela Requerente, a Requerida
ndo teceu, repita-se, um unico comentario pelo que ndo devem restar duvidas
quanto a natureza da CSB: a de um verdadeiro imposto de receita

consignada”.

Indica, porém, que “o Tribunal Arbitral manteria a sua competéncia, em razao
da matéria, para conhecer do pedido de pronincia arbitral, uma vez que, nos
termos da melhor interpretacdo das normas que regulam esta matéria bem
como da doutrina e jurisprudéncia produzidas a propoésito do tema, o tribunal
arbitral é competente para dirimir litigios relacionados com a liquidagdo de
“contribui¢oes” administradas pela AT, independentemente da qualificag¢do de

99

tais tributos como “‘contribui¢oes” ou “impostos

Mesmo que se considere que o artigo 2.° da Portaria 112-A/2011 restringe o
ambito de competéncia material do tribunal estabelecida no artigo 2.° do RIAT
“sempre seria forg¢oso concluir que a Portaria em aprego foi emitida ao abrigo
da redaccdo inicial do artigo 4.° do RJAT, a qual ndo permitia qualquer
delimitacdo do ambito da jurisdi¢do previsto no artigo 2.° do RJAT, por via

dessa portaria’.

6. A Requerente, na resposta a matéria de excepcao, apresentou como doc. 1 cépia da

lista de entidades participantes obrigatorias do Fundo de Resolucéo obtida no sitio

institucional daquela entidade.

6.1.

6.2.

A Requerida solicitou ao tribunal o seu desentranhamento dos autos por nao ter
base legal.
Sobre o pedido, o Tribunal emitiu, em 26/11/2017, despacho como segue:

“Nos termos do art. 10.°, n.” 2, als. c) e d), do RJAT, os documentos devem ser

juntos aos articulados que contenham as circunstancias de facto objecto de prova.

Tal norma revela-se em sintonia com o que resulta do art. 423.°, n.° 1, do CPC, nos
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termos do qual os documentos devem ser juntos aos articulados em que é invocada
a factualidade a que tais documentos se reportam.

Segundo o previsto no art. 29.°, n.° 1, e), do RJAT, é subsidiariamente aplicavel, ao
processo tributario, o regime processual civil, sendo que, como decorre do n.° 2 de
tal preceito, tal aplicag@o deve ser realizada em termos devidamente adaptados a
realidade do processo tributario e as especificidades de cada accéo.

No ambito do n.° 2 de tal preceito contempla uma das hipoteses de admissibilidade
de juncdo tardia de documentos: "Se nédo forem juntos com o articulado respetivo,
os documentos podem ser apresentados até 20 dias antes da data em que se realize
a audiéncia final, mas a parte é condenada em multa, exceto se provar gue 0s nao
pode oferecer com o articulado.”

A aplicacdo, devidamente adaptada, da referida norma, ao processo tributario
arbitral conduz a que, nos casos em que, como no presente, ndo tenha havido
audiéncia de julgamento, a referéncia processual a tomar em consideracdo seja o
momento das alegacGes e ndo o da audiéncia. Assim se decidiu, por exemplo, no
seguimento de corrente jurisprudencial que se corrobora, nos processos arbitrais
n.% 308/2015-T e 753/2014.

Nao se vé, assim, obstaculo legal a admissibilidade da juncdo do referido
documento pelo Sujeito Passivo.

Acresce tratar-se de mero print retirado de um sitio institucional de acesso publico

(o relativo ao Fundo de Resolugdo).”

Termos em que se indeferiu o pedido da Requerida.

Por novo despacho do Tribunal Arbitral, igualmente de 26/11/2017, foi dispensada
a realizacdo da audiéncia prevista no art. 18.° do RJAT por ndo haver prova a
produzir e por a Requerente ter, oportunamente, respondido as excepcdes, e foram
notificadas as partes para, querendo, alegarem por escrito em 15 dias, prazo com

caracter sucessivo.

A Requerente apresentou as suas alegacdes escritas em 20/12/2017, nas quais
reiterou os argumentos explanados nas suas anteriores pecas processuais e replicou

aos argumentos apresentados pela Requerida, invocando, em sintese, o seguinte:
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Quanto & incidéncia subjectiva da CSB, a Requerente argumenta que “4s
sociedades financeiras de crédito, sendo qualificadas nos termos da lei como
sociedades financeiras e ja ndo como instituicdes de crédito nos termos da al. i)
do n.° 1 do artigo 6.° do RGICSF, ndo constituem instituicbes participantes
obrigatérias do Fundo de Resolugdo, ndo estando por isso obrigadas a
contribuir para o mesmo”, compreendendo-se a solucdo legislativa adoptada
uma vez que embora as sociedades financeiras de crédito “possam prosseguir
um ambito de actividades similar ao de uma instituicdo financeira de crédito,
ndo poderdo receber quaisquer fundos reembolsaveis do publico

’

independentemente da sua natureza.” . AcCresce que “a Requerente ndo se
encontra abrangida pelo ambito de incidéncia subjectivo da CSB por nao
poder ser considerada uma sucursal de instituicdo de crédito com sede fora do
territorio nacional, o que inquina de ilegalidade e determina a anulabilidade
da (auto) liquidacdo contestada por violacédo do artigo 2.%, n.° 1, alinea c), do

Regime da CSB”’;

Quanto a alegada aplicacdo retroactiva da CSB, a Requerente considera que
“uma interpreta¢do do artigo 5.° da Portaria 165-A 2016 e das novas
instrucdes de preenchimento da Declaracdo Modelo 26 conforme ao principio
da proibicdo da retroactividade da lei fiscal (enquanto corolario do principio
da seguranca juridica) e ao disposto no artigo 12.° da LGT sempre impediria a
consideracdo, em 2016, do passivo apurado em 2015 por referéncia aos
financiamentos internos (entre uma sucursal e a sua casa-mde). ” Conclui que
se imple “uma interpreta¢ao conforme a CRP do disposto na Portaria 165-
A/2016, no sentido de considerar que todas as alteracdes introduzidas (quer ao
ambito de incidéncia subjectivo da CSB quer a taxa da CSB aplicavel sobre o

passivo apurado pelos sujeitos passivos) so poderéo aplicar-se para o futuro”;

Em referéncia & alegada violacdo do principio da seguranca juridica, a
Requerente reitera que o artigo 5.° da Portaria 165-A/2016 e as novas instrucoes
de preenchimento da Declaracdo Modelo 26 “sdo inconstitucionais por

violagdo do principio constitucional da proibicdo da retroactividade dos
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impostos (enquanto corolario do principio da seguranca juridica consagrado
no artigo 2.° da CRP) e ilegais por violacdo do disposto no artigo 12.° da LGT,
0 que inquina de ilegalidade e determina a anulabilidade da (auto) liquidacao

>

contestada.’”’;

Relativamente a alegada violacdo da reserva de lei parlamentar, a Requerente
responde que a tese da Requerida “se revela manifestamente contraditoria.
Com efeito, numa primeira fase, a Requerida intitula, por diversas vezes, a CSB
de “imposto” ou de “imposto sobre bancos’ aplicando, sem mais, o principio
da legalidade tributaria ao caso em andlise. Numa segunda fase, sem que a
Requerente tenha logrado entender a mudanca de posicdo, a Requerida vem
afirmar que o principio da legalidade tributdria ndo se aplica a “contribui¢oes
financeiras”. (...) As diversas afirma¢oes denotam que a Requerida ou entende
que a CSB configura efectivamente um imposto (aderindo, assim, a tese da
Requerente nesta matéria) ou, pelo menos, tem duvidas sobre a qualificacdo
juridica da CSB.”. Termina afirmando que “por imposi¢do do artigo 8.° do
Regime da CSB, as normas de liquidacéo e cobranca da CSB foram fixadas por
simples portaria ao invés de serem aprovadas por diploma legislativo da
Assembleia da Republica ou do Governo (o que viola a reserva da lei a que tais
regras estdo sujeitas), o que, ndo fosse a CSB um imposto (que é), seria
susceptivel de gerar, igualmente, a inconstitucionalidade por violagcdo do
principio constitucional da reserva da lei das normas de liquidacdo e de
cobrang¢a das taxas”. Conclui “que o regime que criou o CSB padece de
inconstitucionalidade orgéanica por pretericdo do principio constitucional da

legalidade tributaria.”;

Aludindo ao principio constitucional da igualdade tributéaria, a Requerente
argumenta que “o artigo 2.° n.° 1, alinea c), do Regime da CSB, na redacg¢do
introduzida pela Lei do Or¢amento do Estado para 2016, deve ser objecto de
interpretacdo conforme ao principio da igualdade, devendo, por conseguinte,
considerar-se que a CSB ndo podera aplicar-se indistintamente e de forma

igual as instituicdes participantes obrigatdrias do Fundo de Resolucédo e as

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

8.6.

8.7.

8.8.

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

sucursais de instituicbes de crédito com sede principal em outros Estados-
Membros da Unido Europeia, uma vez que estas Ultimas ndo podem ser alvo de
quaisquer medidas de resolucdo a aplicar pelo Banco de Portugal nem causam
quaisquer externalidades que a CSB visa internalizar” - “O tratamento
igualitario de dois grupos de entidades manifestamente distintos afigura-se,
pois, desconforme ao principio constitucional da igualdade, por acarretar o
tratamento igual de duas realidades materialmente distintas sem qualquer

justificacdo material para o efeito ”;

Quanto a supostamente alegada violagdo do Direito da Unido Europeia, refere a
Requerente que “cumpre desde logo salientar que (...) ndo suscitou, nos
presentes autos, qualquer vicio de desconformidade do direito interno com o

Direito da Uni&o Europeia ”;

Em relacdo a invocada inconstitucionalidade do artigo 5.° da Portaria 165.°-
AJ/2016 decorrente da violacdo do principio constitucional da preeminéncia de
Lei, nota a Requerente que “a Requerida ndo teceu um unico comentario”,
persistindo a Requerente que se coloca “uma questdo de inconstitucionalidade
dado que o artigo 5.° da Portaria ndo se conforma, antes derroga, o disposto
no artigo 4.° do Regime da CSB (diploma que foi aprovado por Lei da

Assembleia da Republica)”,

Para finalizar, referindo-se ao direito ao pagamento de juros indemnizatorios,
em que a Requerida alega ndo ter havido erro imputavel aos servi¢os na
liquidacdo e, como tal, ndo assistir direito a0 pagamento de tais juros a
Requerente, esta contra-argumenta que uma liquidagdo em desconformidade
com a Constituicdo da Republica Portuguesa € tido como um erro imputéavel aos
servigos na liquidacdo do tributo fundamentando-o através de citacdo de um
Acorddo do TAF do Porto: estando “assente que a impugnante efectuou o
pagamento da totalidade de imposto objecto das liquidagdes impugnadas”™ €
“Assentando a liquidacdo em causa em entendimento que se conclui agora ser
desconforme com a Constitui¢do, estamos perante erro gerador do pagamento

de juros indemnizatorios”.
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9. Notificada do contetdo das alegacGes da Requerente, a Requerida apresentou

9.1

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

alegacdes escritas em 17 de Janeiro de 2018, argumentando, em sintese, o seguinte:

A Requerente, nas suas alegacdes, invoca e imputa vicios quer a CSB quer a
sua liquidagdo “que ndo havia invocado em sede de impugnagdo” ndo sendo
“processualmente admissivel invocar novos factos ou suscitar novas questoes

i3

de ilegalidade do acto impugnado”, em nome do principio da estabilidade da
instancia. Requer assim “que sejam tidos por ndo escritos e, por conseguinte,
ndo invocados todos e quaisquer vicios” que a Requerente ‘“ndo havia

invocado em sede de peticdo inicial ",

Quanto a resposta da Requerente as excepg¢des invocadas pela Requerida, esta
alerta que os acordaos por si invocados para sustentar a sua posicdo foram
inadequadamente citados a favor da Requerente, apontando que esta 0s
delimitou “ao sabor das suas conveniéncias” sendo que “em momento algum
podera chegar a conclusdo que aqueles Acord@os concluem no mesmo sentido

que a sua congeminada e inexacta tese”,

Acrescenta ainda a Requerida que os Acorddos do TAF do Porto que a
Requerente invocou em seu abono se reportam a ‘“factos que em nada se

assemelham aos que aqui sdo, ou ndo, controvertidos”;

Argumenta também que, o facto de a propria Requerida ter apelidado a CSB de
“imposto” a0 longo da sua Resposta ndo tem como resultado a adesdo da
Requerida a tese da Requerente uma vez que 0 termo ‘“imposto”, ‘“tem

subjacente uma referéncia genérica as figuras tributarias”;

No que respeita as “dividas para com terceiros”, a Requerida invoca que a
Requerente obscurece o verdadeiro significado da figura de estabelecimento
estavel uma vez que “ndo lhe é favordvel todo o regime que enforma a figura
dos estabelecimentos estaveis, em concreto no que concerne ao tratamento
fiscal independente da casa-mée que lhe é dado, mormente, ao principio da

plena concorréncia que obriga a tratar a casa-mae e o estabelecimento estavel

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

9.6.

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

de forma independente seja para efeitos de pregos de transferéncia seja para
efeitos de imputacé@o de rendimento e/ou gastos ”. Continua declarando que “a
abertura de uma sucursal em Portugal implica o registo desta entidade como
sujeito passivo, logo entidade sujeita a legislagdo fiscal portuguesa” com “as
mesmas obrigacOes declarativas, as mesmas obrigacdes contabilisticas, como
se fosse uma sociedade de direito portugués, independente da casa-mde”.
Termina afirmando que existe um tratamento especifico em sede de IRC e IRS
para os estabelecimentos estaveis “do qual a Requerente aflitivamente tenta
furtar-se, por forma a furtar-se igual e concomitantemente do pagamento da
Contribuicdo que aqui nos ocupa, de forma tdo aflitiva que chama a colacéo o
1A, ”;

A Requerida conclui, peticionando (i) que os vicios invocados pela Requerente
em sede de alegacdes fossem tidos por ndo escritos e, por conseguinte, ndo
invocados; (ii) o desentranhamento dos documentos 5 e 6 dos autos por ndo
admissibilidade na presente fase processual; (iii) que fossem julgadas
procedentes as excepcdes invocadas pela Requerida sendo esta absolvida da
instdncia; ou, caso assim ndo se entendesse, (iv) que fosse julgado
improcedente o presente pedido de prondncia arbitral por ndo provado,
resultando na absolvicdo da Requerida de todos os pedidos com as legais

consequéncias.

10. Foi emitido, por ultimo, despacho de prorrogacéo da deciséo arbitral para o dia 24
de Junho de 2018.

Saneamento

11. O pedido de prondncia arbitral é tempestivo porque apresentado no prazo previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.
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12. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e

encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o).

13. A apreciacdo da incompeténcia material do Tribunal suscitada pela Requerida seré

efectuada na sequéncia da fixacdo da matéria de facto.

I11. Thema decidendi

14. O thema decidendi em causa nos presentes autos prende-se com a legalidade da

15.

16.

17.

autoliquidacdo de CSB apresentada em 30.6.2016, objecto do documento de
cobranca n.°..., no valor de €1.183.947,87, tendo em conta os vicios de violacdo de
lei imputados pela Requerente, conforme acima descrito nos n.°s 3.2 a 3.9,
autoliquidacdo essa contra a qual a Requerente deduziu reclamacdo graciosa, a que
foi atribuido o n.° ...2016..., e em que se formou a presuncdo de indeferimento
tacito, bem como, consequentemente, com o pedido de reembolso da quantia paga a

titulo de CSB acrescida de juros indemnizatorios.

Previamente, como se referiu, cabe apreciar a matéria da competéncia do Tribunal
Arbitral, cujo conhecimento, que é oficioso, precede o de qualquer outra questao,
conforme disposto nos artigos 13.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA) e 278.%, n.° 1, al. a) do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi art. 29.%, n.° 1, alineas d) e e) do RJAT.

Para apreciacdo destas matérias, & conveniente comecar por apurar a factualidade

relevante.

1VV. Matéria de facto

Factos provados
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Julgam-se provados o0s seguintes factos:

A Requerente é a sucursal em Portugal da B... (B...), instituicdo de crédito de
direito espanhol, com sede e administracdo efectiva em Madrid, conforme doc.

n.° 3 junto ao pedido de pronuncia arbitral.

A B...- Espanha e a Requerente, enquanto sucursal da primeira, integram um
grupo financeiro que resultou de uma joint venture entre os Grupos C... e D... e
que tem por principal actividade a concessao de crédito a habitacdo a pessoas

singulares (em diante, abreviadamente designado de “Grupo E...”).

A Requerente constitui uma sucursal de uma instituicdo financeira, a B...-
Espanha, sujeita a lei de outro Estado-Membro da Unido Europeia, a Espanha,

que ¢ integralmente detida pela F..., S.A..

A B...- Espanha tem a natureza de filial comum, por um lado, do Banco D...
S.A., uma instituicdo de crédito com sede em Espanha e, por outro lado, do C...,

S.A.edo G..., S.A,, duas instituicBes de crédito com sede em Franca.

A B...— Espanha, enquanto Establecimiento Financiero de Crédito de direito
espanhol, ndo se encontra legalmente habilitada nos termos do direito espanhol
a receber do puablico depésitos ou outros fundos reembolsaveis, o que justifica
que a aceitacao de depdsitos e outros fundos reembolsaveis ndo esteja incluida
no seu objecto social, conforme se observa do doc. n.° 6 junto ao pedido de

pronuncia arbitral.

A Requerente, enquanto sucursal, ndo esta legalmente habilitada a receber do

publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis.

A Requerente tem o seguinte objecto social, conforme certiddo comercial junta

como doc. n.° 4 ao pedido de pronlncia arbitral:

“a) Concessdo de empréstimos e de crédito, incluindo o crédito ao consumo,

crédito hipotecario e o financiamento de transacc¢des comerciais;

b) "Factoring”, com ou sem recurso e as actividades complementares da

mesma, tais como as de investigacdo e classificacdo da clientela,
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contabilizacao de devedores e, em geral, qualquer outra actividade que tenda a
favorecer a administracdo, avaliacdo, seguranca e financiamento dos créditos
com origem no trafico mercantil nacional ou internacional, que lhe sejam

concedidos;
¢) Locacéao financeira com inclusdo das seguintes actividades complementares:

1. Actividades de manutencao e conservacao dos bens cedidos;

2. Concessao de financiamento relacionada com uma operacéo

de arrendamento financeiro, actual ou futura;

3. Intermediacdo e gestdo de operacBes de arrendamento
financeiro;
4. Actividades de arrendamento ndo financeiro que poderao,

ou ndo, complementar-se com uma opg¢ao de compra;
5. Emisséo e gestao de cartbes de crédito;

6. Concessdo de avales e garantias e subscricdo de

compromissos similares”.

17.1.8. A actividade operacional da Requerente consiste, essencialmente, na concessao

de crédito hipotecario no mercado portugués.

17.1.9. A 30 de Junho de 2016 a Requerente, por referéncia ao ano de 2016, procedeu a
submissdo da declaracdo Modelo 26 - CSB, através da guia n.°..., no valor de
€1.183.947,87 (um milhdo cento e oitenta e trés mil novecentos e quarenta e
sete euros e oitenta e sete céntimos), conforme doc. n.° 1 junto ao pedido de

pronuncia arbitral.

17.1.10. A Requerente efectuou 0 seu pagamento nesse mesmo dia, conforme
comprovativo constante do doc. n.° 1 junto ao pedido de pronuncia arbitral e a

fls. 188 do processo administrativo junto aos autos.

17.1.11. No passivo que foi sujeito a CSB, apurado e aprovado pela Requerente no

exercicio de 2015, foram considerados os seguintes valores médios: dos

20.
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financiamentos internos obtidos pela Requerente junto da sua casa-mée, a B...-
Espanha, no wvalor de €1.071.040.773,35; dos juros relativos aos
financiamentos internos referidos, no valor de €2.154.401,52; do passivo de
imposto no valor de €249.262,14; do passivo decorrente das “dividas para com
terceiros” no valor global de €2.871.812,15, incluindo: (i) o valor dos
financiamentos e outros recursos obtidos junto de terceiros no valor de
€613.695,77; (i1) os juros e encargos similares no valor de €81.822,83; e (iii)
outros encargos a pagar no valor de €2.176.293,54, tudo no valor global de
€1.076.316.249,16, conforme doc. n.° 7 junto ao pedido de pronuncia arbitral, o
que originou o montante de CSB a pagar de €1.183.947,87.

17.1.12.A Requerente deduziu reclamacdo graciosa contra a referida autoliquidacéo,
conforme doc. n.° 2 junto ao pedido de pronuncia arbitral e constante a fls. 1 e

seguintes do processo administrativo junto aos autos.

17.1.13.A reclamacdo graciosa foi instaurada, pela AT, sob o n.° ...2016..., conforme
doc. n.° 8 junto ao pedido de prondncia arbitral e processo administrativo junto

a0s autos.

17.1.14.Na reclamacéo graciosa, foi requerida a anulagdo da autoliquidacéo efectuada,
argumentando que a CSB que auto-liquidou padece de ilegalidade porquanto a
Requerente entende estar afastada do ambito de incidéncia subjectivo da CSB
(na medida em que ndo pode ser qualificada como uma sucursal de instituicdo
de crédito com sede em outro Estado membro da UE, uma vez que a sua casa-
mde ndo pode ser qualificada como uma instituicdo de crédito), da ilegalidade
resultante do ndo enquadramento dos financiamentos internos contraidos junto
da casa-mae no conceito de dividas para com terceiros, bem como de vicio de
violacdo de lei — designadamente erro nos seus pressupostos — nomeadamente

por inconstitucionalidade da norma que prevé a CSB.

17.1.15.A 27 de Fevereiro de 2017 decorreu 0 prazo de 4 meses que a Requerida
dispunha para decidir a reclamagdo graciosa apresentada, presumindo-se o

indeferimento tacito.
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17.1.16.No seguimento da presuncédo do indeferimento tacito da reclamacéo graciosa, a

18.

19.

20.

21.

Requerente, em 29 de Maio de 2017, apresentou o presente pedido de pronuncia

arbitral.

Factos ndo provados

N&o existem quaisquer outros factos, com relevancia para a decisdo arbitral, a

julgar como néo provados.
Motivacao quanto a matéria de facto

No tocante ao julgamento da matéria de facto, a convicgdo do Tribunal fundou-se
na livre apreciacdo das posicOes assumidas pelas partes em sede de facto nas suas
pecas processuais, bem assim no teor dos documentos juntos aos autos pela

Requerente e no processo administrativo.

V. Competéncia do Tribunal Arbitral

Considere-se, agora, a matéria suscitada sobre a incompeténcia material deste
Tribunal Arbitral, relativamente a qual, conforme acima descrito nos n.% 4.1 e 4.2,
sdo apresentados pela Requerida dois fundamentos autbnomos: i) a incompeténcia
quanto ao conhecimento da inconstitucionalidade de normas; ii) a incompeténcia
para conhecer das ilegalidades da liquidacdo da CSB por se tratar de uma

contribuigéo financeira e ndo de um imposto.

Explicite-se, previamente, que a competéncia em razdo da matéria se afere
necessariamente em funcédo da relacdo material controvertida, atendendo aos termos
em que surge formulada na peticéo inicial a pretensdo do Autor, incluindo os seus
fundamentos, o que implica que a apreciacdo sobre se € correcta a configuragdo
factica e juridica da pretensdo deduzida ou sobre se procedem as razdes invocadas é

questdo que contende com o mérito do processo pelo que ndo deve interferir na
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deciséo sobre a competéncia do tribunal (cfr. acorddo da STA de 07/02/2018, proc.
n.° 0836/16).

V.1

. Competéncia do Tribunal Arbitral quanto ao conhecimento da

inconstitucionalidade de normas

22. Comece-se pela apreciacdo da excepcgdo de incompeténcia material do tribunal

arbitral para conhecer da inconstitucionalidade de normas.

22.1.1.

22.1.2.

22.1.3.

22.2.

Pede, entdo, a Requerida que o Tribunal ordene a absolvicdo da instancia nos
termos dos artigos 576.%, n. ° 2 e 557.°, alinea a) do CPC, ex vi artigo 29.%,n.° 1,
alineas a) e e) do RJAT, por ocorréncia de excep¢do dilatoria que obsta ao
conhecimento do mérito, com fundamento nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 4.°,
n. ° 1, ambos do RJAT e dos artigos 1.° e 2.°, alinea a), ambos da Portaria n.°
112-A/2011.

Segundo a Requerida: "a arbitrabilidade tera que ser referente ao acto de
liguidacdo e ndo a (i)legalidade da norma que permite o acto de liquidacgao,

como pretende a Requerente.”;

Pelo seu lado, alega a Requerente que, atento o disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° do RJAT, o tribunal arbitral € competente para apreciar pedidos de
prondncia arbitral tendentes a anulacéo de liquidagdes de tributos, pelo que o
“pedido arbitral em apreco é admissivel, pois o que se alega é a ilegalidade da
(auto) liquidagdo contestada e o que se peticiona € a sua anulagédo, com todas
as consequéncias legais, para o que a jurisdicdo arbitral tem, sem margem

para quaisquer duvidas, competéncia’.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2012, os Tribunais Arbitrais tém poderes de cogni¢do para a apreciagdo da

legalidade dos actos nele indicados, incluindo, pois, actos de liquidacao.
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Pode citar-se, a este respeito, a jurisprudéncia consagrada, entre outros, no
processo arbitral n.° 115/2012-T:

“O ambito da jurisdicdo arbitral tributaria ficou (...) delimitado, em primeira
linha, pelo disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios
de reparticdo material, abrangendo a apreciacdo de pretensdes que se dirijam
a declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos (alinea a)).”,
“Através da Portaria de Vinculacdo (Portaria n.° 112-A/2011, de 20 de Abril),
0 Governo, pelos Ministros de Estado e das Financas e Justi¢a, vinculou os
servigos da Direccao-Geral de Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD, sendo que a estes servicos corresponde,
presentemente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do Decreto-
Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro, que aprova a estrutura organica desta
Autoridade, resultante da fusdo de diversos organismos. Nesta Portaria,
estabelecem-se condicBes adicionais e limites de vinculacdo tendo em conta a

especificidade das matérias e o valor em causa”.

Veja-se também o acérdao proferido no processo arbitral n.° 48/2012-T:

“A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é, em primeiro
lugar, limitada as matérias indicadas no art. 2., n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20
de Janeiro (RJAT).

Numa segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD ¢é também limitada pelos termos em que Administracdo Tributéria se
vinculou aquela jurisdi¢éo, concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, pois o art. 4.° do RJAT estabelece que «a vincula¢édo da administragio
tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo

dos litigios abrangidos».
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Em face desta segunda limitacdo da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, a resolucdo da questdo da competéncia depende
essencialmente dos termos desta vinculacdo, pois, mesmo que se esteja perante
uma situacdo enquadravel naquele art. 2.° do RJAT, se ela ndo estiver
abrangida pela vinculagdo estara afastada a possibilidade de o litigio ser

jurisdicionalmente decidido por este Tribunal Arbitral”.

Pois bem, a apreciacdo da (i)legalidade da liquidacdo poderd ter como

fundamento questdes de inconstitucionalidade.

Lembre-se a este respeito que, tal como disposto nos artigos 204.°, 209.°n.° 2 e
280.°, todos da CRP, a competéncia para fiscalizar a (in)constitucionalidade das
normas, suscitada a proposito de casos concretos, é reconhecida a todos os
tribunais, onde necessariamente se incluem os tribunais arbitrais constituidos no
CAAD. Basta, a este proposito, observar o artigo 25.° n.° 1 do RJAT: “4
decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo deduzida que ponha termo ao
processo arbitral é susceptivel de recurso para o Tribunal Constitucional na
parte em que recuse a aplicacdo de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade ou que aplique uma norma cuja inconstitucionalidade

tenha sido suscitada”.

Deste modo, verifica-se que este Tribunal é competente para analisar de uma
eventual anulacdo do acto de liquidacdo impugnado com fundamento na

desaplicacdo da norma que o autoriza, com base na sua inconstitucionalidade.

Termos em que se julga improcedente, quanto a este fundamento, a invocada

excepc¢do de incompeténcia material do Tribunal Arbitral.

V.11. Competéncia do Tribunal para conhecer das ilegalidades da liquidacéo

da CSB em atencdo a respectiva natureza tributaria
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Segue-se agora apreciar a excepgdo de incompeténcia material do Tribunal para
conhecer das ilegalidades da liquidagdo da CSB em atencdo a sua natureza

tributéria.

23.1.1. Na perspectiva da Requerida, nos termos conjugados dos artigos 4.° n.° 1 do

RJAT e artigo 2.° da Portaria de vinculagdo n.° 112-A/2011, de 22 de Marco,
ndo estd legalmente prevista a competéncia do Tribunal Arbitral para o

conhecimento de questdes relativas a contribuices;

23.1.2. Pelo seu lado, alega a Requerente que o tributo em questdo ndo deve ser

24,

25.

qualificado como contribui¢do, mas sim como imposto (como se refere nos
pontos 3.3. e 5.2.1 acima). Acrescenta que, mesmo que a CSB fosse qualificada
como contribuicdo, pela interpretacdo do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 e
dos artigos 2.° e 4.° do RJAT teria necessariamente de se concluir que o
Tribunal Arbitral manteria a sua competéncia, em razdo da matéria, para
conhecer do pedido de pronuncia arbitral (como se refere nos pontos 5.2.2 e

5.2.3 acima).

Entende-se ndo poder ser acolhida a posicdo da Requerente, pelos motivos a seguir
enunciados e que envolvem, em primeiro lugar, a explicitacdo e concretizagdo da
regulamenta¢do normativa da competéncia material dos Tribunais Arbitrais que
funcionam no CAAD e, em segundo, lugar, a elucidacdo da natureza juridico-
tributaria da CSB.

a) Delimitacdo da competéncia material dos Tribunais

Arbitrais Tributarios a pretensdes relativas a impostos

O presente processo incide sobre a particular figura tributaria da Contribuicéo sobre
0 Sector Bancario, porquanto o objecto do litigio, como acima indicado (n.° 14), é
constituido, na sequéncia da formacédo do indeferimento presumido da reclamacéo
graciosa n.° ...2016..., pela autoliquidacdo da Contribuicdo sobre o Sector Bancario
realizada pela Requerente, mediante apresentacdo em 30.6.2016 da Declaragéo
Modelo 26, conforme documento n..., no montante de €1.183.947,87, cuja
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anulacdo é peticionada nestes autos em razdo dos vicios de violacdo de lei que

surgem invocados como causa de pedir (vd. supra n.° 3).

A Contribuicdo sobre o Sector Bancario (CSB) € um tributo criado nos termos do
regime consagrado pelo art. 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31.12 (posteriormente
alterado ou prorrogado pelos artigos 182.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30.12, 252.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31.12, 226.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31.12, 235.° ¢ 236.° da
Lei n.° 82-B/2014, de 31.12, 185.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30.03, 238.° da Lei n.°
42/2016, de 28.12, e 279.° da Lei n.° 114/2017, de 29.12), com a regulamentacao
resultante da Portaria n.° 121/2011, de 30.3, alterada pelas Portarias n.%s 77/2012,
de 26.03, 64/2014, de 12.03, 176-A/2015, de 12.06 e 165-A/2016, de 14.06.

A questdo da competéncia material aqui em apreco respeita, entdo, a saber se esta
figura tributaria da CSB se encontra abrangida pela parcela de jurisdi¢do legal e
regulamentarmente atribuida aos tribunais arbitrais tributarios constituidos no
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), sem o que este Tribunal Arbitral é
incompetente em razdo da matéria para julgar as pretensdes deduzidas pela
Requerente quanto a legalidade do ato tributario sindicado de autoliquidacdo da
CSB.

Cabe principiar pela interpretacdo do disposto no artigo 2.° da Portaria n.° 112-
AJ/2011, de 22.3, cujo teor literal é o seguinte:

“Os servigos e organismos referidos no artigo anterior [a saber, nos temos do art.
1.°, Direccdo-Geral dos Impostos e a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre 0 Consumo, servigos extintos do Ministério das Financas,
em cujas atribui¢cGes sucedeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por forca do
disposto no art. 27.°,n.° 2, al. a) e n.° 3, als. a) e b) do Decreto-Lei n.° 117/2011, de
15.12 e no art. 12.° do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15.12] vinculam-se a jurisdi¢io
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a
apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja
cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

Janeiro, com excepcdo das seguintes: a) Pretensfes relativas a declaracéo de
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ilegalidade de actos de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta que nao tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos
dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario; b)
Pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a
decisdo do procedimento de revisdo; c) Pretensfes relativas a direitos aduaneiros
sobre a importacdo e demais impostos indirectos que incidam sobre mercadorias
sujeitas a direitos de importacdo; e d) Pretensdes relativas a classificacao pautal,
origem e valor aduaneiro das mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja
resolucédo dependa de analise laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro

Estado membro no @mbito da cooperacdo administrativa em matéria aduaneira”.

Esta disposigéo surge na decorréncia do estabelecido pelo n.° 1 do art. 4.° do RJIAT
que, na redaccdo da Lei n.° 64-B/2011, de 30.12, dispde: “A vinculagdo da
administracdo tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da
presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor
maximo dos litigios abrangidos” (na redac¢do originaria dizia-se simplesmente: “A
vinculacdo da administracdo tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos
termos da presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsaveis

pelas areas das financas e da justica™).

Deste modo, por for¢a do n.° 1 do art. 4.° do RJAT (seja na sua versao originaria,
seja na sua versédo actual), ficou dependente de portaria conjunta dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justica, ou seja, da referida
Portaria n.° 112-A/2011, também conhecida como Portaria de Vincula¢do, o
estabelecimento da vinculacdo da administracdo tributaria, naturalmente mediante

delimitacdo do respectivo ambito, a jurisdi¢ao dos tribunais arbitrais do CAAD.

Trata-se, alids, nessa portaria do instrumento indispensavel para assegurar 0 minimo
de imputacdo aos organismos administrativos da submisséo, pela sua parte, de

litigios atinentes ao exercicio de poderes de autoridade envolvidos nas respectivas
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atribuicBes a jurisdicdo de tribunais arbitrais de um centro de arbitragem
institucionalizado como é o CAAD e do consequente afastamento da intervencéo
dos tribunais estaduais (cfr., em termos comparativos, no que concerne a
vinculagdo do Estado no campo administrativo a centros de arbitragem
institucionalizada, o art. 187.°, n.° 2 do CPTA: “A vinculagéo de cada ministério a
jurisdicdo de centros de arbitragem depende de portaria do membro do Governo
responsavel pela area da justica e do membro do Governo competente em razéo da
matéria, que estabelece o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos, conferindo
aos interessados o poder de se dirigirem a esses centros para a resolucéo de tais
litigios™). Por isso mesmo, diga-se ja, por se tratar assim do titulo da associag¢do da
AT a arbitragem tributaria, ndo se julga, ao contrario do pretendido pela Requerente
(vd. os arts. 98.° a 102.° da resposta as excepcdes), que a delimitacdo concretamente
operada pela Portaria de Vinculagdo, enquanto regulamento complementar ou de
execucdo, configure qualquer afectacdo da hierarquia normativa consagrada no art.
112.°, n.° 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) —que determina que:
“Nenhuma lei pode criar outras categorias de atos legislativos ou conferir a atos
de outra natureza o poder de, com eficAcia externa, interpretar, integrar,
modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos” —, porquanto o que
esta directa e imediatamente em causa, em conformidade com o art. 4.° do RJAT, é
a determinacdo e assuncao da vinculacdo a arbitragem por parte de certos servigos
da Administracdo Tributaria, actualmente a AT, ainda que dai decorra,
consequencialmente, por forca dos termos dessa vinculagdo, uma delimitacdo
negativa do &mbito da intervencdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
0 que, de qualquer modo, ndo se confunde com a modificacdo do conteudo da
norma do art. 2.° do RJAT ou a sua revogacéo, pelo que o art. 4.° do RJAT néo tem
como efeito ou objectivo conferir a Portaria de Vinculacdo a possibilidade de
revogar ou modificar, ainda que parcialmente, uma norma legal (cfr., sobre esta

matéria, 0 acorddo do Tribunal Constitucional n.° 289/2004).
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Dai 0 que bem se afirmou, em termos perfeitamente elucidativos, no acérdao
arbitral proferido no processo n.° 48/2012-T (seguido, entre outros, pelos acérdaos
proferidos nos processos n.°s 73/2012-T e 232/2017-T) ja acima citado:

“A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢é, em primeiro
lugar, limitada as matérias indicadas no art. 2.%, n.° 1, do [RJAT].

Numa segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD ¢é também limitada pelos termos em que Administracdo Tributaria se
vinculou aquela jurisdicdo, concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, pois o art. 4.° do RJAT estabelece que «a vinculagdo da administracao
tributdria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos

litigios abrangidos».

Em face desta segunda limitacdo da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, a resolucdo da questdo da competéncia depende
essencialmente dos termos desta vinculag@o, pois, mesmo que se esteja perante
uma situacdo enquadravel naquele art. 2.° do RJAT, se ela ndo estiver abrangida
pela vinculacéo estara afastada a possibilidade de o litigio ser jurisdicionalmente

decidido por este Tribunal Arbitral”.

Atento, pois, o disposto no art. 2.° daquela Portaria n.° 112-A/2011, conjugado com
0 previsto no n.° 1 do art. 2.° do RJAT (na redaccdo da Lei n.° 64-B/2011, de
30.12), para que se remete no citado art. 2.° da Portaria indicada, parece cristalino
que a determinagdo normativa resultante dos enunciados constantes dos preceitos
em jogo se reconduz a seguinte proposicao:

A vinculagdo a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD da
Autoridade Tributéria e Aduaneira tem por objecto a apreciacdo das pretensoes,

relativas a impostos cuja administracdo lhe esteja cometida, de declaracio de

ilegalidade de actos de liquidacdo, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de

pagamento por conta e de declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da
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matéria tributdvel quando ndo déem origem a liquidacdo, de actos de
determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais,
com excepcao das pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de
autoliquidacgéo, de retencédo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham
sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a
133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, a actos de
determinacdo da matéria colectavel e actos de determinacdo da matéria tributavel,
ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo, a
direitos aduaneiros sobre a importacéo e demais impostos indirectos que incidam
sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacdo e a classificacdo pautal,
origem e valor aduaneiro das mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja
resolucdo dependa de analise laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro

Estado membro no ambito da cooperacédo administrativa em matéria aduaneira.

Como tal, por forca da delimitacdo realizada no art. 2.° daquela Portaria n.° 112-
A/2011, as pretensdes de declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacdo, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta, de actos de fixacao
da matéria tributavel, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de
fixacdo de valores patrimoniais (ndo exceptuadas nas alineas a) a d) do mesmo
artigo), a cuja arbitrabilidade a AT se encontra sujeita, tém de ser “relativas a
impostos”, naturalmente cuja administracdo lhe esteja atribuida, ndo abrangendo,
pois, todos e quaisquer “tributos” (conforme a formulagao genérica objecto do art.

2.9do RIAT).

Tendo presente que as atribuicdes da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que € o
unico organismo da Administracdo Tributaria (art. 1., n.° 3 da Lei Geral Tributéaria)
vinculado a jurisdicdo dos tribunais tributarios do CAAD, compreendem a
administragdo de “impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que lhe sejam
atribuidos®, cabendo-lhe “/ajssegurar a liquidagdo e cobranga dos impostos sobre
o rendimento, sobre o patrimoénio e sobre o consumo, dos direitos aduaneiros e

demais tributos que lhe incumbe administrar, bem como arrecadar e cobrar outras

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

31.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

receitas do Estado ou pessoas colectivas de direito publico” (vd. art. 14.°, n.°s 1 ¢ 2
do Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de Dezembro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s
200/2012, de 27 de Agosto, 1/2015, de 6 de Janeiro, 5/2015, de 8 de Janeiro,
28/2015, de 10 de Fevereiro, 125/2015, de 7 de Agosto e 113/2017, de 7 de
Setembro - Lei Orgénica do Ministério das Finangas —, bem como art. 2.°, n.% 1 e 2
do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro, com as alteragcdes do Decreto-Lei
n.° 142/2012, de 11/07, do Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17/01, do Decreto-Lei n.°
51/2014, de 02/04; da Lei n.° 82-B/2014, de 31/12; do Decreto-Lei n.° 78/2017, de
30/06, e da Lei n.° 89/2017, de 21/08 — orgéanica da Autoridade Tributaria e
Aduaneira; note-se que ja era assim no dominio do anterior Decreto-Lei n.°
81/2007, de 29 de Marco, pois no seu art. 2.° estabelecia-se que: “A DGCI tem por
missdo administrar os impostos sobre o rendimento, sobre o patriménio e sobre o
consumo, bem como administrar outros tributos que Ihe forem atribuidos por lei,
de acordo com as politicas definidas pelo Governo em matéria tributaria” (n.° 1) e
que: “A DGCI prossegue as seguintes atribuicdes: a) Assegurar a liquidacéo e
cobranca dos impostos e outros tributos que Ihe incumbe administrar” (al. a) do n.°
2)), verifica-se, pois, que a decisdo regulamentar subjacente a Portaria n.° 112-
AJ/2011 circunscreveu a vinculacdo a arbitragem tributaria da AT as competéncias

respeitantes aos impostos por esta administrados.

36. Deste modo, os ““certos dominios de conflituosidade com a Administracéo fiscal”

(para utilizar uma formulagdo do acérddo do Tribunal Constitucional n.° 435/2016,
n. 11.3.1) em que é possivel a arbitragem tributaria restringem-se a figura juridico-
tributaria dos impostos, ndo abrangendo toda a multimoda realidade dos tributos a
que se reporta em termos gerais o art. 2.°, n.° 1 do RJAT com as referéncias a
“actos de liquidacéo de tributos” ou “a liquidacéo de qualquer tributo”, onde se
compreende, conforme disposto no art. 3., n.° 2 da Lei Geral Tributaria (cfr.
igualmente art. 4., n.° 1 da Lei Geral Tributaria - LGT), “0s impostos, incluindo os
aduaneiros e especiais, e outras espécies tributarias criadas por lei,
designadamente as taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de entidades

publicas”.
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Perante o enunciado constante do art. 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, que restringe a
vinculagdo aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD “que tenham por
objecto a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos”, conclui-se que 0
presente Tribunal Arbitral constituido no &mbito do CAAD apenas possui
competéncia para apreciar pretensdo indicada no artigo 2.° do RJAT, na medida
estrita em que o pedido de pronuncia arbitral respeite a imposto cuja administracao

esteja cometida a AT.

N&o se ignora, porém, como, alias, logo invocado pela Requerente na resposta as
excepcOes apresentada (vd. supra n.° 5.2.2, bem como arts. 92.° a 97.° da referida
resposta), que decisdes de tribunais arbitrais tributarios do CAAD afirmaram a
respectiva competéncia material para apreciacdo de pretensdes relativas a tributos
que ndo constituam impostos, incluindo ja quanto a prépria CSB. Assim, a decisdo
arbitral proferida no processo n.° 139/2017-T relativo a liquidagdo de CSB
(respectivo n.° 25), seguindo integralmente o entendimento adoptado no acérdao
proferido no processo n.° 312/2015-T, respeitante a Contribui¢cdo Extraordinaria
sobre o Sector Energético, entendeu que “face ao teor literal e a articulacao
sistematica dos preceitos em causa”, se ‘“algum sentido se pode atribuir a
interpretacdo literal-sistematica dos preceitos ¢ o de que a referéncia a “impostos”
em vez de “tributos” no artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, seguida da remisséo
expressa para 0 n.° 1 do artigo 2.° do RJAT e da enunciagdo expressa de um
conjunto de excepgdes, indicia que o ‘legislador’ da Portaria ndo teve a
intencionalidade restritiva que a AT invoca, pois se assim fosse teria feito alusdo
expressa a essa restricdo no leque das alineas que contemplam as excepgdes” e
“convocados os elementos teleoldgico e racional da interpretacdo juridica também
nao apontam no sentido de uma tal restricdo, mas apenas para a “limitacdo do
ambito de vinculacdo da AT atraveés da titularidade dos poderes para administrar 0s
tributos”, sendo esse, de resto, o limite l6gico da vinculagdo — néo abrangendo a
restricdo assim os relacionados com “contribui¢cdes” também por ela liquidadas”,
sendo que “o procedimento de liquidagdo e cobranca da CSB, mesmo que a

consideremos inserida na categoria juridica de “contribui¢des” em nada se
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distingue, na sua natureza e estrutura, do dos “impostos”, ja que a AT atua como se
de impostos se tratasse”, a que se acrescentou ainda que: “A inexisténcia de uma
referéncia expressa no texto do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 a esse tipo de
tributos dever-se-a apenas ao facto de, a data, ainda ndo se encontrar atribuido a
administracdo da AT qualquer tributo com tais caracteristicas”, concluindo-se,
entdo, que: “o ambito da arbitrabilidade abrange, como decorre da interpretagdo
conjugada dos artigos 2.° do RJAT e da Portaria n.° 112-A/2011, a apreciacdo das
pretensbes relativas a tributos cuja administracdo esteja cometida a AT, com
excepcao dos casos enunciados nas alineas do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011
— abrangendo, portanto, também as pretensées relativas a “contribuicdes” por ela
administradas. Consequentemente, e uma vez que a CSB é um tributo administrado
pela AT, cujo procedimento de liquidagdo e cobranga € estruturalmente idéntico ao
dos impostos, o tribunal arbitral é competente para dirimir o presente litigio,
independentemente de este tributo vir a ser qualificado como contribuicdo ou como
imposto”. A posi¢ao assim perfilhada por esta decisdo do processo n.® 139/2017 foi
integralmente subscrita pelo acérddo proferido no processo n.° 437/2017-T,
também incidente sobre a CSB, no qual o respectivo Tribunal declarou nédo ter

“razoes para divergir do entendimento ali tragcado”.

Recenseada a argumentacdo configurada em decisGes arbitrais para instituir a
competéncia de Tribunais arbitrais do CAAD quanto a cognicéo de litigios relativos
a tributos ndo reconduziveis a impostos a que faz apelo a Requerente na resposta as

excepgdes (vd. arts. 92.° e 93.9), entende-se que a mesma ndo pode ser acolhida.

Desde logo, como ja decorre do acima convocado nos n.% 31 e 32, afigura-se que
se ha algo que revela a articulacdo sistemética do art. 2.° do RJAT e do art. 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011 é a clara finalidade delimitativa-restritiva dos termos da
vinculacdo estabelecida por este ultimo preceito. Com efeito, os enunciados
regulamentares do art. 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 evidenciam que, no circulo
circunscrito pelo art. 2.° do RJAT (as pretensoes “referidas no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro”), a vinculagdo da AT a jurisdi¢do dos

tribunais arbitrais que funcionam no CAAD concerne, primariamente, como
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consigna o corpo do artigo, unicamente a apreciacdo de pretensdes relativas a
impostos cuja administracao lhe esteja cometida e, depois, dentro deste &mbito dos
impostos que a AT administra, ndo compreende, como decorre da referéncia a
excepcao constante da parte final do corpo do preceito, as pretensfes enumeradas

nas diversas alineas desse artigo.

Pode mesmo dizer-se que a articulagdo “literal-sistematica” de todos os dispositivos
legais ou regulamentares respeitantes a arbitragem tributaria revela claramente, na
sua sucessao ou encadeamento, uma “intencionalidade restritiva”. Repare-se, na
verdade, que:

- 0 art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que autorizou o Governo “a
legislar no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucéo
jurisdicional de conflitos em matéria tributaria” (n.° 1), admitiu o processo arbitral
tributario como um “meio processual alternativo ao processo de impugnagio
judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em

matéria tributaria” (n.° 2);

- 0 Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, como se escreveu, por exemplo, no
acorddo proferido no processo n.° 232/2017-T, “concretizou a mencionada
autorizacgao legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto,
ndo contemplando designadamente uma competéncia alternativa a da ac¢éo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria, e
“instituiu a arbitragem tributaria limitada a determinadas materias, arroladas no
seu art.” 2.°” fazendo depender a vincula¢do da administragdo tributdria de
“portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da
justica, que estabelece, designadamente o tipo e o valor maximo dos litigios
abrangidos”; vd. também o acérddo proferido no processo n.° 478/2014-T: “O
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), emitido ao abrigo daquela
autorizacdo legislativa, limitou as competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD a algumas das que estdo previstas no Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario para o processo de impugnacéo judicial,

designadamente a impugnacdo de actos de liquidacdo de tributos, de
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autoliquidagédo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta e de actos de
fixacdo da matéria tributavel e de actos de determinacdo da matéria colectavel e
de actos de fixacdo de valores patrimoniais./ Ficaram, assim, fora das
competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD todas as restantes
competéncias atribuidas aos tribunais tributarios, inclusivamente as que derivam
da accdo para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo, prevista no
145.° do CPPT, que o Governo estava autorizado a incluir, mas ndo incluiu, no
ambito da arbitragem tributaria./ Assim, o &mbito dos processos arbitrais tribunais
define-se pelo ambito o processo de impugnacao judicial, com as limitacGes que
resultam dos termos do artigo 2.%, n.° 1, do RJAT, pois ndo se incluem neste artigo
varias das competéncias dos tribunais tributarios referidas no artigo 97.°, n.° 1, do
CPPT que sdo exercidas através do processo de impugnacao judicial”.

- por fim, pela Portaria n.° 112-A/2011 estabeleceu-se a vinculagdo dos servigos da
Direccdo-Geral de Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, actualmente a AT, a jurisdicdo dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD, apenas no ambito resultante do referido nos respectivos
arts. 2.°e 3.°.

Precisamente, o teor verbal do art. 2.° da Portaria de Vinculagdo — e é bem sabido
que, por forca do n.° 2 do art. 9.° do Cddigo Civil, nas expressivas e conhecidas
palavras de OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito. Introducdo e Teoria Geral, 13.2
ed., Coimbra, 2005, p. 396, “A letra ndo é s6 o ponto de partida, & também um
elemento irremovivel de toda a interpretacdo. Quer isto dizer que o texto funciona
também como limite de busca do espirito. Os seus possiveis sentidos déo-nos como
gue um quadro muito vasto, dentro do qual se deve procurar o entendimento
verdadeiro da lei. Para além disto, porém, ndo se estaria a interpretar a lei mas a
posterga-la, chegando-se a sentidos que ndo encontrariam no texto qualquer
apoio” — é claro em fixar, como ja acima se assinalou (n.°s 33 a 37), que a
vinculagdo realizada apenas abarca pretensdes relativas a impostos cuja
administracdo esteja cometida & AT, pelo que ndo se considera juridicamente

adequado sustentar, em face do elemento gramatical em apreco e de uma
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correspondente interpretacdo declarativa, que uma referéncia especifica a impostos
deva afinal ser percebida como alcancando qualquer outra figura (taxa ou
contribuicdo) enquadrada na categoria vasta do tributo (art. 3., n.° 2 da LGT). Tal
entendimento esvazia de contetido o enunciado restritivo e a intencdo delimitativa

da Portaria de Vinculacao.

Julga-se, alias, que a demonstracdo de que a argumentacdo apresentada em favor da
auséncia de uma limitacdo das pretensdes arbitraveis em razdo do tipo de tributo
(imposto) carece de um minimo assento na letra da lei, ndo cumprindo, pois, com
os canones da hermenéutica juridica, se evidencia pelo antilogismo gramatical que
resultaria da consagracdo regulamentar que se defende ser indispensavel. Com
efeito, sustenta-se, para fundamentar que o “legislador” da Portaria ndo teve uma
intencionalidade restritiva, que “se assim fosse teria feito alusdo expressa a essa
restricdo no leque das alineas que contemplam as excepg¢des” (vd. acima n.° 38).
Sucede que a formulagdo do art. 2.° da Portaria de Vinculagdo com tal “alusdo
expressa” traduzir-se-ia numa redaccdo verdadeiramente esdrixula do seguinte
tipo: “Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a

jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto

a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja
cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

Janeiro, com excepgdo das sequintes: (...) €) Pretensdes relativas a tributos que

ndo sejam impostos.”. Tal enunciacdo pleonastica e, como tal, desnecesséria e
irrelevante, ndo é sequer configuravel na correcta organizacdo formal de um artigo

que se compde de proémio e de alineas.

Mas, sobretudo, cabe destacar, quanto a ratio da regulamentagdo em apreco, que
aquilo de que se trata na Portaria n.° 112-A/2011, como também ja acima se referiu
(n.° 31), e que constitui a finalidade que lhe esta subjacente conforme decorre do
art. 4.°do RJAT, é a determinacdo, pelo Governo, do &mbito da vinculacdo da AT a
arbitragem tributaria, o que pressupde uma decisdo regulamentar a concretizar, em
termos mais ou menos restritivos, dentro, evidentemente, dos limites logicos e

mesmo ontologicos dos poderes existentes para a administracdo dos tributos por
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parte da AT, pois seria inimaginavel uma delimitacdo em relacdo a

poderes/competéncias que tal servico ndo possui.

Pois bem, admitir (isto é, assumir), fora dos enunciados verbais e taxativos da
Portaria n.° 112-A/2011, uma competéncia jurisdicional para apreciar litigios sobre
realidades tributérias que ndo foram mencionadas e explicitadas, é desconsiderar o
valor préprio dessa Portaria como instrumento para a expressdo da vontade publica
de submeter, em certos termos (arts. 2.° e 3.9, determinados servicos
administrativos a arbitragem tributdria e, logo, o circulo da vinculagdo
especificamente manifestado a jurisdigcdo dos tribunais arbitrais que funcionam no
centro de arbitragem institucionalizado que é o CAAD, com o que se substitui uma
opcao publica pelo entendimento particular do tribunal arbitral. Impde-se, antes,
respeitar o texto da Portaria, evitando qualquer auto-atribuicdo de competéncia
jurisdicional ndo prevista legal e regulamentarmente. A competéncia de um tribunal
arbitral do CAAD néo se pode ter nunca como auto-realizavel pelo préprio tribunal
e pelas partes, mas depende de modo rigoroso da exata aplicacao das regras legais e
regulamentares que balizam a vincula¢do do organismo administrativo a jurisdi¢éo
arbitral. Ultrapassar o ambito objetivo e subjetivo da arbitragem tributéria que
decorre dos enunciados linguisticos do RJAT e da Portaria de Vinculagdo
significaria impor a AT uma resolucdo de litigios por particulares que a lei, direta
ou indiretamente, ndo possibilitou e para que o Estado ndo se vinculou mediante a

indispensavel tomada de posicao expressa.

A titulo complementar, ndo se pode também deixar de notar que, nas decisdes
arbitrais proferidas nos processos n.°s 139/2017-T e 312/2015-T, ndo é acertada a
invocagdo, para sustentar aquela posicdo de competéncia dos tribunais arbitrais
tributarios para conhecer de questdes relativas a contribui¢des financeiras, do artigo
de SERGIO VASQUES/CARLA CASTELO TRINDADE (2013), “O éambito
material da arbitragem tributaria”, Cadernos de Justica Tributaria, n.° 00
(Abril/Junho 2013), pp. 24-25, porquanto 0 que estes Autores escreveram, a tal

propdsito, foi o seguinte:
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“Em face desta redac¢do sdo duas as consequéncias que podemos assacar: i) que
0 ambito material da arbitragem se resume a andlise de questBes relativas a
impostos, ndo sendo, portanto, susceptiveis de recurso a arbitragem, porquanto
fogem aos termos de vinculacdo da administracéo tributaria questfes relativas a
taxas e contribuicBes; e ii) que o &mbito material da arbitragem se resume a
analise de questdes relativas aos impostos que sejam administrados pela DGCI e
pela DGAIEC - hoje Autoridade Tributaria e Aduaneira -, ficando entéo de fora os
impostos administrador pela Regido Auténoma da Madeira ou por outras
entidades que ndo a Autoridade Tributaria e Aduaneira’.

“(...) pese embora os limites entres estas trés categorias [impostos, taxas e
contribuicdes], reconhecidas pela Constituicdo da Republica no seu art. 165.°,
venham sendo postos a prova ao longo dos ultimos anos devido a multiplicacéo de
figuras como os tributos ambientais, as taxas de regulagdo econdmica ou as
licencas transacionaveis, o certo é que a Portaria de Vinculacéo se nos apresenta
clara. A administracdo tributaria vincula-se unicamente a litigios que se prendam
com impostos deixando portanto de fora as questdes relacionadas com taxas e com
contribuicoes”.

“(...) fora do ambito da arbitragem ficardo as discussoes relacionadas com as
taxas, designadamente com as taxas de regulacdo econdmica, com as taxas
licenca, com as tarifas, com os chamados precos publicos e com as contribuices,
estando portanto sujeitas a jurisdicdo arbitral questbes que se prendam com a

discusséo da (i)legalidade dos impostos™.

Esta posicdo é, alids, exposta em varios locais, como se pode facilmente
documentar, o que revela que a doutrina, diferentemente do que se entendeu
naquelas duas decisdes arbitrais dos processos n.°s 139/2017-T e 312/2015-T,
sustenta fundadamente que, em face dos textos legais e regulamentares aplicaveis,
s0 estdo compreendidas na arbitragem tributaria as pretensdes respeitantes a
impostos (e com as excepgOes consagradas nas alineas do art. 2.° da Portaria de
Vinculagdo) e ja ndo, portanto, as pretensdes relativas a outras espécies tributarias

pela AT administradas, como sejam as “contribuicdes”.
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Assim, CARLA CASTELO TRINDADE, Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria Anotado, Coimbra, 2016, p. 78 refere o seguinte: “Em face desta
redacdo [do art. 2.° da Portaria de Vinculagdo] sdo duas as consequéncias que se
podem retirar: — o &mbito material da arbitragem resume-se a andlise de questdes
relativas a impostos, ndo sendo portanto suscetiveis de recurso a arbitragem,
porquanto fogem aos termos da vinculacdo da administracao tributaria, questdes
relativas a taxas e contribuicdes; e — 0 ambito material da arbitragem resume-se a
analise de questdes relativas a impostos que sejam administrados pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira, ficando entdo de fora os impostos administrados pela
Regido Auténoma da Madeira ou administrados por outras entidades que néo a

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

No mesmo sentido, escrevem NUNO VILLA-LOBOS/TANIA CARVALHAIS
PEREIRA, “A natureza especial dos tribunais arbitrais tributarios” in RIAC, n.° 7
(2014), p. 100: “a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢é
também limitada pelos termos em que a AT se vinculou aquela jurisdicdo, através
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo”; “A Portaria prevé, essencialmente,
uma delimitacdo negativa da vinculagdo da AT a arbitragem tributaria,
restringindo-a, desde logo, aos “impostos cuja administracdo lhes esteja
cometida”. Assim, em face do disposto no corpo do artigo 2.° da Portaria, ficam,
desde logo, de fora do ambito da vinculagdo todos os tributos distintos dos
impostos [em nota 41 deste artigo, referencia-se mesmo “taxas e contribuicdes”], e

destes todos aqueles cuja administracédo nao esteja cometida a AT”.

Diga-se, ainda, que a orientacdo interpretativa assumida pela decisdo arbitral
proferida no processo n.° 312/2015-T, e seguida nemine discrepante pela decisao
proferida no processo n.° 139/2017-T quanto a liquidacdo da CSB (respectivo n.°
25), j& foi mesmo objecto de critica incisiva na doutrina — escreveram, a seu
propésito, SERENA CABRITA NETO/CARLA CASTELO TRINDADE,
Contencioso tributario, vol. IlI, Coimbra, 2017, pp. 439 e seguintes, 0 seguinte:
“ndo deixa de surpreender que o tribunal arbitral tributario ali constituido se

tenha desprendido de tal forma da letra da Portaria ao ponto de concluir que onde
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a Administra¢do se refere a “impostos” quis também incluir todos oS restantes
tributos, até porque, refere-se ali, “o procedimento de liquidagcdo e cobranca
dessas “contribui¢oes” em nada se distingue, na sua natureza e estrutura, do dos
impostos”; “ndo andou bem aquele tribunal arbitral, ferindo, alias, aquela decisdao
de nulidade por vicio de incompeténcia. Como se sabe, o0 intérprete ndo pode
considerar um pensamento legislativo que ndo tenha na lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso (artigo 9°, n.° 2 do
CC). O legislador, no RJAT, referiu-se a tributos. A Administracéo, na Portaria de
Vinculacgao, referiu-se a impostos. Nao ha razdes para crer que 0 Governo se tenha
“equivocado” querendo submeter a arbitragem os restantes tributos”; “O tribunal
arbitral ali constituido entendeu que seria necessaria mencao expressa a esse tipo
de tributos para que se pudesse considerar a sua inarbitrabilidade. Este
entendimento ndo pode prevalecer sob pena de descredibilizar, por completo,
qualquer interpretacdo a contrario das normas legais. De facto, se unanimemente
se aceitam trés tipo de tributos — impostos, taxas e contribui¢cdes -, quando a
Administracdo diz que sdo arbitraveis os impostos esta, obviamente, a excluir os

restantes dois”.

Por todos estes motivos, conclui-se que o ambito da jurisdicdo dos tribunais
arbitrais tributarios do CAAD abrange unicamente, como decorre da interpretacdo
conjugada dos arts. 2.° do RJAT e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, a apreciacdo das
pretensBes relativas a impostos cuja administracdo esteja cometida a AT, ndo
abrangendo, portanto, as pretensdes relativas a “contribui¢des” por ela

administradas.

Consequentemente, o Tribunal Arbitral sé possui competéncia para dirimir o
presente litigio atinente a CSB caso este tributo deva ser qualificado como imposto

e ndo como contribuicao.

b) Qualificacdo juridica da Contribuicdo sobre o Sector

Bancario
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I. As categorias tributarias do imposto e da
contribuicdo financeira. Consideracdes de

enquadramento

53. Em face do que se acabou de referir, cabe agora enfrentar a qualificagdo juridica

desta espécie tributaria da CSB, para o que se deve ter presente a tipologia dos
tributos que separa entre impostos, contribuicdes especiais (tradicionais),
contribuicdes financeiras, e taxas. Recorde-se que esta tipologia encontra-se
reflectida, em moldes ndo inteiramente coincidentes, no actual art. 165.°, n.° 1 da
CRP, cuja al. i) coloca na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica a “criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e
demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas”, e nos arts. 3.° e
4.° da LGT, em que o primeiro indica apenas as classifica¢cdes de tributos (““a)
Fiscais e parafiscais; b) Estaduais, regionais e locais” (n.° 1); que “compreendem
0s impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributarias
criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribui¢cdes financeiras a
favor de entidades publicas” (n.° 2)) e remete o regime geral das taxas e
contribui¢des financeiras para lei especial (n.° 3), regime geral esse consabidamente
ainda inexistente (se descontarmos o Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro), e o segundo
explicita, nos seus trés numeros, 0s pressupostos dos impostos, taxas e
contribuicbes especiais (sendo que, neste Gltimo caso, também estatui uma
disciplina), a saber: “Os impostos assentam essencialmente na capacidade
contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua
utilizagdo e do patrimonio”; “As taxas assentam na prestacdo concreta de um
servigo publico, na utilizacdo de um bem do dominio publico ou na remog¢do de um
obstaculo juridico ao comportamento dos particulares”; “As contribui¢oes
especiais que assentam na obtengdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos
de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacéo
de servicos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo

exercicio de uma actividade séo consideradas impostos”.
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Conforme acima se descreveu, o litigio entre as partes, quanto a qualificagdo
tributaria da CSB, traduz-se em a Requerente considerar que se trata de um imposto
de receita consignada (vd. supra n.s 3.5, 5.2.1, 5.2.2) e a Requerida entender que
se trata de uma contribuicéo financeira (vd. supra n.% 4.2.1 e 4.2.2). Estando fora
de cogitacdo outras possibilidades conceptuais, € neste ambito distintivo entre

imposto e contribuicdo financeira que importa centrar o exame da CSB.

Para esta distin¢do, ndo se deixe imediatamente de dizer, ndo oferece utilidade o
citado art. 4.°, n.° 3 da LGT, disposi¢do que, “com boa dose de anacronismo”, se
reporta as contribuicBes especiais tradicionais e ndo as modernas contribuicdes,
“figuras muito mais importantes entre as taxas e 0s impostos do que as
contribuicdes especiais da tradicdo, sendo a percepcao disto que levou a alteracéo
do artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da [CRP], aquando da revisdo de 1997, e a
autonomizacdo constitucional das “contribui¢ées financeiras™ (cita-se SERGIO
VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2.2 ed., Coimbra, 2018, p. 257; vd.
igualmente pp. 270 e segs.). Com efeito, a extensédo das contribuicdes especiais (0s
casos a que se referem) tal como se descreve no n.° 3 do art. 4.° da LGT, que se
centra essencialmente na ideia de contrapartida de custos ou beneficios reflexos
(contribuicbes de melhoria e contribuices por maiores despesas), separa estas
contribuicdes especiais tradicionais das modernas contribuicdes financeiras, pelo
que a compreensdo destas Ultimas (as notas que as caracterizam) tem que ser

alcangada com independéncia.

Pois bem, a autonomizacéo e diferenciacdo das categorias tributarias do imposto e
da contribuicéo financeira, exigida pela citada previsdo do art. 165.°, n.° 1, al. i) da
CRP, encontra-se ja devidamente realizada pelo Tribunal Constitucional, pelo que
importa dar conta da jurisprudéncia pertinente, que constitui o “Direito vivente”

nesta matéria.

56.1. Convoque-se, em primeiro lugar, o acérddo n.° 365/2008 (vd. também, na sua

esteira, sobre a mesma espécie tributaria ai apreciada, os acorddos n.°s 613/08 e

261/09) que assinalou o seguinte sobre estas figuras (omitem-se as citacdes):
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“O imposto, enquanto prestacdo unilateral, ndo corresponde a nenhuma
contraprestacdo especifica atribuida ao contribuinte por parte do Estado; ele
tera apenas a contrapartida genérica do funcionamento dos servicos estaduais.
Ao cardcter unilateral da prestacdo de imposto contrapde-se a natureza
sinalagmética das taxas.

A sinalagmaticidade que caracteriza as quantias pagas a titulo de taxa so
existira quando se verifiqgue uma contrapartida resultante da relacéo concreta
com um bem semipublico, que, por seu turno, se pode definir como um bem
publico que, satisfaz, além de necessidades colectivas, necessidades individuais
(...)

Mas, fugindo a esta divisdo dicotomica dos tributos, tem sido apontada a
existéncia de outras figuras marginais designadas como tributos parafiscais
(artigo 3.% n.° 1, a), da Lei Geral Tributaria), nos quais se incluem, com
especial visibilidade, as contribuicdes cobradas para a cobertura das despesas
de pessoas colectivas publicas ndo territoriais, que resultam numa verdadeira
consignacgao subjectiva de receitas (...). A criacdo de tais contribuicdes a favor
de determinadas pessoas colectivas publicas distintas da Administracdo
estadual, regional ou local, visam o seu sustento financeiro, escapando a
disciplina juridica classica, como forma de evitar o crescimento do défice das
contas publicas e contornar a rigidez do regime dos impostos, através da
previsdo de meios financeiros mais ducteis”.

“Conforme resulta da consulta dos trabalhos parlamentares da Revisdo
Constitucional de 1997, a referéncia as contribuicdes financeiras constante da
alinea i), do n.° 1, do artigo 165.°, da C.R.P., procurou abranger precisamente
0 mencionado tertium genus, incluindo as contribuicdes cobradas para a
cobertura das despesas de pessoas colectivas publicas ndo territoriais.
Conforme, nessa altura, esclareceu o deputado Vital Moreira: “a expressdo
"contribuigdes financeiras" foi aquela que se encontrou para ser mais neutra,
para ndo se falar em contribuigdes especiais, em contribui¢des parafiscais, que
é aquilo a que a doutrina normalmente se refere: sdo as chamadas taxas dos

antigos institutos de coordenagao economica, as actuais chamadas taxas das
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comissdes vitivinicolas regionais ou seja, toda uma serie de contribuicdes
financeiras que ndo sdo taxas em sentido técnico mas que sdo contribuicdes
criadas para e a favor de determinadas entidades reguladoras e para sustentar
financeiramente as mesmas. Penso que ndo devemos entrar nesta discussao
tedrica e por isso a escolha da expresséo "contribuicdes financeiras"” foi aquela
que se encontrou mais neutra para que a doutrina continue livre para fazer as
suas discussoes teoricas doutrinarias.” .

Cite-se, depois, 0 acordao n.° 152/2013:

“0 campo das receitas coativas do Estado foi durante muito tempo doutrinal e
jurisprudencialmente pautado por uma visdo dicotdmica, nos termos da qual
haveria que reconduzir a receita em causa, para efeitos de apuramento do
cumprimento das exigéncias associadas ao principio da reserva de lei, a
categoria das taxas ou a categoria dos impostos. Pois bem, é sobejamente
reconhecido que a diferenciacéo entre imposto e taxa reside na unilateralidade
ou bilateralidade dos tributos: o imposto tem uma estrutura unilateral,
enquanto a taxa apresenta uma estrutura bilateral ou sinalagmatica. Esta
estrutura bilateral deriva funcionalmente da natureza do facto constitutivo das
obrigacdes em que se traduz e que consiste ou na prestacdo de um servico
publico, ou na utilizacdo de bens do dominio publico ou na remocédo de um
limite juridico a atividade dos particulares (as chamadas “taxas de licen¢a”)”’;
“A revisdo constitucional de 1997 contribuiria decisivamente para o claudicar
da visdo dicotdmica enunciada, lancando no quadro das receitas coativas o
“tertium genus” que as demais contribuicoes financeiras a favor das entidades
publicas indiscutivelmente representa”.

“Alguma doutrina evidencia o cardter “hibrido” desta terceira espécie, que se
aproxima dos impostos - em funcdo da auséncia de uma contrapartida
individualizada — mas também das taxas — j& que visa retribuir o servigo
prestado por uma entidade publica a um conjunto homogéneo de entidades —
reconduzindo-se, nessa medida, ao conceito de parafiscalidade [assim,
GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, vol. I, 2007, p. 1094; e também CARDOSO DA COSTA,
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«Sobre o principio da legalidade das “taxas” e (e das demais contribuigoes
financeiras», Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Marcello Caetano
no Centenario do seu Nascimento, Coimbra Editora, 2006, p. 805].

Trata-se, porém, de uma categoria dotada de grande heterogeneidade, onde,
para alguns, cabem figuras tdo dispares como as contribui¢cbes para a
seguranca social, as taxas de regulacdo econdmica, os tributos associativos
devidos as ordens profissionais e até os modernos tributos ambientais e
impostos especiais pelo consumo (SERGIO VASQUES, Manual de Direito
Fiscal, cit., p. 223 e ss.). Para outros, as contribui¢cfes financeiras ligam-se a
trés tipos de tributos: as contribuicdes financeiras propriamente ditas, que
valem como “instrumentos de financiamento de novos servicos de interesse
geral”, as contribui¢ées parafiscais, que se destacam como ‘“instrumento de
financiamento de novas entidades administrativas cuja atividade beneficia um
grupo homogéneo de destinatarios”, e ainda as contribui¢des extrafiscais, que
servem como “instrumentos de orientacdo de comportamentos” (neste sentido,
SUZANA TAVARES DA SILVA, As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributério,
2.%ed., no prelo, pp. 78 e ss.)”".

No acérddo n.° 80/2014 esta tematica foi mais amplamente desenvolvida nos
termos que se passam a transcrever (as citacées sdo omitidas):

“pode dizer-se que o imposto consiste numa contribui¢cdo imposta pelo poder
publico a todos ou a uma certa categoria de pessoas, destinada a financiar o
Estado e as fungdes publicas em geral. Trata-se de uma prestagdo pecuniéria
unilateral, uma vez que ndo tem como contrapartida uma qualquer
contraprestacao especifica atribuida ao contribuinte por parte do Estado, mas
apenas a contrapartida genérica do funcionamento dos servigos estaduais.

Ao carater unilateral do imposto contrapde-se a natureza bilateral ou
sinalagmatica da taxa. Esta traduz-se na contrapartida de um servico
especifico prestado pelo Estado (ou por outra pessoa coletiva publica ou
dotada de poderes publicos) ou da vantagem decorrente da utilizacao
individual de um bem publico ou do prejuizo causado a um bem coletivo (...). A

sinalagmaticidade que caracteriza as quantias pagas a titulo de taxa so existira
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quando se verifique uma contrapartida resultante da relacéo concreta com um
bem semipublico, que, por seu turno, se pode definir como um bem publico que
satisfaz, além de necessidades coletivas, necessidades individuais (...).
Atualmente, podemos encontrar no artigo 4.°, n.° 2, da LGT (...) a previséo dos
factos que poderdo dar lugar & cobranga de taxas, as quais assentam “na
prestacdo concreta de um servico publico, na utilizacdo de um bem do dominio
publico ou na remog¢do de um obstaculo ao comportamento dos particulares”.
No entanto, o sistema fiscal portugués conhece uma grande variedade de
outras figuras tributarias que ndo se acomodam facilmente as categorias de
taxa ou de imposto. Dai que, fugindo a esta divisdo dicotomica, alguma
doutrina tenha comecado a apontar a existéncia de uma categoria intermédia
de tributos, na qual se enquadram outras figuras marginais designadas como
tributos parafiscais (cfr. artigo 3., n.° 1, alinea a), da Lei Geral Tributéria).
N&o obstante a existéncia destas figuras tributarias no sistema fiscal portugués,
0 proprio texto constitucional anterior a revisdo operada em 1997, ao
estabelecer a reserva de lei parlamentar em matéria fiscal, consagrava no
artigo 168.° (atual artigo 165.°) uma marcada distin¢éo entre os impostos e as
demais categorias tributarias, convidando a uma representacédo dicotémica dos
tributos.

Assim, para efeitos de reserva de lei parlamentar, a doutrina e a jurisprudéncia
distinguiam entre impostos (abrangidos pela reserva de lei parlamentar) e
taxas (ndo sujeitas a tal reserva) e procuravam equiparar os apelidados
tributos parafiscais a categoria dos impostos ou a das taxas, para concluirem
se a sua criacao estava ou ndo sujeita ao principio da reserva de lei formal
(...).

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre esta matéria, por seu turno,
foi firmando, alias, o entendimento no sentido de alargar a nogéo
constitucional de imposto e da reserva de lei parlamentar a todos os tributos
que ndo possam rigorosamente dizer-se taxas, por forma a prevenir que o
legislador subvertesse a distribuicdo constitucional de competéncias, lancando

mao de tributos que, ndo sendo verdadeiramente unilaterais, ndo chegam no
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entanto a ser taxas. Podemos encontrar exemplos desse entendimento em
diversos acérdéos sobre as antigas taxas de regulacdo econdmica, em que 0
Tribunal Constitucional admite a sua equiparagao aos impostos, pelo menos,
para efeitos da reserva de lei parlamentar. (...)

Contudo, com a revisdo constitucional de 1997, a alteracédo introduzida na
redacdo da alinea i), do n.° 1, do artigo 165.°, da Constituicao (anterior alinea
i), do n.° 1, do artigo 168.°), veio obrigar a uma reformulacao dos pressupostos
da discusséao sobre esta matéria.

Onde anteriormente o artigo 168.°, n.° 1, alinea i), da Constituicdo dizia que “é
da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as
seguintes matérias, salvo autorizagdo ao Governo: (...) i) Cria¢do de impostos
e Sistema fiscal (...)” passou a constar que “é da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizagdo ao Governo: (...) i) Criagdo de impostos e sistema fiscal e regime
geral das taxas e demais contribuicGes financeiras a favor das entidades
publicas (...)".

Conforme resulta da consulta dos trabalhos parlamentares da Revisdo
Constitucional de 1997, a referéncia as contribuic@es financeiras constante da
alinea i), do n.° 1, do artigo 165.°, da Constituicdo, procurou abranger
precisamente 0 mencionado tertium genus.

Assim, para efeitos de submissdo dos diversos tipos de tributo ao principio da
reserva de lei formal, a nova redacdo do artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da
Constituicdo, passou a fazer referéncia a trés espécies tributarias,
autonomizando a categoria das “contribui¢oes financeiras” a par das taxas e
dos impostos, continuando estes sujeitos a reserva da lei formal, enquanto,
relativamente as taxas e as contribui¢des financeiras, apenas a definicdo do
seu regime geral tera que respeitar a reserva de lei parlamentar.

Com esta alteracédo deixou de fazer qualquer sentido equiparar a figura das
contribuicdes financeiras aos impostos para efeitos de considera-las sujeitas a

reserva da lei formal”.
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Justifica-se, por altimo, citar o acorddo n.° 539/15, que procedeu, em termos
mais precisos, a caracterizacdo desta trilogia de categorias tributarias
(caracterizacdo esta que foi, por ualtimo, também acolhida no acorddo n.°
418/2017, onde se pode encontrar ainda a recensdo da jurisprudéncia
constitucional antecedente sobre esta temética):

“O imposto constitui uma prestacdo pecuniaria, coativa e unilateral, exigida
com o propédsito de angariacdo de receitas que se destinam a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas, e que, por
isso, tem apenas a contrapartida genérica do funcionamento dos servigos
estaduais. O que permite compreender que 0S impostos assentem
essencialmente na capacidade contributiva dos sujeitos passivos, revelada
através do rendimento ou da sua utilizacao e do patrimonio (artigo 4°, n° 1, da
Lei Geral Tributaria). A taxa constitui uma prestacao pecuniaria e coativa,
criada por uma entidade publica, em contrapartida de prestacdo administrativa
efetivamente provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo, assumindo uma
natureza sinalagmatica. A taxa pressupde a realizacdo de uma contraprestacéo
especifica resultante de uma relacdo concreta entre o contribuinte e a
Administracdo e que podera traduzir-se na prestacdo de um servico publico, na
utilizacdo de um bem do dominio publico ou na remocdo de um obstaculo
juridico ao comportamento dos particulares (artigo 4. n°® 2, da Lei Geral
Tributéria).

A taxa tem igualmente a finalidade de angariacdo de receita. Mas enquanto
nos impostos esse proposito fiscal esta dissociado de qualquer prestagdo
publica, na medida em que as receitas se destinam a prover indistintamente as
necessidades financeiras da comunidade, em cumprimento de um dever geral
de solidariedade, nas taxas surge relacionado com a compensac¢éo de um custo
ou valor das prestacdes de que o sujeito passivo é causador ou beneficiario.
Assim, «a bilateralidade das taxas ndo passa apenas pelo seu pressuposto,
constituido por dada prestacdo administrativa, mas também pela sua
finalidade, que consiste na compensacdo dessa mesma prestacdo. Se a taxa

constitui um tributo comutativo ndo é simplesmente porque seja exigida pela
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ocasido de uma prestacdo publica mas porque é exigida em fungdo dessa
prestacdo, dando corpo a uma relacéo de troca com o contribuinte» (SERGIO
VASQUES, em “Manual de Direito Fiscal”, pag. 207, ed. 2011, Almedina).
Entretanto, a revisdo constitucional de 1997, introduziu, a propésito da
delimitacdo da reserva parlamentar, a categoria tributaria das contribuigdes
financeiras a favor das entidades publicas, dando cobertura constitucional a
um conjunto de tributos parafiscais que se situam num ponto intermédio entre a
taxa e o imposto [artigo 165° n° 1, alinea i)]. As contribui¢des financeiras
constituem um tertium genus de receitas fiscais, que poderdo ser qualificadas
como taxas coletivas, na medida em que compartilham em parte da natureza
dos impostos (porque ndo tém necessariamente uma contrapartida
individualizada para cada contribuinte) e em parte da natureza das taxas
(porque visam retribuir o servi¢o prestado por uma instituicdo pablica a certo
circulo ou certa categoria de pessoas ou entidades que beneficiam
coletivamente de uma atividade administrativa) (GOMES CANOTILHO/VITAL
MOREIRA, em “Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,” I vol., pag.
1095, 42 ed., Coimbra Editora).

As contribuictes distinguem-se especialmente das taxas porque nao se dirigem
a compensacdo de prestacOes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo, mas a compensacao de prestacdes que apenas presumivelmente
sdo provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, correspondendo a uma
relacdo de bilateralidade genérica. Preenchem esse requisito as situacfes em
que a prestacao podera beneficiar potencialmente um grupo homogéneo ou um
conjunto diferenciavel de destinatarios e aquelas em que a responsabilidade
pelo financiamento de uma tarefa administrativa é imputavel a um determinado
grupo que mantém alguma proximidade com as finalidades que através dessa
atividade se pretendem atingir (sobre estes aspetos, SERGIO VASQUES, ob.
cit., pag. 221, e SUZANA TAVARES DA SILVA, em “As taxas e a coeréncia do

sistema tributario”, pag. 89-91, 2“ edi¢do, Coimbra Editora”).
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57. Destaque-se que este quadro conceptual e, logo, a caracterizagdo de uma certa
figura tributaria como contribuicdo financeira por oposicdo a imposto, assume
imediata relevancia regulativa em atencao, precisamente, ao disposto no citado art.
165.%,n.° 1, al. i) da CRP, do qual resulta prima facie que apenas o regime geral das
contribuicOes financeiras esta sujeito a reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica e ndo a criacdo individualizada, com a sua disciplina

particular, de cada espécie de contribuicdo financeira.

58. A este respeito, o discurso juridico que tem vindo a ser estruturado pelo Tribunal
Constitucional tem como ponto de partida a proposi¢ao segundo a qual: “Se quanto
aos ‘“‘impostos”, é fixada uma reserva de competéncia legislativa parlamentar
quanto a respectiva criagdo, ja quanto as ‘“‘contribui¢des financeiras a favor das
entidades publicas” apenas é exigivel a fixa¢do parlamentar do respectivo regime
geral, aproximando-as, a final, do regime aplicivel as “taxas” (que se pode
encontrar no acorddo n.° 613/08), isto porquanto: “O legislador constitucional
entendeu que a melhor maneira de enquadrar juridicamente as ‘“contribuigoes
financeiras a favor de entidades publicas”, sem perder agilidade na sua criagdo,
era a de exigir a aprovagdo apenas de um regime geral pelo parlamento, ndo
sendo necessaria a intervencdo deste na criacdo individual de tais tributos e na
defini¢do do seu regime em concreto”, pelo que “deixou de fazer qualquer sentido
equiparar a figura das contribui¢bes financeiras aos impostos para efeitos de
considera-las sujeitas a reserva da lei formal. O principio da legalidade,
relativamente aquelas apenas exige que o parlamento legisle ou autorize o governo
a legislar sobre as regras e principios gerais, comuns as diferentes contribuigdes
financeiras, os quais devem estar presentes na criacdo especifica de cada uma
delas, o que ja ndo necessita duma intervencdo ou autorizacdo parlamentar,
enquanto que, relativamente a cada imposto, continua a exigir-se essa intervencao
qualificada, a qual deve determinar a sua incidéncia, a sua taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes” (as citagdes antecedentes pertencem ao
acordéo n.° 365/2008).
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Nesta base, no acorddao n.° 152/2013 considerou-se, em relacdo a uma
contribuicdo financeira criada por lei do Parlamento em que se recortou
suficientemente alguns dos seus elementos essenciais, que “a densificacdo, pelo
Governo, através de Decreto-Lei simples e/ou de Portaria, de alguns dos seus
elementos essenciais ndo consubstancia uma violagdo da alinea i), do n.° 1, do
artigo 165.°, da CRP” — como se elucidou no acoérddo n.° 80/2014: “Num
quadro de auséncia de um regime geral das contribui¢bes financeiras, o
Tribunal Constitucional j& tem admitido que atos legislativos do Governo criem
este tipo de tributos, nas situagdes cobertas por legislagdo parlamentar que
previamente define os seus elementos essenciais (v.g. Acordaos n.° 365/08,
613/08, e 152/2013, (...)), considerando-se que isso é suficiente para se
considerarem atingidos os objetivos constitucionais visados com a exigéncia de
um regime geral das contribuicfes financeiras a favor de entidades publicas,
uma vez que nao deixa de existir uma intervencao dos representantes diretos do
povo na definicdo dos principios e das regras elementares respeitantes aos
elementos essenciais do novo tributo”.

Jé no citado acorddo n.° 539/15 admitiu-se mesmo o seguinte:

“A revisdo constitucional de 1997 ao prever a figura das contribuig¢oes
financeiras como tributo, para efeitos de definicdo da competéncia legislativa,
equiparou-a as taxas e distinguiu-a dos impostos. Enquanto a criacao destes se
manteve na reserva relativa da Assembleia da Republica, relativamente as
taxas e as contribuicBes financeiras ai se incluiu apenas a previséo de um
regime geral, ficando excluida da reserva parlamentar a criagdo
individualizada quer de taxas quer de contribuic¢des financeiras.

N&o sendo a existéncia de um regime geral pressuposto necessario da criagdo
de taxas, nem de contribui¢des financeiras, ndo tem qualquer suporte no texto
constitucional, na auséncia daquele regime, estender-se a competéncia
reservada da Assembleia da Republica ao ato de aprovacdo de contribuicoes
financeiras individualizadas, criando-se assim uma reserva integral de regime

onde esta nao existe.
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Assim, a auséncia da aprovacdo de um regime geral das contribuigdes
financeiras pela Assembleia da Republica ndo pode impedir o Governo de
aprovar a criacdo de contribuicGes financeiras individualizadas no exercicio
de uma competéncia concorrente, sem prejuizo da Assembleia sempre poder
revogar, alterar ou suspender o respetivo diploma, no exercicio dos seus

poderes constitucionais”.

59. Assim, no que concerne ao quadro juridico-constitucional, ha que distinguir, com
clareza, o regime préprio a que obedece a criacdo de impostos por forca do
principio da legalidade, em que a reserva relativa da competéncia legislativa da
Assembleia da Republica impde que a incidéncia, a taxa, 0s beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes sejam objecto de lei da Assembleia da Republica ou de
decreto-lei autorizado (cfr. arts. 165.°, n.° 1, al. i) e 103.°, n° 2 da CRP), e a
disciplina das contribuigdes financeiras, para as quais ndo é necessaria credencial
parlamentar quanto a criacdo e regulacdo, pelo menos integral, de cada tributo
especifico, mas apenas em relacdo a fixacdo do regime geral de tal categoria
tributéria (isto a admitir a viabilidade normativa de tal regime geral Unico, pois,
como se observou no acérddo do Tribunal Constitucional n.° 80/2014: “Aquele
regime geral das contribuicdes financeiras, cuja definicdo compete a Assembleia
da Republica, deve conter os seus principios estruturantes, bem como as regras
elementares respeitantes aos seus elementos essenciais comuns, sendo certo que é
dificil imaginar que se consigam subordinar a um mesmo quadro normativo figuras
tdo diferentes quanto aquelas que se podem abrigar neste novo conceito
intermédio. Dai que se preveja a necessidade de elaborar diferentes regimes gerais

para cada um dos tipos destas figuras tributarias”).

60. Visto isto, importa, entdo, assumir, para efeitos da qualificacdo de uma espécie
tributaria como a CSB, um quadro normativo-tipologico, de acordo com o qual,
quando se verificar, em moldes decisivos, perante 0s seus tracos tipicos, em relacdo
a um certo tributo, que 0 mesmo nédo se estrutura como uma prestacdo pecuniéria
unilateral, portanto, sem contrapartida em qualquer contraprestacdo especifica

atribuida ao sujeito passivo por parte do Estado, mas visa antes, em conformidade
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com a capacidade contributiva de cada um, a cobertura dos gastos gerais da
comunidade, para o funcionamento dos servigos publicos, em cumprimento de um
dever fundamental de cidadania, como sucede com os impostos, nem se configura
como a retribuicdo de um servigo especificamente prestado por uma entidade
publica ao sujeito passivo ou da utilizacdo individual de um bem puablico ou da
remocao de um limite a um certo comportamento, como sucede com as taxas, mas
se dirige a “compensagdo de prestacbes que apenas presumivelmente sao
provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, correspondendo a uma relacéo
de bilateralidade genérica”, como sucede quando “a prestacdo podera beneficiar
potencialmente um grupo homogéneo ou um conjunto diferenciavel de
destinatarios” ou quando “a responsabilidade pelo financiamento de uma tarefa
administrativa é imputavel a um determinado grupo que mantém alguma
proximidade com as finalidades que através dessa atividade se pretendem atingir”
(citado acorddo n.° 539/15), em ordem & “cobertura das despesas de pessoas
colectivas publicas ndo territoriais, que resultam numa verdadeira consignacao
subjectiva de receitas” (citado acordao n.° 365/2008), se depara com a categoria
hibrida das contribuicdes financeiras (tributos paracomutativos ou parafiscalidade)
“na medida em que compartilham em parte da natureza dos impostos (porque ndo
tém necessariamente uma contrapartida individualizada para cada contribuinte) e
em parte da natureza das taxas (porque visam retribuir o servico prestado por uma
instituicdo publica a certo circulo ou certa categoria de pessoas ou entidades que
beneficiam coletivamente de uma atividade administrativa)” (citado acorddo n.°

539/15).

Este quadro tipoldgico caracterizador dos impostos e das contribui¢des financeiras
encontra-se igualmente, sem prejuizo de naturais diferencas analiticas, na doutrina.
Assim, ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal. Ligdes, 2.2 ed., Coimbra, 2017,
p. 30 escreve: “Os impostos sdo tributos de carater unilateral, sem contraprestacao
publica direta e imediata que servem as necessidades financeiras gerais (principio
da ndo consignagdo or¢amental)”. “E distinguem-se das contribuicdes especiais

porque estas assentam numa sinalagma difuso (bilateralidade com externalidades),
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e também porque algumas contribuigdes especiais servem para satisfazer
exclusivamente as necessidades financeiras de um grupo (principio da
consignacdo)”. SERGIO VASQUES, Manual... cit., pelo seu lado, depois de
caracterizar o imposto como “prestacao pecuniaria, coactiva e unilateral, exigida
por uma entidade publica com o proposito da angariagdo de receita” (p. 208) e as
contribuigdes como “prestacdes pecuniarias e coactivas exigidas por uma entidade
publica em contrapartida de uma prestacédo administrativa presumivelmente
provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo” (p. 255), refere que “as
contribui¢des constituem uma categoria intermédia de tributos publicos, a meio
caminho entre a taxa e o imposto, distinguindo-se, quer pelo seu pressuposto, quer
pela sua finalidade. As taxas (...) visam compensar prestacdes efectivamente
provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, constituindo por isso tributos
rigorosamente comutativos. As contribuic6es, de modo diverso, visam compensar
prestacdes que apenas presumivelmente sdo provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo, constituindo, nessa medida, tributos simplesmente
paracomutativos. Os impostos, por ultimo, estao dissociados de qualquer prestacado
administrativa ou propdésito compensatorio, razdo pela qual os podemos qualificar
como tributos rigorosamente unilaterais” (p. 255). Elucida ainda este Autor: “as
contribuicdes estdo associadas a prestacbes com uma componente colectiva mais
acentuada do que as taxas, isto é, a utilidades que ndo se podem facilmente
imputar ao nivel individual mas que podem ser imputadas com seguranca a grupos
determinados, operando como uma espécie de “taxas por estimativa”.”. "As
“contribuigoes financeiras a favor das entidades publicas” a que se refere o art.
165.° da Constitui¢do surgem por isso como “taxas colectivas” (...) querendo isto
dizer, de um ponto de vista juridico, que elas assentam em prestacdes cuja
provocacao ou aproveitamento se podem dizer seguros quando referidos ao grupo
mas apenas provaveis quando referidos aos individuos que o integram. As
contribui¢es ndo déo corpo a uma troca entre o sujeito passivo e a administracao,
tal como as taxas, mas a uma troca entre a administracéo e 0 grupo em que o
sujeito passivo se integra” (pp. 256). AQUILINO PAULO ANTUNES, “Reflex6es
em torno da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade [2013 e 2014]” in

55.
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RMP, 138 (Abril/Jun 2014), pp. 191 a 193, define a contribuicéo financeira como o
tributo publico que “se abate sobre um determinado grupo de sujeitos passivos,
relativamente ao qual pode afirmar-se que beneficia da actividade publica ou
provoca determinados custos a actividade publica, embora ndo se possa com
seguranga imputar determinada quota-parte desse custo ou beneficio a cada
membro do grupo e também néo seja obrigatdrio que todos os membros do grupo
provoquem o custo ou obtenham o beneficio./Pelo facto de se tratar de um tributo
que se abate sobre um grupo que se sabe beneficiar ou provocar um custo da
actividade publica, ndo se pode dizer que se trate de tributo rigorosamente
unilateral. Reflexamente, por ndo poder afirmar-se que todos 0s membros do grupo
provocam custos ou beneficiam da actividade publica e em que medida o fazem,
também ndo se trata de um tributo rigorosamente bilateral”, assinalando ainda este
Autor que “0 que caracteriza as contribuig¢des financeiras a favor das demais
entidades publicas é o facto de (i) tratar-se de receitas proprias que se destinam ao
financiamento a entidade publica néo territorial a favor de quem séo criadas; (ii)
nao se tratar de tributos unilaterais nem bilaterais; (iii) os mesmos tributos ndo
assentarem na obtencao pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor
dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacédo de
servigos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo
exercicio de uma actividade; e (iv) tratar-se de tributos incidentes sobre pessoas,
singulares ou colectivas, geralmente sujeitas as atribuicfes da entidade

beneficiaria ou que com as mesmas apresentam determinada conexao”.

Acrescente-se, ainda, pela sua relevancia dogmatica, que SUZANA TAVARES DA
SILVA, As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributario, 2008, pp. 48 a 53 e, na sua
esteira, ANA PAULA DOURADO, ob. cit., p. 56 ¢ CASALTA NABAIS, “Sobre o
regime juridico das taxas” in Estudos de Direito Fiscal, vol. IV, 2015, p. 295,
consideram que estas contribuicdes podem enquadrar-se em trés modalidades
fundamentais: i) contribuicGes destinadas a financiar servicos de interesse geral que
determinam um beneficio concreto imputdvel a conjunto diferenciavel de

destinatarios, mas com externalidades positivas (ex. prevencédo de riscos naturais) —
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contribuigdes especiais financeiras; ii) contribuigdes que financiam entidades
administrativas concretas cuja actividade beneficia ou se destina a um grupo
homogéneo de destinatarios (ex. taxas de financiamento das entidades reguladoras)
— contribuicbes especiais parafiscais; 1ii) contribuicdes, com finalidades
extrafiscais puras, destinadas a modelar e orientar condutas que envolvem riscos
acrescidos ou esforco especial sobre recursos naturais ou bens comuns ou
colectivos — contribuicbes orientadoras de comportamentos ou contribui¢fes

especiais extrafiscais.

I1. Aplicacdo ao caso: a natureza juridica da CSB

Na posse destes elementos de caracterizacdo das espécies tributarias do imposto e
da contribuicdo financeira, segue-se, agora, elucidar a questdo da natureza juridica
da CSB, o que, como se disse, é essencial, ndo apenas para o julgamento do mérito,
mas, antes de mais nada, para aferir a propria competéncia material deste Tribunal
Arbitral que respeita exclusivamente, como acima se estabeleceu (n.%s 28 a 51), a
pretensdes relativas a impostos e ja ndo a pretensbes relativas a contribuicdes

financeiras.

Apresente-se, primeiramente, a arquitectura normativa conferida & figura sub
specie, de modo a verificar a sua estrutura, configuracdo objectiva e subjectiva e
finalidade tributarias. Naturalmente, ndo obstante a denominagdao ‘“‘contribui¢cdo”
escolhida pelo legislador, é indispensavel atender a regulacdo disposta, porquanto,
como se referiu, por exemplo, no Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 539/2015,
“a caracterizacéo de um tributo (...) ha de resultar do regime juridico concreto que
se encontre legalmente definido, tornando-se irrelevante o nomen juris atribuido
pelo legislador ou a qualificagcédo expressa do tributo como constituindo uma
contrapartida de uma prestacdo provocada ou utilizada pelo sujeito passivo”. O

desenvolvimento de uma tarefa de qualificacdo e a reconducdo de uma certa
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espécie impositiva a categoria tributaria que lhe compete depende sempre do

regime juridico que vale para a figura concreta em causa.

Deve-se, de qualquer modo, advertir que sempre que estdo em jogo figuras
hibridas, dotadas de complexidade intrinseca — como sucede, na sua raiz, com as
contribuicdes financeiras — a qualificagdo ndo se pode desenrolar mediante o
classico processo de subsuncdo da realidade a categoria abstracta em termos de
perfeita e completa adequacao, de tal sorte que se o quid considerado ndo couber no
conceito aventado isso s significa que é outro conceito distinto o adequado. Antes,
dado que se trata nas categorias tributarias do imposto, da taxa e da contribuic&o,
como lembra SERGIO VASQUES (ob. cit., p. 205), de conceitos, nio
classificatorios, mas tipologicos, o processo de qualificacdo tem de se desenvolver,
justamente, nesses moldes tipolégicos, o que envolve operar nos termos de uma
correspondéncia substancial da realidade considerada a um certo tipo tributario.
Em tal contexto, a qualificacdo aparece como um juizo predicativo que tem como
objecto uma certa figura concreta e como contetdo a correspondéncia dessa figura
concreta a um certo tipo, podendo variar o grau e modo de ser dessa
correspondéncia, pelo que ndo se pressupde uma correspondéncia exacta e integral
entre a realidade concreta e o tipo, mas antes a correspondéncia entre 0 caso e 0
tipo ¢ graduavel e pode ser maior ou menor, pois “0 juizo predicativo € um juizo
que opera com base na semelhan¢a” e esta “é sempre uma qualidade intermédia
entre identidade e diferencga e, como tal, comporta em si uma zona de igualdade e
uma zona de desigualdade” (recorre-se a analise desenvolvida, a proposito dos
tipos contratuais, por PAIS DE VASCONCELOS, Contratos atipicos, Coimbra,
1995, pp. 160-161 e 164 e segs.; as citagdes sdo da p. 167).

Feita esta adverténcia metddica, diga-se, seguidamente, que, para efeitos da
indicada qualificacdo tipoldgica, compete, evidentemente, atender a normatividade
aplicavel ratione temporis a data dos factos, isto é, em 30 de Junho de 2016, que
corresponde a data da concretizagdo pela Requerente da autoliquidacdo da CSB,
bem como, aliés, do seu pagamento (cfr. supra, em sede de factos provados, pontos

17.1.9 e 17.1.10). Desta forma, dadas as alteracdes legislativas e regulamentares
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acima recenseadas no n.° 26, tem-se aqui em ponderagdo o regime prescrito pelo
art. 141.° da Lei n.° 55-A/2010, com a ultima redacc¢éo resultante do art. 185.° da
Lei n.° 7-A/2016 (note-se que os artigos 238.° da Lei n.° 42/2016, de 28.12 e 279.°
da Lei n° 114/2017, de 29.12 limitaram-se a manter em vigor a CSB
respectivamente para os anos de 2017 e de 2018), e pela Portaria n.° 121/2011, de
30.3, na redaccdo resultante da Portaria n.° 165-A/2016, de 14.06.

67. O regime juridico da CSB (a seguir RICSB), que consta do artigo 141.° da Lei n.°
55-A/2010, estrutura-se por seis artigos que tratam da incidéncia subjectiva (art.
2.%), da incidéncia objectiva (art. 3.°), da taxa (art. 4.°), da liquidacédo (art. 5.°), do
pagamento (art. 6.°) e do direito subsidiario (art. 7.°), prevendo o art. 8.° que: “A
base de incidéncia definida pelo Artigo 3.°, as taxas aplicaveis nos termos do
Artigo 4.°, bem como as regras de liquidagdo, de cobranca e de pagamento da
contribuicdo sdo objecto de regulamentacdo por portaria do Ministro das
Financas, ouvido o Banco de Portugal”, a qual veio a ser a referida Portaria n.°
121/2011, de 30 de Margo, cujo art. 1.° consigna que: “A presente portaria tem por
objecto a regulamentacdo da contribuicdo sobre o sector bancario estabelecida
pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, bem como das suas

condicdes de aplicacdo”.

68. Principiando pela incidéncia subjectiva, dispbe o art. 2.° do RJICSB (repetido no art.
2.° da Portaria n.° 121/2011) que: “S&o sujeitos passivos da contribuicdo sobre o
sector bancario: a) As instituicbes de crédito com sede principal e efectiva da
administracdo situada em territorio portugués; b) As filiais em Portugal de
instituicbes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efectiva da
administracdo em territorio portugués; c) As sucursais em Portugal de instituicdes
de credito com sede principal e efetiva fora do territorio portugués” (n.° 1),
considerando-se como “instituicbes de crédito, filiais e sucursais as definidas,
respetivamente, nas alineas w), u) e Il) do artigo 2.°-A do Regime Geral das
Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de dezembro” (n.° 2), sendo que estas disposi¢des do art. 2.°-A do

Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras caracterizam
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instituicdo de crédito como “a empresa cuja actividade consiste em receber do
publico depositos ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por conta
propria”, filial como “a pessoa coletiva relativamente a qual outra pessoa coletiva,
designada por empresa-mée, se encontre numa relagdo de controlo ou sobre a qual
0 Banco de Portugal considere que a empresa-méde exerca uma influéncia
dominante, considerando-se ainda que a filial de uma filial € igualmente filial da
empresa-mae de que ambas dependem” e sucursal como “0 estabelecimento de
uma empresa desprovido de personalidade juridica e que efetue diretamente, no
todo ou em parte, operacgdes inerentes a atividade da empresa de que faz parte”.

Quanto a incidéncia objectiva, prevé o art. 3.° do RJCSB (repetido no art. 3.° da
Portaria n.° 121/2011) que a CSB incide sobre:

“a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando
aplicavel, dos elementos do passivo que integram os fundos proprios, dos depositos
abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de Depdsitos, pelo Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Matuo ou por um sistema de garantia de depoésitos
oficialmente reconhecido nos termos do artigo 4.° da Diretiva 2014/49/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, ou considerado
equivalente nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156.° do Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, dentro dos limites previstos nas
legislagdes aplicaveis, e dos depdsitos na Caixa Central constituidos por caixas de
crédito agricola mutuo pertencentes ao sistema integrado do crédito agricola
mutuo, ao abrigo do artigo 72.° do Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo e
das Cooperativas de Crédito Agricola, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/91, de 11
de janeiro, e republicado pelo Decreto-Lei n.° 142/2009, de 16 de junho.

b) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balango

apurado pelos sujeitos passivos”.

Estas bases de incidéncia sdo regulamentadas pela Portaria n.° 121/2011 no seu art.

4.° que define:
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1) no n.° 1 passivo como “0 conjunto dos elementos reconhecidos em balanco que,
independentemente da sua forma ou modalidade, representem uma divida para
com terceiros”, prevendo excepgdes quanto aos elementos reconhecidos
contabilisticamente como capitais proprios que sdo explicitados no n.° 2 (“a) O
valor dos fundos proprios, incluindo os fundos proprios de nivel 1 e os fundos
proprios de nivel 2, compreende os elementos positivos que contam para 0 seu
célculo de acordo com o disposto na Parte Il do Regulamento (UE) 575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, tendo em consideragdo as
disposi¢des transitérias previstas na Parte X do mesmo Regulamento que,
simultaneamente, se enquadrem no conceito de passivo tal como definido no
numero anterior; b) Os depositos abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia
de Depositos, pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo ou por um
sistema de garantia de depésitos oficialmente reconhecido nos termos do artigo 4.°
da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, ou considerado equivalente nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 156.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, dentro dos limites
previstos nas legislacdes aplicaveis relevam apenas na medida do montante
efetivamente coberto por esses Fundos”);

i) no n.° 3 instrumento financeiro derivado como “0 que seja qualificado como tal
pelas normas de contabilidade aplicaveis, com excepcdo dos instrumentos
financeiros derivados de cobertura ou cujas posi¢cOes em risco se compensem

mutuamente”.

No que respeita as taxas, o art. 4.° do RJCSB prevé que a taxa aplicavel a base de
incidéncia atinente ao passivo varia entre 0,01 % e 0,110 % em funcgédo do valor
apurado e a taxa aplicavel a base de incidéncia relativa ao valor dos instrumentos
derivados varia entre 0,000 10 % e 0,000 30 % em fungéo do valor apurado. A
Portaria n.° 121/2011 (recorde-se, com a modificacdo efectuada por Gltimo pela

Portaria n.° 165-A/2016) fixou, no entanto, a taxa respeitante ao valor apurado do
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passivo em 0,110% e a taxa respeitante ao valor dos instrumentos derivados em
0,00030%.

Cabe ao sujeito passivo a liquidacdo da CSB através de declaracdo de modelo
oficial (portanto, por autoliquidacdo), a qual deve ser enviada anualmente por
transmissdo electronica de dados, até ao ultimo dia do més de Junho (art. 5.° do
RJCSB e art. 5.° da Portaria n.° 121/2011), devendo o pagamento ser realizado, nos
termos previstos no n° 1 do art. 40.° da LGT, até ao ultimo dia do prazo
estabelecido para o envio da declaragdo, nos bancos, correios e tesourarias de
financgas (art. 6.°do RJCSB e art. 6.° da Portaria n.° 121/2011).

No que concerne a entidade beneficiaria, a CSB constitui receita do Fundo de
Resolucdo — segundo o art. 153.°-F do Regime Geral das Instituicfes de Crédito e
Sociedades Financeiras (a seguir, RGICSF) o Fundo de Resolu¢do possui como
recurso proprio as “receitas provenientes da contribuicdo sobre o setor bancario”
(al. @) do n.° 1). Tais receitas sdo entregues nos cofres do Estado, procedendo o
Governo a sua transferéncia, “nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 153.°-F do
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, na redacéo dada pelo Decreto-Lei n.°
31-A/2012, de 10 de fevereiro”, para o Fundo de Resolugéo (cfr. art. 226.°, n.° 2 da
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, na redacc¢do da Lei n.° 75-A/2014, de 30 de
Setembro). Nos termos de disposicdo especifica do Plano de Contas préprio do
Fundo de Resolucéo (cfr. art. 153.°-R do RGICSF), o reconhecimento contabilistico
das receitas provenientes da CSB processa-se do seguinte modo: o montante das
contribuicbes é reconhecido em recursos proprios aquando do seu apuramento por
contrapartida de um valor a receber, o qual é anulado no momento da sua
liquidacdo financeira (cfr., a este respeito, 0 Relatdrio n.° 05/2017 do Tribunal de
Contas, Auditoria a Atividade do Fundo de Resolugéo-2015, Margo de 2017, p.
19).

Note-se, entdo, que o Fundo de Resolugéo, que foi criado pelo Decreto-Lei n.° 31-
AJ/2012, de 10 de Fevereiro, é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de

autonomia administrativa e financeira e de patrimonio proprio, que funciona junto
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do Banco de Portugal (art. 153.-B, n.% 1 e 2 do RGICSF; vd. igualmente art. 2.°,
n.° 1 do Regulamento do Fundo de Resolugdo aprovado pelo art. 1.° da Portaria n.°
420/2012, de 21 de Dezembro), que tem como objecto prestar apoio financeiro a
aplicacdo de medidas de resolucdo adoptadas pelo Banco de Portugal, nos termos
do disposto no artigo 145.°-AB do mesmo RGICSF, e desempenhar todas as demais
funcbes que Ihe sejam conferidas pela lei no @mbito da execucdo de tais medidas
(art. 153.°-C do RGICSF; vd. igualmente art. 2.°, n.° 2 do mencionado Regulamento
do Fundo de Resolucdo), constituindo instituicdes obrigatoriamente participantes
do Fundo as indicadas no n.° 1 do art. 153.°-D do RGICSF, a saber: “a) As
instituicOes de crédito com sede em Portugal; b) As empresas de investimento que
exercam as atividades previstas nas alineas c) ou f) do n.° 1 do artigo 199.°-A, com
excecdo do servico de colocacdo sem garantia; ¢) As sucursais de instituicbes de
crédito ndo compreendidas no artigo 48.°; d) As sucursais das instituicoes
financeiras abrangidas pelo artigo 189.° e que exercam as atividades previstas nas
alineas c) ou f) do n.° 1 do artigo 199.°-A, com excec¢do do servico de colocagdo
sem garantia; e) As sociedades relevantes para sistemas de pagamentos sujeitas a
supervisdo do Banco de Portugal”.

Explicitando mais em detalhe, em atencdo ao determinado pelo art. 153.°-D e as
remissdes legais operadas por este preceito, as instituicdes participantes, de modo
obrigatorio, do Fundo de Resolucgdo, conclui-se que as entidades em causa séo as
seguintes:

i) as instituicGes de crédito com sede em Portugal, portanto, as empresas cuja
atividade consiste em receber do publico depésitos ou outros fundos reembolsaveis
e em conceder crédito por conta propria (art. 2.°-A, al. w) e art. 3.° do RGICSF),
com excepgdo das caixas de credito agricola mutuo associadas da Caixa Central de
Crédito Agricola Matuo, por forca do disposto no n.° 2 deste mesmo art. 153.°-D;

ii) as empresas de investimento (art. 2.°-A, al. r) do RGICSF) que exercam as
atividades de negociagdo por conta prépria de um ou mais instrumentos financeiros,
portanto, de qualquer contrato que dé origem, simultaneamente, a um activo

financeiro de uma parte e a um passivo financeiro ou instrumento de capital de
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outra parte, incluindo, no minimo, os instrumentos referidos na seccdo C do anexo |
da Diretiva n.° 2004/39/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril
(art. 199.°-A, 1.9 al. ¢) e n.° 3 do RGICSF), ou de tomada firme e colocacdo de
instrumentos financeiros com garantia (art. 199.-A, 1.9 al. c) e n.° 3 do RGICSF,
conjugado com a excepcao do servico de colocacdo sem garantia estabelecida na al.
b) do n.° 1 do referido art. 153.°-D);

iii) as sucursais em Portugal de instituicdes de crédito autorizadas em paises que
ndo sejam Estados-Membros da Unido Europeia ou que ndo pertencam ao Espaco
Econdmico Europeu (art. 48.° do RGICSF para que se remete na al. ¢) do art. 153.°-
D);

Iv) As sucursais em Portugal de instituicdes financeiras com sede no estrangeiro em
paises que nao sejam Estados-Membros da Unido Europeia e que exercam as
atividades de negociacdo por conta propria de um ou mais instrumentos financeiros
ou de tomada firme e colocacdo de instrumentos financeiros com garantia (cfr. art.
189.° e 199.°-A, 1.9 als. c) ou f) do RGICSF, com a excepcdo do servico de
colocagdo sem garantia estabelecida na al. d) do n.° 1 do art. 153.°-D);

V) As sociedades relevantes para sistemas de pagamentos sujeitas a supervisao do
Banco de Portugal, como seja, nomeadamente, a actividade de gestdo de uma rede

electronica através da qual se efetuem pagamentos (cfr. art. 117.°-B do RGICSF).

Expostos os tracos caracteristicos essenciais da CSB, tal como emergem da
competente normatividade, tem ainda interesse, para compreensdo da sua
configuracdo tributaria, referenciar os elementos oficiais em que se apresentam
justificacOes politico-legislativas para a criacéo e a evolucdo deste tributo. Advirta-
se, no entanto, que estas justificagdes politico-legislativas (que, muitas vezes, sdo
permeadas mais pelo objectivo de recolher arrimo politico na opinido publica do
que pela preocupacdo em descrever com exactiddo os fundamentos economico-
materiais e a ratio do regime disposto) s6 possuem efectivo valor heuristico na
medida precisa em que se mostrem reflectidas na disciplina normativa consagrada,

particularmente naquela que, em razdo da data dos factos, € necessario aqui ter em
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referéncia. Justificagdes legislativas que se reportam a estados anteriores da

regulacdo, entretanto modificada, ndo podem, sem anacronismo, ser transferidas

para normatividades distintas em aplicagdo. No caso que nos ocupa, isto €

particularmente significativo quanto ao dado fundamental (acima referido no n.°

73) de a CSB constituir receita do Fundo de Resolugéo, porquanto se trata de

solucdo que foi consagrada com o aditamento, pelo art. 3.° do Decreto-Lei n.° 31-
AJ/2012, de 10 de Fevereiro, do art. 153.°-F do RGICSF, em conexdo, pois, com a
prépria criacdo do Fundo de Resolugdo, deixando a CSB, a partir dai, de constituir

receita geral do Estado.

76.1.

76.2.

Tendo presente este caveat, comece-se, entdo, por lembrar que o Relatério do
Orcamento de Estado para 2011, p. 73 reporta-se “a criacdo de uma
contribuicdo sobre o sector bancario na linha daquelas que foram ja
introduzidas noutros Estados Membros, com o propdsito de aproximar a carga
fiscal suportada pelo sector financeiro da que onera o resto da economia e de o
fazer contribuir de forma mais intensa para o esforco de consolidacdo das
contas publicas e de prevencdo de riscos sistémicos, protegendo também,
assim, os trabalhadores do sector e os mecanismos de seguranca social”, o que
se reputou como “uma das grandes novidades introduzidas pela Proposta de
Lei do Orcamento do Estado para 2011”: “O impacto da recente crise
econdmica e financeira internacional sobre a estabilidade financeira e o papel
que o sector financeiro teve na criacdo do risco sistémico justificaram a
introducdo desta contribuicdo, cujo objectivo geral é o de garantir um
contributo deste sector que reflicta os riscos que o préprio sector gera, a
semelhanca do que tem vindo a acontecer em outros Estados-membros da
Unido Europeia”.

Assinale-se, seguidamente, que no preambulo da Portaria n.° 121/2011 se alude
igualmente a que “A Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, estabeleceu no seu
artigo 141.° um regime de contribuigcdo sobre o sector bancério, definindo os
elementos essenciais deste tributo publico em termos semelhantes aos de

contribuicdes ja introduzidas por outros Estados membros da Unido Europeia,
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com o duplo propésito de reforgar o esforco fiscal feito pelo sector financeiro e
de mitigar de modo mais eficaz os riscos sistémicos”.

O objectivo de mitigacdo dos riscos sistémicos é ainda convocado no
preAmbulo desta Portaria, em face do seu texto original, relativamente a
densificagdo dos ‘“conceitos relevantes para a determinacdo da base de
incidéncia: “explicita-se desde logo que para efeitos da aplicacdo da
contribuicdo sobre o sector bancario se qualificam por regra como passivo
todos os elementos reconhecidos em balanco que representem divida para com
terceiros, independentemente da sua forma ou modalidade. Excluido para este
efeito do passivo fica um conjunto de realidades muito circunscrito, tal como 0s
capitais préprios ou 0s passivos associados ao reconhecimento de
responsabilidades por planos de beneficio definido, os passivos resultantes da
reavaliacdo de instrumentos financeiros derivados e 0s passivos por activos
ndo desreconhecidos em operagfes de titularizacdo, ou 0s passivos por
provisdes, atento o objectivo da mitigacdo de riscos sistémicos que subjaz
largamente & criacdo desta contribuicdo. E também o objectivo da mitigacdo
de riscos sistémicos que dita a desconsideracdo, para efeitos da base
tributavel, dos depdsitos abrangidos pelo Fundo de Garantia de Depdsitos na
parcela do respectivo valor que seja objecto de cobertura por esse mesmo
fundo. Idéntica razdo explica que ndo se integrem na base tributavel os
instrumentos financeiros derivados de cobertura de risco, bem como aqueles
cujas posicdes em risco se compensem mutuamente (back to back derivatives)”.
No predmbulo do Decreto-Lei n.° 24/2013, de 19 de Fevereiro, relativo ao
método de determinacdo das contribuicBes periddicas e especiais adicionais
para o Fundo de Resolucdo (que veio a ser revogado pelo art. 13.%, al. d) da Lei
n. 23-A/2015, de 26.3, mas sem prejuizo do disposto na norma transitéria do
art. 14.° n° 5 deste mesmo diploma quanto a cobranca de contribui¢Ges
periodicas e especiais adicionais para o Fundo de Resolucdo destinadas a
possibilitar o cumprimento de obrigacfes assumidas, ou a assumir, pelo Fundo

por forca da prestacdo de apoio financeiro a medidas de resolucédo aplicadas até
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31 de Dezembro de 2014), encontram-se igualmente indicacOes relevantes
sobre as finalidades da CSB, como resulta das seguintes transcricdes:

“O regime juridico da resolucéo tem por finalidade a prevencéo, a mitigacéo e
a contencao do risco sistémico que, no limite, pode decorrer do colapso de uma
instituicdo de crédito, ainda que provocado por choques externos, poder
produzir um efeito de contagio sobre as restantes instituicdes do sistema. Tal
risco agrava-se em funcdo da dimensédo, complexidade e interconexdo - com
outras entidades - que a instituicdo que entrou em grave desequilibrio
financeiro apresente. Perante este tipo de risco e as inerentes consequéncias,
considerou-se necessario criar novos tipos de instrumentos de intervencao que
assegurem a estabilidade financeira, bem como mecanismos de financiamento
sem cuja existéncia aqueles instrumentos perderiam grande parte da sua
eficacia.

O regime instituido no RGICSF pelo Decreto-Lei n° 31-A/2012, de 10 de
fevereiro, estabelece que as necessidades de financiamento das medidas de
resolucdo sdo asseguradas pelo Fundo de Resolucdo, o qual, por sua vez, é
financiado essencialmente, nos termos do artigo 153.°-F do RGICSF, por via
de contribui¢bes das instituicdes nele participantes, a par da afetacdo das
receitas da contribuicdo sobre o sector bancario”.

“Em caso de ocorréncia do evento contra o qual as institui¢oes participantes se
querem premunir, a intervengdo do Fundo de Resolugéo protege o conjunto das
entidades nele participantes, evitando que a situagé@o verificada numa delas
alastre as restantes e as contamine. Assim, as instituicbes pagam as suas
contribuigdes como forma de se protegerem contra um eventual risco sistémico
originado numa delas, mas que poderia, por seu turno, induzir o colapso
financeiro das restantes instituicbes participantes, caso nao existisse um
sistema de financiamento do Fundo de Resolugdo”.

“Os custos da adogdo de medidas de resolucdo advem essencialmente da
necessidade de apoiar o financiamento da eventual diferenca que se verifique
entre os passivos e 0s ativos transferidos para outra instituicdo de crédito ou,

eventualmente, para um banco de transicdo. Ou seja, é da eventual

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

67.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

insuficiéncia do valor efetivo, a data da aplicacdo da medida, dos ativos
alienados ou transferidos face ao valor dos passivos a preservar, mediante
aquela transferéncia, que emerge a necessidade de uma entrada de fundos para
apoiar a aplicacdo de uma medida de resolucédo e, portanto, de uma adequada
capitalizacdo do Fundo de Resolugdo para fazer face, no futuro, a este tipo de
necessidades.

Por esta razdo, a base de incidéncia das contribuicdes periddicas e das
contribuigdes iniciais das institui¢cbes participantes no Fundo desde o inicio da
sua atividade é composta por determinados elementos do passivo das
instituicGes participantes, com deducéo de certas responsabilidades incluidas
no balanco que ndo merecem protecdo em sede de resolu¢do, como € 0 caso
das responsabilidades perante acionistas e credores subordinados. Existem
também responsabilidades que ja beneficiam de outras formas de protecéo,
nomeadamente os depdsitos cobertos pela garantia proporcionada pelo Fundo
de Garantia de Depdsitos ou pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola
Muatuo, que podem, a esse titulo, ser chamados a comparticipar no
financiamento de uma medida de resolucdo. Por isso ndo se considera
apropriado que sejam cobradas contribuicdes sobre estes elementos do
balan¢o, embora se entenda que a definicdo da base de incidéncia deve ser o
mais ampla possivel, limitando a possibilidade de arbitragem na captacdo dos
varios tipos de recursos e evitando induzir distorces artificiais na estrutura do
balango das instituicoes.

A utilizacao, como referéncia, da base de incidéncia para a contribuicdo sobre
0 sector bancario, que se encontra estabelecida na Portaria n.° 121/2011, de 30
de marco, alterada pela Portaria n.° 77/2012, de 26 de marco, concretiza 0s
principios enunciados. No entanto, para o efeito de apuramento das
contribuicdes para o Fundo de Resolucéo, ndo se afigura justificada, em parte
por razdes de simplicidade, a integracdo na base de incidéncia do valor
nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balanco, pelo que este
elemento é desconsiderado naquele calculo. A utilizagdo de uma definicdo de

passivo similar & que j& se encontra definida no regime da contribui¢éo sobre o
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sector bancario assegura consisténcia entre as duas bases de incidéncia e
promove a poupanca de custos administrativos e de reporte por parte das
instituices participantes”.

Depois, em face da evolucdo legislativa da CSB, encontramos novas indicacgoes
em sede de Relatérios do Or¢amento de Estado.

Assim, no Relatorio do Orcamento de Estado para 2015 (p. 56) declarou-se o
seguinte: “Com 0 proposito de assegurar que todos 0s agentes economicos, e
em particular aqueles com maior capacidade contributiva, sdo chamados a
participar no esforco de ajustamento, a Proposta do Orcamento para 2015
procede a prorrogacdo do regime da contribuicdo extraordinaria sobre o
sector bancario, aprovado pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro. Além disso, a Proposta de Orcamento para 2015 aumenta o limite
maximo do intervalo da taxa aplicavel a principal base de incidéncia (passivo)
para 0,085%, o que permitira o aumento marginal da receita tributaria em 31
milhdes de euros”.

Por fim, no Relatério do Orcamento do Estado para 2016 (pp. 72-73)
consignou-se que: “A contribuicdo sobre o setor bancario, introduzida no
Orcamento do Estado para 2011, e que representa a participacdo do setor na
reparticdo de risco relativa aos eventos no setor bancario, é aumentada neste
Orcamento. Este aumento traduz a necessidade de, por um lado, assegurar uma
reparticdo de risco mais adequada entre os contribuintes e o setor bancério e,
por outro, num contexto de aumento das responsabilidades do Fundo de
Resolucdo, estabelecer um nivel de contribui¢fes que assegure a sua solvéncia
inequivoca. Adicionalmente, neste Orcamento introduz-se, pela primeira vez,
uma logica de tratamento igualitario de todos os participantes no mercado,

independentemente do seu estatuto”.

77. Pois bem, perante estes elementos normativos concernentes a incidéncia subjectiva

e objectiva, ao destino das receitas cobradas quanto a entidade beneficiaria e aos

fundamentos materiais convocados, entende-se que a CSB (na configuracdo legal

ratione temporis pertinente a que cabe atender como acima se indicou - n.° 66),
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deve ser qualificada como uma contribuicdo financeira, atenta a presenga das
seguintes notas paradigmaticas: i) constitui um tributo cujas receitas se encontram
afectas, mediante consignacao subjectiva material, a uma pessoa colectiva publica
ndo territorial; i) recai exclusivamente sobre um grupo bem delimitado e
homogéneo de contribuintes que se encontra sujeito, ou que pelo menos possui
conexdo, com as atribuicdes da entidade publica ndo territorial beneficiaria das
receitas e com os servicos facultados ou as finalidades publicas que se visam
atingir; iii) visa compensar, nos termos de uma bilateralidade genérica ou difusa,
certas utilidades perseguidas ou prestacdes proporcionadas, em moldes genéricos
ou difusos, pelas tarefas administrativas cometidas a essa entidade que apenas
presumivelmente sdo provocadas ou aproveitam a esse circulo determinado de

contribuintes.

78. Acompanha-se, assim, o entendimento adoptado na sentenca do Tribunal Tributério

de Lisboa de 13.1.2014 prolatada no processo n.° 2133/14.7BELRS (que a
Requerente juntou como doc. n.° 1 as suas alegacdes), em que se considerou que a
CSB se aproxima do “conceito de contribuicéo financeira, por lhe estar subjacente
(...) a bilateralidade genérica”, pois “a sua criacao visou, desde logo, obviar a
riscos sistémicos do sector financeiro, tendo alias dai decorrido a consignacdo da
receita em causa ao fundo de resolucdo (carecendo de relevancia que tal
consignacao seja organica ou material)”, pelo que “ao contrario dos impostos, este
tributo ndo visa a satisfacdo de necessidades genéricas, mas especificas
necessidades de um sector de actividade, face a situagdes que presumivelmente
poderdo provocar custos por parte desse mesmo sector e de que 0s sujeitos
passivos serdo presumivelmente beneficiarios”, bem como na decisdo proferida em
28.12.2016 pelo Tribunal Tributério de Lisboa no proc. n.° 2130/14.2BELRS (que
foi junta pela Requerente como doc. n.° 2 as suas alega¢des): “N&ao estamos (...), no
seu aspecto dominante, perante uma participacdo nos gastos gerais da
comunidade, em cumprimento de um dever fundamental de cidadania, nem perante
a retribuicdo de um servigo concretamente prestado por uma entidade publica ao

sujeito passivo, pelo que a CSB ndo se pode qualificar nem como imposto, nem
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como uma verdadeira taxa, sendo tal tributo antes qualificAvel como contribuicéo

financeira”.

Desenvolvendo mais detidamente esta qualificacdo da CSB como contribuicdo
financeira, destaque-se, desde logo, que as receitas da CSB encontram-se afectas ao
Fundo de Resolugdo (supra n.° 73), que tem como atribuicbes prestar apoio
financeiro a aplicacdo de medidas de resolucdo adoptadas pelo Banco de Portugal e
desempenhar todas as demais fun¢des que lhe sejam conferidas no ambito da
execucdo de tais medidas (supra n.° 74), destinando-se, pois, ao financiamento dos
custos inerentes a esse servigco publico de apoio a aplicacdo e de execucdo de
medidas de resolucdo (cfr. art. 145.°-E do RGICSF) e as finalidades de interesse
publico que, com tais medidas de resolucdo, se visam prosseguir (cfr. o disposto no
art. 139.° e no art. 145.°-D do RGICSF), pelo que se trata de assegurar, ndo o
financiamento de despesas publicas gerais, mas a cobertura de despesas especiais
destinadas a finalidades particulares que sdo asseguradas ou proporcionadas pelas

actividades administrativas causadas ou aproveitadas pelos sujeitos passivos.

Desta forma, se em certas justificacGes apontadas a CSB se convoca, para além do
“objectivo geral” “de garantir um contributo deste sector que reflicta os riscos que

’

o prdprio sector gera”, o proposito “de aproximar a carga fiscal suportada pelo
sector financeiro da que onera o resto da economia e de o fazer contribuir de
forma mais intensa para o esfor¢o de consolidagdo das contas publicas” (Relatorio
do Orcamento de Estado para 2011 — vd. supra n.° 76.1) e mesmo “assegurar que
todos 0s agentes econdmicos, e em particular aqueles com maior capacidade
contributiva, sdo chamados a participar no esfor¢o de ajustamento” (Relatorio do
Orgamento de Estado para 2015 — vd. supra n.° 76.4), o que pareceria supor um
proposito financeiro, a verdade é que o destino actual das receitas do tributo ao
Fundo de Resolucdo demonstra a sua consignagdo material, ndo a satisfagdo das
necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas e a cobertura das
despesas gerais com o funcionamento dos servicos publicos, mas ao financiamento
de especificas tarefas administrativas provocadas ou aproveitadas por certa

categoria de sujeitos passivos, tarefas essas que sdo apoiadas ou executadas pelo
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Fundo de Resolugdo. Como se declarou na mencionada decisdo proferida no
processo n.° 2130/14.2BELRS, “o produto da CSB, enquanto receita do fundo de
Resolucdo, esta consignado a satisfagdo das despesas inerentes ao servico publico
que essa entidade desenvolve no ambito das respectivas atribuicdes e nao podera
ser desviado para o financiamento de despesas publicas gerais”. Em face disto, s6
pode insistir-se, na sequéncia do que ja acima se escreveu (vd. n.° 76), recorrendo
as palavras certeiras do acorddo proferido no processo n.° 312/2015-T, que: “este
«destino» ou esta «funcdo» da receita, normativamente definidos, é que h&do-de
contar para a sua qualificacdo — sendo irrelevantes, face a eles, quaisquer
consideracdes, de enquadramento mais geral da medida no contexto da
necessidade de consolidacdo orcamental, que constem de textos oficiais, incluindo
o preambulo de diplomas legais, relativas a esse contexto e a apresentacao das
medidas atinentes a esse genérico desiderato”.

De qualquer modo, deve-se ter bem presente que constitui objectivo precipuo das
medidas de resolucéo, a que se reserva, pois, 0 seu financiamento, “Salvaguardar
0s interesses dos contribuintes e do erério publico, minimizando o recurso a apoio
financeiro publico extraordinario” (al. ¢) do n° 1 do art. 145.°-C, n° 1 do
RGICSF), a implicar que aquelas formulaces politico-legislativas devam ser
substancialmente interpretadas como reportadas “a meios de efectivacdo do
principio da responsabilidade repartida, procurando neutralizar impactos
financeiros para o Orgcamento do Estado” dos custos das medidas necessarias para
resolver os problemas criados pelas proprias instituicbes de crédito (cfr., a este
respeito, o Dossier tematico sobre “Regulagdo Financeira e Seguros” do
Observatorio de taxas e contribui¢cGes, Centro de Estudos de Direito publico e
regulagdo, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, p. 2, disponivel em

https://www.fd.uc.pt/cedipre/observatorio/dossiers.html).  Neste  contexto, &

impossivel ndo destacar devidamente que a CSB, na vertente em que possa
funcionar como instrumento para chamar o sector financeiro a “contribuir de forma
mais intensa para o esforco de consolidacéo das contas publicas” ou a “participar

no esforco de ajustamento”, surge numa conjuntura historica, como se refere na
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Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Banco Central Europeu - Fundos de resolucéao de
crises nos bancos (COM/2010/0254 final), n.° 1, em que se verificou o seguinte:
“Ao longo da crise que vivemos actualmente, os Governos, tanto nos paises da
Unido Europeia como noutros paises, disponibilizaram enormes montantes de
fundos puablicos para apoio dos seus sectores financeiros [em nota 1 indica-se que:
“De acordo com o FMI, o custo or¢amental directo liquido da crise foi, em média,
de 2,7% do PIB nos paises avancados do G20, embora as quantias prometidas,
incluindo garantias e outros passivos eventuais, tenham ascendido em média a
25% do PIB.]. Esse apoio foi necessario para garantir a estabilidade financeira e
para proteger os depositantes, tendo sido acompanhado de medidas de apoio a
economia real. No entanto, o efeito global foi a imposicdo de um pesado encargo
economico, que tera de ser suportado pelos contribuintes de hoje e pelas geracdes
futuras”. Também por isto, ndo € viavel, sob pena de distor¢do histérica (vd. uma
descricdo detalhada da crise financeira de 2007/2010 em MENEZES CORDEIRO,
"A tutela do consumidor de produtos financeiros e a crise mundial de 2007/2010"
in ROA, ano 69, n.% I1I-1V (2009), pp. 606 e segs.), olhar para a CSB, com base na
indicada consideracdo politico-legislativa, como pura receita destinada a financiar o
Estado e a satisfazer as suas necessidades financeiras em geral — é que, como se
escreveu na ja mencionada sentenca do Tribunal Tributario de Lisboa emitida no
processo n.° 2133/14.7BELRS: "Desde a sua criagdo (e ndo obstante a
consignacdo das suas receitas ao Fundo de Resolucdo ter so sido legalmente
consagrada em 2012), a Contribuicdo para o Sector Bancario visou, pois, desde
logo mitigar as consequéncias advenientes das intervencgdes publicas no sector
financeiro, ndo se destinando a responder a necessidades genéricas de
financiamento do Estado, ao contrario dos impostos, mas sim a uma necessidade
especifica e identificada de prevencdo de riscos sistémicos"; “Este tributo foi
criado para fazer face a situacgOes de crise financeira, das quais 0s seus sujeitos
passivos sdo potenciais causadores, bem como potenciais beneficiarios dos valores
arrecadados enquanto potenciais destinatarios de medidas de resolucéo (cfr., v.g.,

0 art. 116.°-O, do RGICSF), ndo se podendo encarar a finalidade da tributagdo em

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

73.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

82.

83.

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

causa como meramente rediticia e visando a satisfagdo de necessidades financeiras
do Estado em sentido amplo”. Em suma, entende-se que esta fora de causa explicar
a CSB segundo uma ldgica essencialmente rediticia, como € aquela que preside aos

impostos.

Para além disso, acrescente-se ainda transpondo novamente consideragdes do
acérddo proferido no processo n.° 312/2015-T, ndo ha contradi¢do necessaria entre
0 destino ou destinos imediatos a que fica afecta uma contribuicao financeira e o
objectivo mais amplo da consolidagdo or¢camental, pois pelo facto de as receitas de
uma contribui¢do financeiras serem consignadas a um Fundo, “e de ser através
deste que as mesmas vao ser alocadas a realizacdo do objetivo central por elas
visado (...) ndo € por isso (como bem se compreende) que elas deixam de contribuir
menos para a consolidacdo das contas publicas portuguesas em geral”. Alias, o
Tribunal Constitucional, como se pode observar no ja acima citado acérddo n.°
365/2008 (mas pode-se também invocar, entre outros, o acorddo n.° 135/2012),
atribui precisamente as contribuicdes financeiras a favor de determinadas pessoas
colectivas publicas distintas da Administracdo estadual, regional ou local, a nota
distintiva de visarem "o seu sustento financeiro, escapando a disciplina juridica
classica, como forma de evitar o crescimento do défice das contas publicas e
contornar a rigidez do regime dos impostos, através da previsdo de meios

financeiros mais ducteis”.

Em face da destinacdo das receitas da CSB ao Fundo de Resolucdo e ao apoio
financeiro as medidas de resolucdo e aos fins a que estas servem, visando, pois, 0
financiamento de particulares missdes administrativas, afigura-se necessariamente
excluida a qualificacdo da CSB como imposto de receita consignada, pois, como se
observa em termos inteiramente correctos no ja citado acdrddo proferido no
processo arbitral n.° 312/2015-T, o enquadramento nesta figura reporta-se a
“prestacOes pecuniarias coativas cobradas com o intuito de financiar despesa
publica — mesmo que se trate de despesa publica concretamente identificada no
ambito da consignacdo das receitas — sempre que essa despesa se ndo possa

reconduzir ao suporte financeiro de medidas ou actividades administrativas
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provocadas pelos sujeitos passivos ou de que estes sejam beneficiarios”, sendo,
justamente, contribuicdes financeiras os casos de “prestacdo pecuniaria coativa
destinada a compensar prestaces administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou

provocadas (causalidade) pelos respetivos sujeitos passivos”.

No que concerne aos contribuintes atingidos pela CSB, conforme resulta do art. 2.°
do RJCSB e do art. 2.° da Portaria n.° 121/2011 (vd. supra n.° 68), trata-se de um
grupo delimitado em termos precisos e homogeéneos, caracterizado pela natureza de
instituicdes de crédito, portanto, de entidades prestadoras dos servicos financeiros
pertinentes de recepcao do publico de dep6sitos ou outros fundos reembolsaveis e
de concessdo de crédito por conta propria (cfr. art. 2.°-A, al. w) e art. 4.° do
RGICSF), sejam instituicbes de crédito com sede principal e efectiva da
administracdo situada em territrio portugués, sejam filiais em Portugal de
instituicdes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efectiva da
administracdo em territdrio portugués, sejam sucursais em Portugal de instituicbes
de crédito com sede principal e efetiva fora do territério portugués (citadas alineas
a), b) e c) do art. 2.° do RJCSB e do art. 2.° da Portaria n.° 121/2011).

O tributo assume natureza comutativa, porquanto, muito embora ndo envolva uma
contraprestacdo individualizada de que um certo sujeito passivo seja
especificamente causador ou beneficiario, tem associado contrapartidas de indole
global, com vocacdo grupal por serem imputaveis, de modo genérico, ao
circunscrito circulo das instituicbes de crédito que operam em territério nacional,
que, pelo menos de modo presumivel, aproveitam e/ou provocam as prestacdes
administrativas em causa, justamente as medidas de resolucgéo e as finalidades com
elas visadas (cfr. arts. 153.°-C do RGICSF e 2.°, n.° 2 do Regulamento do Fundo de
Resolucéo, 145.°-AB do RGICSF e 145.°-C do RGICSF).

A respeito da actividade administrativa aproveitada ou causada pelas instituicdes de
crédito sujeitos passivos da CSB deve-se dar particular destaque ao objectivo
essencial da prevencdo, mitigacdo ou contengdo dos riscos sistémicos, que é

explicitamente invocado, como acima se citou, em preambulos de diplomas ou em
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justificacBes de motivos atinentes a normatividade disposta (cfr. n.% 76.1, 76.2 e
76.3). Como escreve sobre as finalidades prosseguidas pelo instituto da resolucéo
bancaria JOAO PAULO VASCONCELOS RAPOSO, "Regime europeu de
recuperacéo e resolugdo de institui¢oes financeiras: Resposta efetiva ou “wishful
thinking’? (A solu¢do do BES como “case study”)" in Julgar Online, Outubro de
2016, p. 10: "Uma primeira finalidade sera a de garantir a manutencdo das
funcdes vitais do banco intervencionado, as suas critical functions, desde logo as
atinentes a garantia de depdsitos e sistema de pagamentos, além da sua
operacionalidade enquanto agente de mercado, méxime interbancario./ N&o
havera maior propiciador de risco sistémico que o panico que se pode instalar
guando uma instituicdo financeira deixe de cumprir as suas obrigagdes para com
depositantes ou de operar pagamentos./ Do que se disse antes decorre a segunda
finalidade e que pode qualificar-se de propoésito central: - a prevencao do efeito de
contagio de dificuldades sofridas por instituices financeiras. Dito de outro modo,
diminuicdo e/ou controlo do risco sistémico decorrente da insolvéncia de IF./ Tal
reducdo do risco sistémico sera assegurada ndo apenas pelo prosseguimento da
primeira finalidade, a de assegurar as fungdes vitais do banco, mas acompanha
toda a estruturacdo do regime de resolucdo, desde a imposicdo de elaboracdo de
planos de recuperacdo e resolucdo, passando pelos mecanismos de avaliacdo de
tais planos e da atividade da IF em geral, indo desde os caminhos de restruturacéo
e liquidacdo até a propria instituicdo de um Fundo de Resolucao que financie as
medidas ou mecanismos a implementar. A gestdo e reducdo do risco sistémico
constitui o “tronco central” deste instituto’’. Compreende-se, por isso, que na
mencionada Comunicagdo da Comissdo sobre Fundos de resolucéo de crises nos
bancos (COM/2010/0254 final) se aluda a “criacdo de fundos de resolucdo de
crises ex ante, financiados por uma taxa sobre os bancos, que facilitem a resolucdo
de crises nos bancos em dificuldades de formas que evitem o contagio e que
permitam a liquida¢do de um banco de forma ordeira e num prazo que evite a
venda urgente dos activos («principio da previdéncia»)”, como “instrumento
necessario no conjunto de medidas a incluir no novo enquadramento de gestéo de

crises da UE, que visa limitar os encargos para 0s contribuintes e minimizar — ou
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melhor ainda, eliminar — a futura dependéncia de fundos provenientes das
contribuintes para salvar um determinado banco™ e se invoque a aplicacao
"também no sector financeiro, do chamado «principio do poluidor-pagador,
conceito proveniente da politica de ambiente, de modo a que 0s custos de eventuais
crises financeiras no futuro sejam pagos pelos responsaveis por causarem essas
crises”, assinalando-se, a proposito dos passivos dos banco como eventual base de
uma contribuicdo bancaria, que: "Os passivos dos bancos aparentam ser 0s
indicadores mais adequados dos montantes que poderdo vir a ser necessarios
quando surgir a necessidade de resolver uma crise num banco. Os custos de
resolucdo de uma crise num banco sdo mais susceptiveis de resultar da
necessidade de apoiar determinados passivos (excluindo o capital proprio e os

passivos segurados — ou seja, 0s depositos)".

87. Justamente, nos termos acima referidos (n.°s 69 e 70), a CSB tem como base de

incidéncia o passivo e o valor nocional dos instrumentos financeiros derivados.
Nesta medida, julga-se possivel afirmar que esta contribuicdo financeira reveste
simultaneamente contornos de contribuicdo parafiscal, porquanto visa financiar
uma entidade administrativa em ordem a cobertura dos custos das tarefas
administrativas consistentes nas medidas de resolucdo de que sdo susceptiveis de
beneficiar o grupo homogéneo de contribuintes constituidos pelas instituicdes de
crédito que operam em Portugal, e de contribuicdo extrafiscal, porquanto a
incidéncia objectiva do tributo sobre o passivo e sobre o valor nocional dos
instrumentos financeiros derivados fora do balango serve para orientar e nortear tais
instituicOes financeiras nos seus comportamentos de endividamento excessivo que
representam precisamente a causa determinante dos riscos sistémicos que a
manutengédo da estabilidade do sistema financeiro exige contrariar. Na verdade, a
assungdo como base de incidéncia da CSB do passivo, elemento alheio a uma
manifestacdo de capacidade contributiva, envolve um efeito de incitamento a
assungéo adequada e prudente de riscos no endividamento porquanto nisso reside o
vector que pode implicar o desequilibrio financeiro da entidade e a sua crise

insolvencial em termos que justificam a intervencdo de medidas de resolugdo. Em
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qualquer caso, por esta forma procede-se a internalizacdo pelas instituicdes de

crédito dos riscos sistémicos envolvidos na sua actividade.

A CSB constitui, em suma, uma contribuicdo financeira — uma “taxa colectiva”,
“na medida em que visam retribuir os servigos prestados por uma entidade publica
a um certo conjunto ou categoria de pessoas”, compartilhando “em parte da
natureza dos impostos (porgue ndo tém necessariamente uma contrapartida
individualizada para cada contribuinte) e em parte da natureza das taxas (porque
visam retribuir o servi¢o prestado por uma instituicdo publica a certo circulo ou
certa categoria de pessoas ou entidades que beneficiam coletivamente da
actividade daquela)” (cfrr GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, | vol., 4.2 ed., Coimbra, 2007, p.
1095).

Contra esta qualificacdo, argumenta a Requerente que a CSB néo possui natureza e
caracteristicas de contribui¢do financeira precisamente em atengdo ao “alargamento
do ambito de incidéncia subjectivo da CSB a entidades ndo participantes
obrigatorias do Fundo de Resolugdo que retirou a caracteristica de homogeneidade
do grupo ao qual se destina a CSB e transfigurou este tributo, de forma clara e
inequivoca, em imposto”, ainda que de receita consignada (vd. acima n.°s 5.2.1 e
5.2.2). Esta posicdo, todavia, ndo pode ser acolhida em atencdo aos fundamentos

(ue se passam a expor.

Desde logo, na sequéncia do que j& acima se apontou a nivel metodologico (n.%s 60
e 65), a caracterizacdo de um tributo deve ser realizada em atencéo a sua estrutura
global, em razdo da materialidade dominante da sua configuragéo regulativa, néo
em funcdo de aspectos parcelares e fragmentarios, designadamente das
particularidades ou da situacdo especifica de determinados sujeitos passivos, sob
pena de se incorrer numa qualificacdo juridica em "miettes”. Ora, impde-se
imediatamente notar que, como resulta da definicdo da incidéncia subjectiva do
tributo (art. 2.° do RJCSB e art. 2.° da Portaria n.° 121/2011), a homogeneidade do

grupo abrangido pela CSB ¢ dada pela caracterizacdo comum dos sujeitos passivos
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como institui¢des de crédito ou como filiais ou sucursais de instituicdes de crédito,
ndo como entidades participantes obrigatdrias do Fundo de Resolucéo, nunca tendo

coincidido o @mbito destas duas categorias (cfr. acima n.°s 68, 74 e 75).

Depois, ndo é materialmente correcto falar, a propdsito da inclusdo das sucursais
em Portugal de instituicdes de crédito com sede principal e efetiva em Estados-
Membros da Unido Europeia, no "alargamento”, por forca da alteracdo promovida
pelo art. 185.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, dos sujeitos passivos da CSB a
entidades ndo participantes obrigatérias do Fundo de Resolugdo: as caixas de
crédito agricola matuo associadas da Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, por
forca do disposto no n.° 2 do art. 153.°-D do RGICSF, estdo dispensadas de
participar no Fundo de Resolucdo, mas, como instituicGes de crédito que séo (art.
3.2, al. ¢) do RGICSF), encontram-se e encontravam-se sujeitas a CSB; as sucursais
de instituicbes de crédito autorizadas em Estados pertencentes ao Espaco
Econdémico Europeu ndo constituem entidades participantes do Fundo de Resolucéo
por forca do disposto nos arts. 153.°-D, n.° 1, al. ¢) e 48.° do RGICSF, mas
encontram-se e encontravam-se a face da redaccdo originaria do art. 2., n.° 1, al. )
do RICSB (que apenas se reportava as "sucursais em Portugal de instituicdes de

crédito com sede principal e efectiva fora da Unido Europeia") sujeitas a CSB.

Entende-se, de qualquer modo, que a circunstancia de nem todos 0s sujeitos
passivos da CSB poderem ser destinatarios de uma medida de resolucao
determinada pelo Banco de Portugal, designadamente de isso ndo ocorrer em
relacdo as sucursais de instituicGes de crédito com sede principal e efectiva em
outros Estados-Membros da Unido Europeia, pelo que, consequentemente, nédo
surgem como beneficiérios efectivos do apoio financeiro do Fundo de Resolugéo as
medidas que sejam aplicadas pelo Banco de Portugal, ndo possui virtualidade
bastante para colocar em crise a qualificacdo da CSB como contribui¢do financeira
nem a caracteristica da homogeneidade do grupo sujeito a incidéncia subjectiva do

tributo.
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93. As sucursais de instituicbes de crédito ndo residentes, quer tenham a sua sede

94.

principal e efectiva em paises terceiros ou em Estados-Membros da Unido Europeia
(ou do Espaco Econdmico Europeu) sdo, exactamente como as instituicbes de
crédito residentes, participantes no sistema financeiro portugués e, enquanto tais,
entidades que usufruem, no minimo mediata ou reflexamente, das utilidades
proporcionadas pelas prestacdes administrativas que visam contrariar e internalizar

0s riscos sistémicos e defender a estabilidade do sistema financeiro.

Cabe, justamente, ndo obnubilar que, se é certo que, nos termos dos referidos arts.
153.%-C do RGICSF e 2.°, n.° 2 do Regulamento do Fundo de Resolucéo, as fungdes
do Fundo estdo balizadas pela aplicacdo de medidas de resolucdo adoptadas pelo
Banco de Portugal nos termos do art. 145.°-AB do RGICSF, traduzindo-se no
respectivo apoio financeiro ou em outras actuacdes que respeitem a sua execucao,
isso ndo significa que a CSB, cujas receitas constituem recursos préprios do Fundo,
se justifique unicamente em funcdo dessas concretas medidas de resolucdo e dos
sujeitos especificos em relacdo aos quais sejam aplicadas. E que as medidas de
resolugdo sd@o meios ou instrumentos para a consecucdo de finalidades de interesse
publico de que beneficiam ou que determinam as instituicdes de crédito
participantes no sistema financeiro, pelo que ha que atribuir significado
hermenéutico e explicativo as préprias finalidades sistémicas finais a que se
dirigem essas medidas de resolugéo, as quais se encontram tracadas no art. 145.°-C,
n.° 1 do RGICSF, a saber: “a) Assegurar a continuidade da prestacéo dos servigos
financeiros essenciais para a economia; b) Prevenir a ocorréncia de
consequéncias graves para a estabilidade financeira, nomeadamente prevenindo o
contagio entre entidades, incluindo as infraestruturas de mercado, e mantendo a
disciplina no mercado; c) Salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erario
publico, minimizando o recurso a apoio financeiro publico extraordinario; d)
Proteger os depositantes cujos depoésitos sejam garantidos pelo Fundo de Garantia
de Depositos e os investidores cujos créditos sejam cobertos pelo Sistema de

Indemnizacdo aos Investidores; e) Proteger os fundos e os ativos detidos pelas
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instituicdes de credito em nome e por conta dos seus clientes e a prestagdo dos

servigos de investimento relacionados”.

N&o se pode deixar de reputar que estas finalidades sistémicas constituem, para
além da propria possibilidade especifica de certas instituicdes de credito
beneficiarem das concretas medidas de resolucdo cujo financiamento é necessario
assegurar, fundamento e critério da CSB. Por isso mesmo, como acima se viu (n.°
76), constitui justificacdo material apresentada nos elementos oficiais para a
decisdo politico-legislativa de consagracdo e fixacdo da disciplina da CSB: a
“prevengdo de riscos sistemicos”, “garantir um contributo deste sector que reflicta
os riscos que o proprio sector gera”, “mitigar de modo mais eficaz os riscoS
sistémicos”’, 0 “objectivo da mitigacdo de riscos sistémicos que subjaz largamente
a criagdo desta contribuigdo”. Ora, 0 risco sistémico caracteriza-se, precisamente,
em termos gerais, Como 0 risco que, se verificado, tem o potencial para tornar a
instabilidade financeira tdo generalizada que o funcionamento do sistema
financeiro é deteriorado de tal sorte que o crescimento e 0 bem-estar sdo
materialmente prejudicados (cfr., para esta caracterizacdo, "The concept of systemic
risk” in European Central Bank. Financial Stability Review, Dezembro de 2009,
pp. 134 e segs., designadamente p. 134). Todas as instituices de crédito
participantes no sistema financeiro nacional, incluindo as sucursais de instituicdes
de crédito com sede principal noutro Estado-Membro da Unido Europeia,
beneficiam, assim, da prevencdo e mitigacdo dos riscos sistémicos que constitui,
como se referiu, o "tronco central" das medidas de resolucdo e da actividade
administrativa correspondente cujo sustentadculo financeiro € organizado pelo
Fundo de Resolugéo a que se encontram subjectivamente consignadas as receitas da
CSB.

96. Assim, se parece inquestionavel que as instituicbes de crédito participantes no

Fundo de Resolucdo possuem a expectativa de aproveitarem, caso disso caregam,
da intervencdo concreta em que se traduz uma certa medida de resolugéo (conforme
indicado no art. 145.°-AB do RGICSF), pelo que bem se justifica que contribuam

para o respectivo financiamento numa légica de bilateralidade mitigada ou difusa
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que € tipica das contribuicBes financeiras, também em relacdo as sucursais de
instituicGes de credito que ndo constituam participantes no Fundo de Resolucéo se
pode falar em “paracomutatividade”, porquanto sempre se tem de considerar que
sdo beneficiadas pela estabilidade e seguranca do sistema financeiro e pela
prevengdo ou controlo dos riscos sistémicos que resultam da possibilidade de
aplicacdo de medidas de resolucdo incidentes sobre instituicGes financeiras que
colocam em perigo o sistema financeiro nacional em que todas essas entidades

participam.

Cite-se, alids, o que bem se recordou na Directiva 2014/59/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 15 de maio de 2014 que estabelece um enquadramento
para a recuperacdo e a resolucdo de instituicGes de crédito e de empresas de
investimento (considerandos 2 e 3): "A crise financeira atingiu dimensoes
sistémicas, na medida em que afetou o acesso ao financiamento de uma grande
parte das institui¢bes de crédito™; "Os mercados financeiros da Unido tém um nivel
elevado de integracdo e interligacdo, com varias instituicdes a desenvolverem
importantes operacdes para além das fronteiras nacionais. A situacdo de
insolvéncia de uma instituicdo transfronteirica poderad afetar a estabilidade dos

mercados financeiros nos diferentes Estados-Membros em que opera”.

Nem se diga contra isto, como se pode encontrar no acorddo proferido no processo
n.° 437/2017-T, que a mitigacdo do risco sistémico de que podem beneficiar tais
entidades ndo participantes no Fundo de Resolugdo implicaria configurar “esta
mitigacdo com um espectro tdo universal que acaba por interessar a sociedade no
seu todo, numa légica de valor da estabilidade do sector bancario” - é que isso
significa desconsiderar 0s riscos sistémicos especificamente imputaveis e
concretamente criado pelas instituicbes de credito (historicamente demonstrados
pela crise de 2008) e os interesses e utilidades especificamente grupais que o sector
financeiro possui quanto a salvaguarda da estabilidade e solidez financeira, como se
isso pudesse ser diluido no magma dos interesses da sociedade em geral, sendo,
ainda por cima, inquestionavel, como escrevem MATILDE LAVOURAS/TERESA

ALMEIDA, "Bens publicos globais: a problematica da sua definicdo e
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financiamento” in BCE, vol. LIl (2009), pp. 160-161 que "o facto de um bem ser
consumido por todos, ndo quer dizer que seja igualmente avaliado em termos de
utilidade por todos” como é "o caso da estabilidade financeira — embora todos
consumam, ¢ inegavel que os muito pobres ndo vém este como um dos bens
prioritarios na sua grelha de utilidades"”, o que perfeitamente legitima a decisdo
publica na configuracdo do grupo econdmico-social directamente atingido pelo

tributo.

Afigura-se, entdo, que a solucdo legislativa por Gltimo adoptada (Lei n.° 7-A/2016
de 30.3) de fazer incidir a CSB igualmente sobre as sucursais de instituicbes
financeiras com sede principal e efectiva em Estado-Membro da Unido Europeia,
ndo obstante ndo constituirem entidades participantes obrigatérias do Fundo de
Resolugdo, chamando, assim, a participar nos correspondentes encargos tributarios
dirigidos a assegurar a estabilidade e a segurancga do sistema financeiro, por via da
cobertura dos custos envolvidos nas medidas de resolucdo, todas as instituicGes de
crédito que nele operam, ndo pde em causa a qualificagio como contribuicdo
financeira do tributo nem a incidéncia do mesmo sobre um conjunto homogéneo de
sujeitos passivos. Como as medidas de resolucdo, ainda que centradas numa certa
instituicdo, ou a mera possibilidade da sua aplicacdo, apresentam efeitos benéficos
susceptiveis de se repercutirem sobre todas as instituicGes de crédito que operam no
sistema financeiro nacional e, em qualquer caso, 0s riscos sistémicos devem ser
internalizados por todas as instituicbes de crédito participantes no sistema
financeiro, compreende-se bem a solucéo politico-legislativa de fazer incidir sobre
todos esses participantes no sistema financeiro, ainda que ndo participantes
obrigatorios no Fundo de Resolucéo, a sujeicdo a CSB e obrigacao de contribuirem

para o financiamento e execucdo das medidas de resolugéo por via da mesma CSB.

100. Como se escreveu na mencionada sentenca proferida no processo n.°

2133/14.7BELRS: “existe uma prestacdo, ainda que eventual, inerente ao tributo
em causa, consubstanciada na reunido de condigdes para fazer face a riscos
sistémicos associados ao sector financeiro, necessaria para fazer face a riscos

decorrentes de crise sistémica desse sector, de que as instituicdes financeiras sdo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

83.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

com probabilidade causadoras”, pelo que o tributo possibilita que “haja para o
sector financeiro um mecanismo que permita prestar apoio financeiro a aplicacao
das medidas de resolugdo que venham a ser adoptadas pelo Banco de Portugal.
Esta situacdo abrange a entidade directamente objecto da medida de resolucéo
sem prejuizo das consequéncias e reflexos em termos de sistema financeiro,
pretendendo-se com o mesmo obviar o “contigio” das demais entidades que

compdem o leque de sujeitos passivos do tributo em causa”.

101. Impde-se, alias, valorizar devidamente, em face do conjunto presentemente fixado
dos sujeitos passivos da CSB, que a substancia prépria da paracomutatividade
tipica destes tributos traduz-se na presuncdo desse conjunto de sujeitos aproveitar
de algum modo das vantagens ou utilidades associadas a contribui¢do financeira
que suportam muito embora ndo seja possivel individualizar ou mensurar essa
utilidade provavel, pelo que a sujeicdo tributaria ndo depende da efectiva obtencéo,

como correspectivo, dessa vantagem.

102. Acresce que ndo considerar todas as instituicdes de créditos, respectivas filiais e
sucursais, na incidéncia da CSB envolve relevantes problemas de concorréncia e de
equidade dentro do grupo homogéneo em que se incluem, porquanto significaria
que certos operadores do mercado, ndo obstante poderem aproveitar dos beneficios
induzidos pelas medidas de resolucédo, escapariam a encargos tributarios relevantes
a que 0S seus concorrentes se sujeitam (e recorde-se que tais participantes
obrigatdrios do Fundo de Resolucdo ja se encontram vinculados as contribuicfes
iniciais, periddicas e especiais — cfr. arts. 153.°-F, 153.°-G, 153.°-H e 153-I do
RGICSF e arts. 2.° e segs. do Decreto-Lei n.° 24/2013, de 19 de Fevereiro, sem
prejuizo da disciplina actualmente resultante da concretizacio do Mecanismo Unico
de Resolucédo objecto do Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de Julho de 2014 para as instituicbes nele participantes). Bem
se percebe, assim, que, como acima se citou (n.° 76.4), no Relatério do Orgamento
de Estado para 2016 se tenha indicado, relativamente a mens legislatoris subjacente

as modificacOes concretizadas pela Lei n.° 7-A/2016 de 30.3, que “introduz-se, pela

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

primeira vez, uma logica de tratamento igualitario de todos os participantes no

mercado, independentemente do seu estatuto”.

103. A CSB &, pois, um caso tipico de tributo comutativo — “tributos que se dirigem a
compensacao de prestacGes administrativas que séo presumivelmente provocadas
ou aproveitadas por grupos determinados de pessoas, figuras paracomutativas a
meio-caminho entre a taxa e o imposto” (SERGIO VASQUES, “Remédios secretos
e especialidades farmacéuticas” in CTF, n.° 413 (2004), p. 183) — que se justifica
em razdo de se verificar por parte do grupo definido e homogéneo das instituicdes
de crédito que operam em territério nacional a provocacdo de custos ou o
aproveitamento de beneficios respeitantes a certas prestacdes administrativas que se
reconduzem as medidas de resolucdo bancéria e aos interesses sistémicos finais por

elas prosseguido.

c) Concluséo sobre a competéncia do Tribunal

104. Perante o que acima se elucidou quanto ao &mbito de competéncia material dos
Tribunais Arbitrais constituidos no &mbito do CAAD, que, por forca do disposto no
RJAT (arts. 2.° e 4.°) e na Portaria de Vinculacdo (art. 2.°), apenas abrange as
pretensdes relativas a impostos administrados pela AT, e dada a natureza juridica
de contribuicdo financeira da CSB, resta simplesmente afirmar a conclusédo da
incompeténcia ratione materiae deste Tribunal para a apreciacdo do presente

litigio.

105. Em consequéncia, ndo compreendendo a competéncia deste Tribunal a espécie
tributéria da Contribuigdo sobre o Sector Bancario por constituir uma contribuicéo
financeira (e ndo um imposto), ndo pode este Tribunal apreciar o mérito do litigio e
pronunciar-se sobre os vicios de violagéo de lei imputados a autoliquidacéo de CSB
objecto do documento de cobranga n.° ... em qualquer dos elementos objectivos,

subjectivos e temporais da respectiva incidéncia tributaria.
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106. Por estes motivos, por forca do disposto nos arts. 2.°, n.° 1, alinea a) e 4.° do RJIAT

e no art. 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, verifica-se a incompeténcia, em razdo da
matéria, deste Tribunal Arbitral, o que implica uma excec¢do dilatéria impeditiva do
conhecimento do mérito da causa e determina a absolvicdo da instancia da
Requerida, conforme disposto no art. 16.° do CPPT, aplicavel ex vi al. ¢) do n.° 1 do
art. 29.°do RJAT e nos arts. 576.°, n.% 1 e 2 e 577.° al. a) do CPC, aplicaveis ex vi
alinea e) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT.

V1. Decisao

Termos em que se decide, em conformidade com o disposto no art. 16.° do CPPT e
dos arts. 278.%, n.° 1, al. a), 576.°, n.° 2 e 577.°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi
alineas c¢) e €) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT, em declarar a incompeténcia absoluta
deste Tribunal em razdo da matéria e, em consequéncia, em absolver desta instancia

arbitral a Requerida.

VI1. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.°s 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil
(CPC), no artigo 97.-A, n.° 1, al. a) do CPPT, aplicéveis por for¢a das alineas c) e
e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), fixa-se ao processo o
valor de €1.183.947,87 (um milhdo, cento e oitenta e trés mil, novecentos e

guarenta e sete euros e oitenta e sete céntimos).

VI1II. Custas
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Custas a cargo da Requerente, nos termos do artigo 5.2, n.° 2 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, ndo cabendo proceder, em
conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT, a fixacdo do
respectivo montante.

Notifique-se.

Lisboa, 14 de Junho de 2018.

Os Arbitros

Fernanda Magcés
(Presidente)

Jodo Menezes Leitdo

Rui Duarte Morais

(vencido, conforme declaragéo anexa)
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DECLARACAO DE VOTO

Votei contra esta deciséo arbitral, pese embora a exceléncia da sua fundamentacao,
porquanto:

Partilhando o entendimento deste Tribunal Arbitral quanto a qualificacdo da Contribuicao
sobre 0 Sector Bancario como contribuicdo financeira, entendo que os Tribunais Arbitrais
(CAAD) sdo competentes, em razdo da matéria, para apreciarem da legalidade de tais
tributos pelas razdes que ficaram expressas na decisdo arbitral n.° 312/2015-T, que
subscrevi, as quais, com a devida vénia aos demais arbitros que integraram tal coletivo,
passo a transcrever:

“Em primeiro lugar, o teor literal e a articulagdo sistematica dos preceitos nédo
permitem um esclarecimento direto e evidente do sentido das normas. E se algum sentido
se pode atribuir de forma mais proxima e fiel a interpretacdo literal-sistematica dos
preceitos € o de que a referéncia a “impostos” em vez de “tributos” no artigo 2.° da Portaria
n. 112-A/2011, seguida da remissdo expressa para o n.° 1 do artigo 2.° do RJAT e da
enunciagdo expressa de um conjunto de excegdes, indicia que o ‘legislador’ da Portaria ndo
teve a intencionalidade restritiva clara que a AT invoca, pois se assim fosse teria feito
alusdo expressa a essa restricdo no leque das alineas que contemplam as excecoes.

Em segundo lugar, a convocacao dos elementos teleoldgico e racional da interpretacéo
juridica também nédo apontam para a razoabilidade de uma tal restricdo, mas apenas para a
“limitagdo do ambito de vinculagdo da AT através da titularidade dos poderes para
administrar os tributos”, sendo esse, de resto, o limite l6gico da vinculagdo — néo
abrangendo a restrigdo assim os relacionados com ‘“contribui¢cdes” também por ela
liquidadas.

O facto € que o procedimento de liquidacao e cobranga dessas “contribuicdes” em nada
se distingue, na sua natureza e estrutura, do dos “impostos” (a AT atua ai como se de
impostos se tratasse), donde ndo ha razdo valida para excluir a vinculagdo da AT, nesses
casos, a arbitrabilidade.

A inexisténcia de uma referéncia expressa no texto do artigo 2.° da mencionada

Portaria n.° 112-A/2011 a esse tipo de tributos dever-se-a apenas, ao fim e ao cabo, ao
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facto de, & data dela, ainda ndo se encontrar atribuido a administracdo da AT qualquer
tributo com tais caracteristicas.

Mais, a doutrina em que a AT se louva ndo permite sustentar uma posicéo diversa,
antes pelo contrario.

Assim, p. ex., SERGIO VASQUES e CARLA CASTELO TRINDADE em «O ambito
material da arbitragem tributaria», Cadernos de Justica Tributaria n.° 00 (Abril/Junho
2013), pag. 24, deixam claro que

“os servigos e organismos referidos no artigo anterior [hoje, a AT] vincularam-
se a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por
objeto a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administracdo Ihes
esteja cometida referidas no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro.

Nos termos do art.° 2.° do DL n.° 118/2011, de 15/12, o qual aprovou a Lei
Organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira, esta entidade tem assim sob a
sua égide a administracdo dos direitos aduaneiros, dos impostos sobre o
rendimento, dos impostos sobre o patrimoénio e dos impostos sobre o consumo
e, bem assim, dos demais tributos que Ihe sejam legalmente atribuidos
como, por exemplo, as contribuicdes especiais”.

Nesta medida, considera-se que o ambito da arbitrabilidade abrange, como decorre da
interpretagdo conjugada dos artigos 2.° do RJAT e da Portaria n.° 112-A/2011, a apreciagao
das pretens@es relativas a tributos cuja administracdo esteja cometida a AT, com excec¢do
dos casos enunciados nas alineas do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011-abrangendo,
portanto, também as pretensodes relativas a “contribui¢des” por ela administradas”.

Concluiria assim pela competéncia do tribunal arbitral e, consequentemente, pela

apreciacdo do merito da causa.

Rui Duarte Morais
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