CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 680/2017-T

Tema: IRC - Beneficio fiscal relativo a interioridade previsto no artigo 43.°, n.°1,

alinea a), do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na redaccdo em vigor em
2011.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros José Pocas Falcdo (Arbitro Presidente), Nuno Cunha Rodrigues e Silvia
Oliveira (Arbitros Vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo,

constituido em 6 de marco de 2018, acordam no seguinte:

| -RELATORIO

No dia 26 de dezembro de 2017, a sociedade A..., ndmero de identificag&o fiscal..., com
sede no ... e ..., ...-... ... (doravante apenas ‘Requerente’), formulou pedido de
pronuncia arbitral, contra Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada por
Requerida ou AT nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“Regime da Arbitragem Tributdria” ou “RJAT”), especificamente ao abrigo do disposto no
artigo 10.°, n. 1, al. a) e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, tendo em vista a
declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de IRC relativo ao exercicio de
2012 e de liguidacdo de juros compensatdrios, bem como do ato de indeferimento expresso
da reclamagdo graciosa que a manteve inalterada, peticionando a Requerente ser
reembolsada do IRC e juros compensatorios liquidados e pagos em excesso, acrescidos de

juros indemnizatorios.
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A Requerente procedeu a submissdo das suas Declara¢cdes de Rendimentos Modelo 22 do
IRC, por referéncia aos exercicios de 2010, 2011 e 2012, tendo declarado, no Quadro 9 do

Anexo D, os seguintes montantes referentes ao beneficio fiscal a interioridade:

ANO | MONTANTE
©

2010 86.098,51

2011 7.808,13

2012 525.372,60

Na declaracdo Modelo 22 de IRC de 2012 a Requerente regularizou imediatamente o

montante de € 119.279,24, pelo que, o valor acumulado nos exercicios de 2010, 2011 ¢

2012, ascendeu a € 500.000,00.

Todavia, em 2016, veio a Autoridade Tributaria defender, em sede de procedimento de
inspecdo, que a Requerente teria aplicado, em 2012, de modo incorreto a regra de minimis
que limitava a relevancia, em cada ano, do referido beneficio fiscal, sendo de aplicar o
limite de € 200.000 e nao de € 500.000,00 (como defende a Requerente), porquanto
entendeu que a Requerente foram concedidos beneficios a interioridade que estavam
sujeitos ao limite do n.° 2 do artigo 2 do Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de 15 de

Dezembro e no n.° 2 do artigo 2 da Portaria n.° 70/2011, de 09 de Fevereiro.

A Requerente considera que o exercicio de 2010 esta abrangido por um regime temporario
e excepcional autorizado pela Comissdao Europeia (Auxilio n.° 13/2009) e vertido nas
Portarias n.%s 184/2009, de 20 de Fevereiro e 70/2011, de 9 de fevereiro, razéo pela qual o
limite de € 200.000,00 (duzentos mil euros) fixado no artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento
(CE) n.° 1998/2006 da Comisséo de 15 de dezembro de 2006 apenas deve ser considerado
para 0s exercicios de 2011 e 2012.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n° 2, alinea a) do RJAT, os ora signatarios foram designados pelo

Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD para integrar o
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presente Tribunal Arbitral Coletivo, tendo a nomeacdo sido aceite no prazo e demais

termos legalmente previstos.

Em 14 de fevereiro de 2018 foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do

artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal

Arbitral Coletivo foi constituido em 6 de marco de 2018.

A Requerida na resposta apresentada reiterou que o montante total dos auxilios de minimis
para 0 ano de 2012 ndo podia exceder, por entidade, os € 200.000,00 € durante um periodo
de trés exercicios financeiros consecutivos, ndo concordando com o fundamento de que
devem ser considerados, para determinacdo do periodo relevante para analise, exercicios
abrangidos pelo regime temporario (2010) e exercicios abrangidos pelo regime normal
(2011 e 2012).

I —-SANEAMENTO

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto na
alinea a), do n° 1, do artigo 10° do RJAT.?

O Tribunal Arbitral é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos
artigos 2.°,n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, todos do RJAT.

! Neste ambito, tendo em conta que no pedido de prondncia arbitral esta incluido o pedido de sindicancia do
ato de indeferimento de Reclamacdo Graciosa (cujo Oficio data de 29 de setembro de 2017, conforme cépia
do documento anexado ao processo pela Requerente), interposta relativamente a liquidacdo adicional de IRC
identificada, como forma de poder declarar a ilegalidade dessa liquidacéo, a decisdo da Reclamacéo Graciosa
gue comporte a apreciacao da legalidade de ato de liquidacgao estd abrangida na previsao da alinea e) do n° 1
do artigo 102°, do CPPT, nos termos do qual é aplicavel o prazo de trés meses, a contar da respetiva
notificagdo, para a interposicdo da impugnacdo judicial.

Por outro lado, tendo também em consideragdo o previsto no artigo 10° n° 1, alinea a) do RJAT [que
estabelece que o pedido de constituicdo de tribunal arbitral deve ser apresentado “no prazo de 90 dias,
contado a partir dos factos previstos nos n’s 1 e 2 do artigo 102° do CPPT (...)”], bem como a data da
interposicéo do pedido de prondncia arbitral (26 de dezembro de 2017), o pedido arbitral é tempestivo.
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As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas,
nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22

de marco.

N&o se verificam nulidades nem questdes prévias que atinjam o processo, pelo que se

impde agora, conhecer do mérito do pedido, comegando pela matéria de fato.

111 - MATERIA DE FATO

FATOS PROVADOS

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questBes suscitadas ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:

a. A Requerente € uma sociedade que se dedica a producdo de eletricidade de origem
renovavel através da exploragdo de parques edlicos.

b. A Requerente encontra-se sujeita ao regime geral de tributacdo, em sede de IRC,

adoptando um periodo de tributacédo coincidente com o ano civil.

c. A Requerente procedeu & submissdo das suas Declaragdes de Rendimentos Modelo
22 do IRC, por referéncia aos exercicios de 2010, 2011 e 2012, tendo declarado, no
Quadro 9 do Anexo D, os seguintes montantes referentes ao beneficio fiscal a

interioridade:

(i) €86.098,51 no exercicio de 2010,

(i) € 7.808,13 no exercicio de 2011 e,
(ili) € 525.372,60 no exercicio de 2012.

d.  Na declaragdo Modelo 22 de IRC de 2012 a Requerente regularizou o montante de €
119.279,24, pelo que, o valor acumulado nos exercicios de 2010, 2011 e 2012,
cifrou-se em € 500.000,00.
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A Requerente foi objecto de um procedimento interno de inspecdo tributéaria (Ol
2016..., emitida em 11/10/2016 pelos Servigos de Inspecdo Tributaria, da Direcao de
Financas de ...), levado a cabo pelos referidos Servicos de Inspecédo Tributaria, entre
27/10/2016 e 25/11/2016, de ambito parcial, incidente sobre o IRC relativo ao
exercicio fiscal de 2012, mais especificamente sobre o montante do beneficio fiscal a
interioridade declarado pela ora Requerente.

No ambito da referida acdo inspetiva, a Requerente foi notificada do Oficio n°..., de
23/11/2016, do Servico de Financas de ..., relativo ao Projeto de CorrecBes do
Relatdrio de Inspecdo (notificado em 28 de novembro de 2016, no sentido de efetuar
corregdes ao IRC da Requerente, no montante de € 300.000,00, respeitantes a
reducdo do valor considerado no ambito da regra de minimis, bem como para

exercer, no prazo de 15 dias, o respetivo direito de audig&o.
A Requerente, devidamente notificada, ndo exerceu o direito de audicao.

A Requerente foi notificada, em 21 de dezembro de 2016, do Oficio n°..., de
15/12/2016, do Servico de Financas de ..., respeitante ao Relatorio Final de
Conclusdes da Inspecdo Tributaria, no qual a Administracdo Tributaria manteve a
correcdo ao valor do beneficio fiscal a interioridade no montante de € 300.000,00.

A Requerente foi notificada da liquidacdo adicional de IRC n° 2016..., no montante
de € 299.999,99 e da liquidagdo de juros compensatorios n° 2016..., no montante de
€ 42.509,58, bem como da respetiva demonstracdo de acerto de contas n° 2016...,
pela qual se apurou um montante total a pagar pela Requerente de € 342.509,57, o

qual foi pago dentro do prazo para pagamento voluntério, ou seja, em 13/02/2017.

Em 10 de Abril de 2017, a Requerente submeteu ao Diretor de Financas de ...
reclamacdo graciosa (processo n° ...2017...) contra a identificada liquidagéo
adicional de IRC e de juros, expondo os argumentos de facto e de direito que
deveriam conduzir a anulacdo (parcial) da referida liquidacdo, na parte que respeita
ao exercicio de 2010 (€ 86.098,51 de imposto e o proporcional de juros), em

conformidade com a reclamacéo apresentada.
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k. A Requerente foi notificada, em 27 de Setembro de 2017, do Oficio n° ..., de
25/09/2017, relativo ao despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa
apresentada, proferido pelo Chefe de Divisdo de Direcdo de Financas de ..., ao
abrigo de delegacdo de competéncias, suportado na proposta de decisdo nos termos
da qual se entendeu que “(...) o procedimento inspectivo, incidiu sobre o IRC
relativo ao ano de 2012, pelo que o montante total de auxilios de minimis ndo pode
exceder os 200 mil euros durante um periodo de trés exercicios financeiros
consecutivos, ou seja para cada nova concessao de auxilio de minimis, deve ser
determinado o montante concedido durante o exercicio financeiro em causa, assim
como durante os dois exercicio financeiros anteriores” concluindo que “(...) a
correc¢do efectuada pela Inspec¢do Tributaria (...) esta em conformidade com o
disposto no (....) regulamento Comunitario n° 1998/2006 de 15 de Dezembro e na
Portaria n® 70/2011, de 9 de Fevereiro”.

No tocante a matéria de facto provada, a conviccdo do Tribunal Arbitral fundou-se, para
além da livre apreciacdo das posicfes assumidas pelas Partes (em sede de facto), no teor

dos documentos anexados aos autos por ambas as Partes e ndo contestados.

FATOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

QUESTAO A DECIDIR

A correcdo sustentada resulta do facto de a Administracdo Tributaria ter concluido que de
acordo com a regra de minimis prevista no Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de 15 de
Dezembro e na Portaria n.° 70/2011, de 9 de Fevereiro, no cdmputo do montante maximo
do referido incentivo em 2012, teria de ter tido em conta aquele ja atribuido em 2010 e

2011, pelo que, avultando o beneficio total naqueles trés exercicios a € 619.279,24, a
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Requerente teria ainda de regularizar € 300.000,00, que acresceriam aos € 119.279,24 ja

voluntariamente regularizados.

De forma diversa, entende a Requerente que, no contexto da verificacdo do montante
maximo de apoios de minimis passivel de ser auferido no exercicio de 2012, apenas
deverdo ser consideradas as dotacBes do beneficio fiscal a interioridade apuradas para o0s
exercicios de 2011 e 2012, as quais, quando acumuladas, ndo poderdo exceder €
200.000,00.

Neste contexto, a Requerente entende que, para além do montante referente a regularizagédo
voluntariamente feita pela Requerente em 2012, a correcdo a efetuar ascende a €

213.901,49, ao invés dos € 300.000,00 propugnados pela Administragao Tributaria.

A questdo central sub judice reside pois em saber se, na aplicagdo, em 2012, da regra de
minimis prevista no Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de 15 de Dezembro e na Portaria n.°
70/2011, de 9 de Fevereiro, deve ser tomado em consideracdo o periodo constituido pelos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, como alega a AT ou, de forma diversa, se se deve
considerar que o exercicio de 2010 esta abrangido por um regime temporario e excepcional
autorizado pela Comissdo Europeia (Auxilio n.° 13/2009) e vertido na Portaria n.°
184/2009, de 20 de Fevereiro.

DA MATERIA DE DIREITO

A questdo central a decidir consiste em saber se é aplicavel ao caso sub judice o limite de €
500.000,00 por empresa, a titulo de beneficio fiscal em IRC relativo a interioridade
previsto no artigo 43.°, n.°1, alinea a), do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na
redacdo em vigor em 2012, ao periodo que mediou entre os exercicios de 2010 a 2012 ou
se € aplicavel o limite de € 200.000,00, ao exercicio fiscal de 2011 e 2012, beneficiando a
Requerente, relativamente ao exercicio de 2010, do regime transitorio que vigorou,
inicialmente até 31 de dezembro de 2010, posteriormente prorrogado até 31 de dezembro
de 2011, observadas determinadas condices.
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Trata-se de questdo que foi analisada, mutatis mutandis, anteriormente em duas decisoes
proferidas pelo CAAD nos processos n.° 74/2013-T e 622/2016-T que aqui seguiremos de

perto, com as devidas adaptacdes.
Vejamos.

A resposta a questdo suscitada nos presentes autos determina que se analise o disposto no
artigo 43.°, n.°1, alinea a), do EBF, na redacdo em vigor em 2012, sob a epigrafe
“beneficios fiscais relativos a interioridade”, que determinava que “as empresas que
exercam, directamente e a titulo principal, uma actividade econdmica de natureza
agricola, comercial, industrial ou de prestacdo de servicos nas areas do interior, adiante
designadas «areas beneficidrias»” seria concedida, entre outros beneficios fiscais, uma
reducdo para 15% da taxa de IRC, prevista no n.° 1 do artigo 80.° do respectivo Cadigo,

abrangendo as entidades cuja atividade principal se situe nas areas beneficiarias.

Trata-se de um beneficio automético na acecdo do n.° 1 do artigo 5.° do EBF, tendo como
tal sido qualificado pela Decisdo do CAAD no Processo 74/2013 —T, de 8-12-2013.

A concessdo deste beneficio fiscal a empresas localizadas no interior do pais podia — e
pode - ser considerada como um auxilio de Estado a luz do previsto no artigo 107.%, n.° 1
do TFUE (Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia).

Consequentemente, o n.° 3 do artigo 108.° do TFUE estabelece a obrigacdo de notificacao
dos auxilios estatais a Comissdo Europeia para verificacdo da sua compatibilidade com o

mercado interno segundo os critérios do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE.

N&o obstante, alguns auxilios podem ser isentos da obrigacdo de notificagdo por forga do
Regulamento (CE) n.° 994/98 entdo em vigor por serem considerados como auxilios de

minimis, de harmonia com o velho brocardo latino de minimis non curaet praetor.

Com efeito, a regra de minimis foi estabelecida com o propdsito de isentar as subvencdes
de montante reduzido, fixando um limiar abaixo do qual o auxilio ndo € abrangido néo esta
sujeito ao procedimento de notificacdo prévia a Comissdo Europeia previsto do n.° 3 do
artigo 108.° do TFUE.
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Neste contexto, o artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1998/2006 da Comissao, de 15
de dezembro de 2006, veio determinar que os auxilios concedidos num periodo de trés
anos, correspondente aos trés exercicios fiscais, e que ndo excedam um limiar de € 200.000
ndo eram considerados auxilios estatais na acec¢do do antigo n.° 1 do artigo 87.° do TCE,
(atual n.° 1 do artigo 107.° do TFUE), ndo carecendo de notificagdo prévia a Comisséo.

Com efeito, de acordo com o disposto no Regulamento CE n° 1998-2006, de 15 de
Dezembro de 2006, em vigor entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2013, eram
considerados auxilios de minimis os apoios concedidos a uma empresa cujo montante
maximo ndo excedesse os EUR 200.000, durante um periodo de trés exercicios financeiros

consecutivos.

De acordo com o artigo 2°, n° 1 do referido Regulamento, “considera-se que os auxilios
ndo preenchem todos os critérios estabelecidos no n° 1 do artigo 87° do Tratado, pelo que
estdo isentos da obrigacdo de notificacdo prevista no n® 3 do artigo 88° do Tratado, se

reunirem as condicdes estabelecidas nosn®2 a5.”

Segundo o n° 2 do referido artigo, “0 montante total dos auxilios de minimis concedidos a
uma empresa ndo pode exceder 200 000 euros, durante um periodo de trés exercicios
financeiros. (...). Estes limiares sdao aplicaveis qualquer que seja a forma dos auxilios de
minimis ou o seu objectivo e independentemente de os auxilios concedidos pelo Estado-
Membro serem financiados, no todo ou em parte, por recursos comunitarios. O periodo é
determinado com base nos exercicios financeiros utilizados pela empresa no Estado-
Membro em causa. Sempre que o montante total de um auxilio concedido ao abrigo de
uma medida de auxilio exceder este limiar, o0 montante do auxilio, incluindo qualquer
fraccdo que ndo exceda esse limiar, ndo pode beneficiar do disposto no presente
regulamento. Neste caso, a aplicacdo do presente regulamento ndo pode ser invocada
relativamente a tal medida de auxilio, nem no momento da concessdo do auxilio nem

posteriormente”.

Para efeitos do acima exposto, de acordo com o referido no n°® 9 do Preambulo daquele
Regulamento CE, “0s anos a tomar em consideracdo neste contexto S&0 0S exercicios

financeiros utilizados para efeitos tributarios pela empresa no Estado-Membro em causa”,
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sendo que “0 periodo relevante de trés anos deve ser apreciado em termos de base mdvel,
ou seja, para cada nova concessao de um auxilio de minimis tem de ser determinado o
montante total de auxilios de minimis concedidos durante o exercicio financeiro em causa,
bem como durante os dois exercicios financeiros anteriores. Devem ser tomados em
consideracdo para este efeito os auxilios concedidos por um Estado-Membro, mesmo
quando financiados, no todo ou em parte, por recursos de origem comunitaria. Os auxilios
que excedem o limiar de minimis ndo devem poder ser repartidos por frac¢es de menor
valor, a fim de que tais fracgdes passem a ser abrangidas pelo @mbito de aplicacéo do

presente regulamento”.

Adicionalmente, refere-se ainda no n.° 10 do Preambulo daquele Regulamento CE que,
“em conformidade com os principios que regem os auxilios abrangidos pelo ambito de
aplicagdo do n° 1 do artigo 87° do Tratado, um auxilio de minimis deve considerar-se
concedido no momento em que é conferido a empresa o direito de receber o auxilio ao

abrigo do regime nacional aplicavel”.

Assim, a Comissdo tem o dever de assegurar a observancia das regras em matéria de
auxilios estatais e, em especial, que os auxilios concedidos ao abrigo da regra de minimis

respeitam as respetivas condicdes.

Em conformidade com o principio da cooperacdo estabelecido no artigo 10.° do Tratado, 0s
Estados-Membros devem facilitar esta cooperacdo, instituindo os mecanismos necessarios
para assegurar que o montante total dos auxilios de minimis concedidos ao abrigo desta
regra a uma mesma empresa ndo ultrapasse o limite previsto durante um periodo de trés

exercicios financeiros.

N&o obstante, as circunstancias econémicas conheceram significativas alteracGes, tendo a
situacdo de crise global vivida no final da década passada constituido um fator

significativo de perturbacdo do normal funcionamento da economia portuguesa.

Neste contexto, foi emanada a «Comunicacdo da Comissdo Europeia — Quadro
comunitario temporario relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar o

acesso ao financiamento durante a actual crise financeira e econémica» (2009/C 16/01, de
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22 de Janeiro), tendo como pano de fundo o impacto da crise financeira na economia real e
a necessidade de medidas temporarias e, nos termos do qual foi autorizado um regime de

excecao temporario para os apoios de minimis concedidos, no caso, a Portugal.

Foi assim apresentado “(...) o Plano de Relan¢amento da Economia Europeia (...),
destinado a impulsionar a retoma da economia europeia, de modo a superar a crise
actual. O Plano de Relangamento baseia-se em dois elementos principais que se reforcam
mutuamente. Em primeiro lugar, medidas de curto prazo para estimular a procura,
preservar postos de trabalho e contribuir para restabelecer a confianca e, em segundo, a
realizacdo de «investimentos inteligentes» para favorecer uma aceleragdo do crescimento
e uma prosperidade sustentavel a longo prazo. O Plano de Relangamento ira intensificar e
acelerar as reformas ja em curso no ambito da Estratégia de Lisboa. Neste contexto, o
desafio da Comunidade consiste em evitar intervencdes publicas que prejudiquem o
objectivo de menos auxilios estatais e mais focalizados. Nao obstante, em certas
condicdes, existe a necessidade de novos auxilios estatais de caracter temporario. O Plano
de Relangamento inclui igualmente outras iniciativas que visam a aplicacéo das regras em
matéria de auxilios estatais de acordo com modalidades que garantam a maxima
flexibilidade para lutar contra a crise, assegurando ao mesmo tempo a igualdade das
condicdes no mercado e evitando restricbes indevidas da concorréncia. Na presente
comunicacao sao expostos 0s elementos especificos de um conjunto de opcdes adicionais e
temporérias, ao dispor dos Estados-Membros, em matéria de concessdo de auxilios

estatais (...)”

Nestes termos de acordo com os principios gerais ai definidos, refere-se que “nos termos
do n° 3, alinea b), do artigo 87° do Tratado, a Comissdo pode declarar compativeis com o
mercado comum os auxilios destinados a sanar uma perturbacdo grave da economia de
um Estado-Membro”, sendo que “(...) o Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades
Europeias estabeleceu que a perturbacéo em questao deve afectar o conjunto da economia
do Estado-Membro em causa e ndo somente a de uma das suas regides ou de partes do

territorio. (...)”.
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“Neste contexto, a Comissdo considera que, para além do apoio de emergéncia ao sistema

financeiro, a actual crise global exige respostas excepcionais no plano das politicas

prossequidas. Todos os Estados-Membros serdo afectados por esta crise, embora de
diferentes formas e em diferentes graus, e é provavel que o desemprego aumente, a
procura diminua e as situacdes orcamentais sofram uma deterioracéo. A luz da gravidade
da actual crise financeira e do seu impacto no conjunto da economia dos Estados-
Membros, a Comissdo considera que se justifica, durante um periodo de tempo limitado, a
concessdo de certas categorias de auxilios estatais para ultrapassar estas dificuldades,
podendo tais auxilios ser declarados compativeis com o mercado comum com base no n° 3,

alinea b), do artigo 87° do Tratado” (sublinhado nosso).

De acordo com a nova medida entdo proposta, ¢ referido que “(...) tendo em conta a actual

situacdo econdmica, considera-se ser necessario autorizar temporariamente a concessao

de um montante limitado de auxilio, muito embora seja abrangido pelo n° 1 do artigo 87°

do Tratado, na medida em que excede o limiar estabelecido no Regulamento de minimis”

(sublinhado nosso).

Assim, ai se prescreveu a utilizacdo do limite de minimis de € 500.000 (n.° 4.2.2) em todos
0s regimes de auxilio implementados ou a implementar ao abrigo da regra de minimis

prevista no Regulamento (CE) n.° 1998/2006, da Comissao, de 15 de Dezembro.

Tratava-se de uma possibilidade excecional, reitera-se, concedida face aos tempos de

turbuléncia econdémica e financeira, entéo vividos por alguns dos Estados-membros.

Nesse sentido, as autoridades portuguesas notificaram a Comissdo Europeia, em 12 de
Janeiro de 2009, do novo regime temporario que as mesmas tencionavam adoptar para

contemplar a possibilidade de utilizar os novos limites de minimis.

A Comissao Europeia considerou o regime apresentado compativel com os Tratados, tendo
registado que o0 mesmo deveria ser aplicado mediante ato administrativo interno (in casu

Portaria).
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Foi assim aprovada a Portaria n.° 184/2009 de 20 de fevereiro, a qual dispunha da seguinte
forma no artigo 1.°: “Os auxilios concedidos ao abrigo do Regulamento (CE) n.°
1998/2006, da Comissdo, de 15 de Dezembro, relativo aos auxilios de minimis, passam a
ter um limite de € 500.000 por empresa, durante um periodo de trés exercicios

financeiros”.

No final de 2010, a Comissdo Europeia, tendo em conta os sinais de retoma que a
economia europeia apresentada, comunicou aos Estados-membros que ndo pretendia dar
continuidade aos regime de exce¢do temporario, o que implicava o regresso aos limites de
acumulacdo previstos nos termos do Regulamento (CE) 1998-2006, de 15 de Dezembro,
tendo contudo consagrado a possibilidade de os Estados-membros verem aprovada a
prorrogacdo da aplicacdo do limite maximo de acumulacdo de auxilios de minimis de
€ 500.000, para as candidaturas apresentadas pelos beneficiarios até 31 de Dezembro de

2010.

Assim, em face da permanéncia do quadro de acentuada crise econémica no nosso pais, foi
emanado o Comunicado da Comissdo Europeia de 7 de janeiro de 2011, C (2011) 63 final,
referente ao assunto «State aid SA.32122 (2010/N) - Portugal/Prolongation of the State aid
scheme N13/2009 "Limited amounts of aid”

Esta comunicacdo esteve na base da Portaria n.° 70/2011, de 09 de fevereiro, que veio
estabelecer o limite de auxilios de minimis concedidos entre 1 de Janeiro de 2011 e 31 de

Dezembro de 2011 e as respectivas condicOes de aplicacao.

O artigo 1.° n.° 1 limitava os auxilios de minimis concedidos entre as duas datas ao
montante de € 500 000 por empresa, embora contabilizasse todos os apoios atribuidos entre
01 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2011, desde que o beneficiario tenha
apresentado, junto do organismo responsavel pela concessdo da ajuda, um pedido de ajuda

completo até 31 de Dezembro de 2010 ao abrigo do auxilio estatal n.° 13/2009.

Por seu lado, o n° 2 alinea a) da mesma Portaria n.° 70/2011, de 09 de fevereiro, dispunha

gue os auxilios concedidos a partir de 1 de Janeiro de 2011 cujos pedidos de ajuda
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tivessem sido apresentados pelos beneficiarios depois de 31 de Dezembro de 2011

votariam a ter o limite de € 200 000 durante um periodo de trés exercicios financeiros.

Em face deste quadro normativo, coloca-se a questdo de saber se a Requerente pode ver
abrangidos os beneficios fiscais de que havia usufruido no ano de 2010, no valor global de
86.098,51€, dentro do limite de € 500.000,00 em resultado da aplicagdo da Portaria n.°
184/2009, de 20 de fevereiro sendo, de forma diversa, aplicavel o limite de € 200.000,00,

aos exercicios fiscais da Requerente de 2011 e 2012.

Na senda da orientacdo adotada pelas Decisdes do CAAD nos processos 74/2013 -T e
622/2016-T, deve entender-se que a interpretagdo das Portarias sub judice — maxime a
Portaria n.° 70/2011, de 20 de fevereiro - deve ser efetuada em conformidade com o
instrumento de direito da Unido Europeia que a mesma visa concretizar, a saber, o

“Temporary Union Framework” (Quadro Temporario da Unido).

Neste &mbito, a referida Comunicagdo da Comisséo Europeia de 07.01.2011 — que versa
sobre a prorrogacdo do auxilio estatal 13/2009 até 31.12.2011 quanto ao limite de €
500.000 por empresa e durante 3 exercicios financeiros, (em derrogacdo do limite fixado
no n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento CEE 1998/2006, da Comissao, de 15.12), sob a
epigrafe “State aid SA.32122 (2010N) Portugal, Prolongation of the State aid scheme N
132009 «Limited amounts of aid»” — refere que essa prorrogacdo cumpre o0s requisitos do
ponto 2.2 do “Temporary Union Framework” (Quadro Temporario da Unido) e ¢

compativel com o mercado interno europeu (cfr. em http://www.ifdr.pt).

O que esta em causa € a circunstancia de a Comissao Europeia, diante do cenério de grave
crise econdémica nacional, ter achado por bem derrogar temporariamente o limite das
ajudas de minimis e elevar o seu limiar de € 200.000 para € 500.000, por considerar que a

situacdo das empresas portuguesas o justificava.

Os considerandos da mencionada Comunicacdo da Comissdo — Quadro comunitario
temporario relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar o acesso ao
financiamento durante a atual crise financeira e econdémica (2009/C 16/01) demonstram

gue a Comisséo estava bem consciente da ampla dimenséo do impacto da crise financeira
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na economia real na sua globalidade, e do modo como a mesma atingia as pequenas e
médias empresas e, reflexamente, o emprego e as familias, impondo-se, no seu entender,
tomar medidas de curto prazo para estimular a procura, preservar postos de trabalho,
contribuir para restabelecer a confianca e realizar “investimentos inteligentes” para

favorecer uma aceleracéo do crescimento e uma prosperidade sustentavel a longo prazo.

A questdo central na presente acao diz respeito a saber se, na aplicacdo, em 2012, da regra
de minimis prevista no Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de 15 de Dezembro (cujo limite
vai até € 200.000) e na Portaria n.° 184/2009, de 20 de fevereiro (cujo limite vai até €
500.000) deve ser tomado em consideragdo o periodo constituido por todos os exercicios
de 2010, 2011 e 2012, nos termos do regime geral, como alega a Requerida ou, de forma
diversa, se se deve considerar que o exercicio de 2010 esta abrangido por um regime
temporario e excepcional autorizado pela Comissdo Europeia (Auxilio n.° 13/2009) e
vertido na Portaria n.° 184/2009, de 20 de Fevereiro, sendo os restantes periodos (2011 e
2012), abrangidos pelo regime ordinario resultante da aplicacdo do Regulamento n.°

1998/2006 (entdo em vigor), devendo ser tratados em separado.
Vejamos:

O Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P., entidade que, em Portugal,
detém a responsabilidade pela manutencdo do Registo Central de Auxilios de Minimis,
emitiu as orientacGes vertidas no «Manual de Apoio ao Utilizador do Registo Central de

Auxilios de Minimis» nas quais se afirma o seguinte:

«Recentemente, a Comissdo Europeia através da comunicacdo datada de
29/02/2012 ref* D (2012)-020676 vem transmitir as autoridades portuguesas que
considera, para efeitos de apuramento da acumulagdo das ajudas, e
consequentemente, do calculo do limite dessas ajudas, que deve existir uma
separacao dos apoios concedidos ao abrigo do AE N 13/2009, dos demais auxilios

concedidos ao abrigo do regime de minimis.

A Comissdo entende que as autoridades nacionais devem tratar o regime de
excecdo (Auxilio N 13/2009) e o regime de minimis [Reg. (CE) n° 1998/2006] como
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regimes de apoio distintos e como tal os apoios ndo devem ser acumulaveis para

efeitos de afericédo do limite da ajuda.

Neste contexto, 0s apoios entre 2008 e 2010, ao abrigo do quadro temporario
autorizado, bem como os apoios concedidos em 2011 relativamente a pedidos de
financiamento apresentados pelos beneficiarios até fim de 2010 e decididos em
2011, ndo devem ser considerados no computo dos apoios para aferi¢cdo atual do

limiar de acumulacéo de ajudas ao abrigo do Regulamento (CE) n° 1998/2006.

Consequentemente, os apoios concedidos em 2011 para pedidos de financiamento
apresentados no mesmo ano, bem como todos os apoios concedidos em 2012, ndo
sdo acumulados com os apoios concedidos ao abrigo do regime temporario, ou
seja, apoios concedidos de 2008 a 2010 e apoio concedido em 2011 para pedidos

de financiamento apresentados em 2010y (negrito nosso).”

Ou seja, parece ser claro que, quer para a Comissao Europeia, quer para as entidades
oficiais com responsabilidades, em Portugal, pela manutencéo de registos sobre auxilios de
Estado, o regime de exce¢do (Auxilio N 13/2009) que esteve na origem da Portaria n.°
184/2009, de 20 de fevereiro, e o0 regime de minimis previsto no Regulamento n.°
1998/2006 devem ser tratados como regimes de apoio distintos e, como tal, 0s apoios ndo

devem ser acumulaveis para efeitos de afericdo do limite da ajuda.

O que significa, por outras palavras, que o regime temporario e excepcional autorizado
pela Comisséo Europeia (Auxilio n.° 13/2009) e vertido na Portaria n.° 184/2009, de 20 de
Fevereiro, e aquele que resulta do Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de 15 de Dezembro,
configuram regimes diferentes que ndo podem ser apreciados em conjunto e devem ser

separados na sua aplicacao.

Consequentemente, deve entender-se que, quando a Portaria n.° 70/2011 de 9 de Fevereiro,
estabelece no n.° 2 do artigo 1.° que os demais auxilios concedidos a partir de 1 de Janeiro
de 2011 nos termos do Regulamento (CE) n.° 1998/2006, da Comissdo, de 15 de
Dezembro, voltam a ter o limite ai previsto, isto ¢, o montante total dos auxilios de

minimis concedidos a uma empresa ndo pode exceder € 200.000,00 durante um periodo de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

trés exercicios financeiros, no calculo daquele limite ndo podem ser tidos em consideracéo

os exercicios aos quais foi aplicavel o limite excepcional de € 500.000,00.

Ao exercicio de 2010 foi aplicavel, como vimos, o limite excepcional de € 500.000,00
decorrente da aplicacdo da Portaria n.° 184/2009, de 20 de fevereiro, nos termos acima
descritos.

N&o podendo este limite ser igualmente aplicavel, no caso, ao exercicio de 2011 e, de todo,
ao exercicio de 2012, uma vez que tal ndo é permitido pelo Regulamento de minimis, nem
sequer resulta da comunicacao e interpretagdo feita pela Comissao Europeia a propdsito do
regime excepcional que vigorou até 2011, no contexto da verificagdo do montante maximo
de apoios de minimis passivel de ser auferido no exercicio de 2012 pela Requerente,
apenas deverdo ser consideradas as dotacdes do beneficio fiscal a interioridade apuradas
para os exercicios de 2011 e 2012 (& luz do Regulamento de minimis), as quais, quando
acumuladas, nao poderao exceder € 200.000,00.

Em consequéncia, devera ser parcialmente anulada a liquidacdo adicional de IRC
identificada nos autos, na parte relativa a reposicdo do beneficio fiscal a interioridade,
respeitante ao exercicio de 2010, no montante de € 86.098,51, devendo de igual modo ser
anulada a liquidacdo de juros compensatdrios que incida sobre aquele valor, bem como a

decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa que a manteve.

Do reembolso do imposto pago com juros indemnizatorios

No que diz respeito ao pagamento de juros indemnizatérios, de acordo com o disposto no
n°® 5, do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario”, daqui resultando que uma decisdo arbitral ndo se limita a apreciagdo

da legalidade do ato tributario.

De igual modo, de acordo com o disposto no artigo 24°, n° 1, alinea b) do RJAT, devera ser

entendido que o pedido de juros indemnizatérios é uma pretensao relativa a atos tributarios
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(v.g. de liquidagao), que visa explicitar/concretizar o conteudo do dever de “restabelecer a
situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido

praticado, adotando o0s atos e operag¢des necessarios para o efeito”.

Como refere Jorge Lopes de Sousa “insere-se nas competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD a fixacéo dos efeitos da decisdo arbitral que podem ser definidos em
processo de impugnacao judicial, designadamente, a anulacdo dos actos cuja declaracdo
de ilegalidade é pedida, a condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no

pagamento de juros indemnizatorios (...)”.

Assim, nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos do disposto nos artigos 43°, n% 1 e 2, e 100° da LGT, quando
se determine que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Nestes termos, o direito a juros indemnizatérios dependerd sempre da verificagdo de um
erro imputavel aos servicos da Requerida, do qual tenha resultado um pagamento de divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Na sequéncia da declaracdo de ilegalidade parcial do ato de liquidacdo de IRC identificado,
e da declaracdo de ilegalidade do despacho de indeferimento da reclamacgdo graciosa
apresentada contra a referida liquidacdo, nos termos do disposto na alinea b), do n° 1, do
artigo 24° do RJAT (em conformidade com o que ai se estabelece), “a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
administracdo tributdria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacao, devendo esta restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto
da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando o0s actos e operacgoes
necessarios para o efeito”, pelo que tera de haver lugar ao reembolso parcial do montante
pago pela Requerente, relativamente a parte que diz respeito ao beneficio fiscal a
interioridade do exercicio de 2010 (€ 86.098,51) e respetivos juros compensatorios, como
forma de se alcancar a reconstitui¢do da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida

a ilegalidade.
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Assim, face ao estabelecido no artigo 61° do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), estando preenchidos os requisitos do direito a juros indemnizatorios (ou
seja, verificada a existéncia de erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, tal como previsto no n° 1, do
artigo 43° da LGT), a Requerente terd direito a juros indemnizatérios, a taxa legal,
calculados sobre a quantia indevidamente paga, no ambito da liquidacdo de IRC objeto do
pedido de prondncia arbitral, os quais serdo contados de acordo com o disposto no n° 3 do
artigo 61° do CPPT, ou seja, desde a data do pagamento do imposto indevido até a data da
emissdo da respetiva nota de crédito.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisdo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixacdo do montante e a reparticdo pelas partes das custas

directamente resultantes do processo arbitral”.

Assim, nos termos do disposto no artigo 527° n® 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e) do
RJAT), deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas houver dado

causa ou, ndo havendo vencimento da acao, quem do processo tirou proveito.

Neste ambito, o n® 2 do referido artigo concretiza a expressdo “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte

vencida, na proporcao em que o for.

No caso em analise, tendo em consideracdo 0 acima exposto, 0 principio da
proporcionalidade impBe que seja atribuida a responsabilidade integral por custas a
Requerida, de acordo com o disposto no artigo 12° n° 2 do RJAT e artigo 4° n° 4 do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.
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IV - DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Declarar a ilegalidade parcial da liquidagdo adicional de IRC do ano 2012, no
montante de € 86.098,51 correspondente a dotacdo do beneficio fiscal a
interioridade do exercicio de 2010, bem como da consequente liquidacdo de juros

compensatérios, na parte que incida sobre aquele montante;
c) Declarar a ilegalidade do ato de indeferimento da reclamacédo graciosa apresentada;

d) Em consequéncia, determinar a devolucdo das quantias indevidamente pagas,

acrescidas de juros indemnizatorios a taxa legal, contados nos termos legais;
e) Condenar a Requerida no pagamento das custas do presente processo.
V - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 86.098,51, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

VI - CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2.754,00€, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°,

n.2 4, ambos do RJAT, e artigo 4., n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 18 de junho de 2018
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O Arbitro Presidente

(José Pocas Falcéo)

O Arbitro Vogal

(Nuno Cunha Rodrigues)

O Arbitro Vogal

(Silvia Oliveira)
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