CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 619/2017-T

Tema: IRS - Reinvestimento de mais — valias imobilidrias - domicilio

fiscal/habitac&o propria e permanente - artigo 10°, n°s 5 e 6 do CIRS.

Decisao Arbitral

I.RELATORIO

1. A..., solteira, maior, contribuinte fiscal n°..., residente na Rua ..., n°.., ..., ... ...
Carnaxide (doravante designada por Requerente ou Sujeito Passivo), apresentou em 2017-
11-27 pedido de constituicdo da tribunal arbitral singular, nos termos do disposto na alinea
a) do n° 1 do artigo 2° e artigo 10° n° 1 e 2, ambos do Decreto —Lei n°10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante referido por RJAT), em que é requerida a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (doravante designada por Requerida ou AT), com vista a declaragdo de
ilegalidade e consequente anulacdo do acto de liquidacdo de IRS, n° 2017 ... de 2017-02-
07, e respectivos juros, referente ao ano de 2015, bem como a declaracéo de ilegalidade e
consequente anulacdo da deciséo de indeferimento da reclamacéo graciosa o que coube 0
n°...2017....

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Singular foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD, e notificada a Requerida em 2017-11-30.

3.Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n°® 2 do artigo 6° do RJAT, por
decisdo do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, devidamente
notificado as partes, nos prazos previstos, foi designado como arbitro o signatario que
comunicou aquele Conselho a aceitacdo do encargo no prazo previsto no artigo 4° do

Cadigo Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa.
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4. Em 2018-01-18 foram as partes notificadas dessa designacdo, nao tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11° n° 1,
alineas a) e b) na redaccdo que lhes foi conferida pela Lei n° 66- B/2012, de 31 de

Dezembro.

5.0 Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 2018-02-07, em consonancia com a
prescricdo da alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redac¢do que Ihe foi conferida
pelo artigo 228° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

6. Devidamente notificada para tanto, a Requerida procedeu, em 2018-03-08 a juncdo do

processo administrativo, tendo, em 2018-03-12, apresentado a sua resposta.

7. Por despacho arbitral proferido em 2018-03-19, e pelas razdes que do mesmo constam,
foi, para além do mais: (i) dispensada a realiza¢do da reunido a que alude o artigo 18° do
RJAT, (ii) dispensada a apresentacdo de alegacdes, (iii) indicada como data limite para a
prolacdo da decisdo o dia dezanove de Maio, tendo-se ainda advertido a Requerente no
sentido de vir a proceder ao pagamento da taxa de justica subsequente até dez dias antes

daquela indicada data.

8. A fundamentar o seu pedido, a Requerente, invoca em sintese, e, com relevo para o que

aqui importa, o seguinte, (que se menciona maioritariamente por transcricao):

8.1. O agregado familiar da Requerente é constituido por si e pela sua filha menor, B...,

NIF ... (cfr. artigo 4° do pedido de pronuncia arbitral),

8.2. Até 22-06-2015, a habitacdo prépria e permanente do agregado familiar da Requerente
correspondia a fraccdo autdonoma designada pela letra “G”, do artigo matricial ... da Uniédo
das Freguesias de ... e ..., correspondente a Rua ..., n°..., ..., e ... e Rua ..., n°.., freguesia de

..., Concelho de Oeiras. (cfr. artigo 5° do pedido de pronuncia arbitral),
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8.3. Em 23-06-2015, a Requerente procedeu a alienacdo do referido imoével pelo valor de
EUR 208.000,00 (....) [cfr. artigo 6° do pedido de prondncia arbitral e documento n° 4

com 0 mesmo junto],

8.4. Este imovel tinha sido adquirido com recurso a crédito hipotecério celebrado com o
Banco C..., encontrando-se em divida o montante de EUR 97.930,35 (....) valor esse pago
no momento da sua alienacgdo através de parte do pagamento (cfr. artigos 7° e 8° do pedido

de pronudncia arbitral e documentos n° 5 e 6 com 0 mesmo juntos),

8.5. Em 29.06.2015, a Requerente reinvestiu parte do valor da realizacdo desse imdvel na
fraccdo autonoma designada pelas letras “EC” do artigo matricial urbano ... da Unido das

Freguesias de ... e ..., correspondente ao segundo andar esquerdo destinado a habitacdo do

EUR 170.000,00 (cfr. artigo 9° do pedido de prondncia arbitral e documento n® 7 com o

mesmo junto),

8.6. Ap0s a sua aquisicdo, a Requerente sujeitou o imdvel a obras de remodelacdo, que a
impediram de transferir a residéncia para o0 mesmo imediatamente (cfr. artigo 10° do
pedido de pronudncia arbitral),

8.7. O imovel adquirido foi afeto a habitacdo prdpria e permanente do agregado familiar
em Fevereiro de 2016 (cfr. artigo 11° do pedido de pronlncia arbitral),

8.8 (....) com o proposito de adaptar o imével adquirido & sua nova habitacdo, a
Requerente celebrou contrato de fornecimento de eletricidade e gas em 29.12.2015, com a

D... (cfr. artigo 15° do pedido de pronuncia arbitral e documento n°® 8 com 0 mesmo junto),

8.9.Em 5.08.2916 a Requerente procedeu a alteracdo de morada do seu cartdo de cidaddo

(cfr. artigo 16° do pedido de prondncia arbitral e documento n°® 9 com 0 mesmo junto),

8.10. Em 01.06.2016, a Requerente procedeu a entrega da Declaracdo de Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares Modelo 3 do IRS, a qual foi identificada com o
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namero ... (cfr. artigo 17° do pedido de prondncia arbitral e documento n® 10 com o

mesmo junto),

8.11. (...) [na] referida declaracdo, a Requerente indicou no campo 5005 do quadro 5 do
Anexo G que o valor em divida do empréstimo a data da aliena¢do do imével era de EUR
97.930,35 e manifestou a intencdo de reinvestir EUR 110.000 no campo 5006 do quadro 5
do Anexo G (cfr, artigos 18° e 19° do pedido de pronuncia arbitral, e documento n° 10

com 0 mesmo junto),

8.12. (...) tendo declarado que deste montante, EUR 93.265,22 foram reinvestido no

mesmo ano imdvel melhor identificado (cfr. campos 5008 do quadro 5 do Anexo G,

8.13. Na referida declaracdo de rendimento, a Requerente preencheu ainda o Quadro 4 do
Anexo G, onde descriminou o valor de alienacdo do imdével pelo valor de EUR 208.000,00,
a indicacdo de que o mesmo foi adquirido em dezembro de 2012 por EUR 160.000, e que
incorreu em despesas e encargos de EUR 13.345,64 (cfr. artigos 20° e 21° do pedido de

pronuncia arbitral),

8.14. (...) A Requerente foi notificado da existéncia de divergéncias no preenchimento da
Declaracdo de IRS (cfr. artigo 23° do pedido de pronuncia arbitral e documento n°® 12 com

0 mesmo junto),

8.15 (...) foi emitida a Liquidacdo de IRS n°® 2017 ..., de 07-02-2017, no montante de EUR
6.385.66, relativa aos rendimentos do ano de 2015 (cfr. artigo 26° do pedido de prondncia

arbitral e documento n° 1, com 0 mesmo junto),
8.16. Em 21.04.2017 a Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa contra a referida

liquidagéo (...) que foi indeferida (cfr. artigos 27° e 30° do pedido de pronuncia arbitral e

processo administrativo anexo),
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8.17. Por ndo ter efetuado o pagamento da liquidacéo e das correspondentes demonstracoes
de liquidacéo de juros e acerto de contas, foi instaurado contra a Requerente o Processo de
Execucao Fiscal n° ...2017... (cfr. artigo 28° do pedido de pronuncia arbitral e documento

n° 13 com 0 mesmo junto),

8.18. Em 03.09.2017 a Requerente procedeu ao pagamento da divida exequenda, no
montante de EUR 6.569,99 (cfr. artigo 29° do pedido de pronuncia arbitral e documento

14, com 0 mesmo junto),

8.19. Tece ainda a Requerente no seu pedido de prondncia arbitral varias consideracdes de
direito acerca do regime de exclusdo das mais valias, previsto nos n°s 5 e 6 do artigo 10° do
CIRS, manifestando a sua discordancia quanto a interpretacdo que do mesmo faz a AT,
pugnando pela verificacdo dos necessarios requisitos para a sua aplicacdo, convocando
ainda a interpretacdo a levar a cabo quanto as realidades subjacentes aos conceitos de

“habitacao propria e permanente “e “domicilio fiscal”.

8.20. Concluindo, como se extrai do seu pedido, que o mesmo devera ser julgado
procedente por provado, declarando-se a ilegalidade dos actos impugnados e, condenada a
Requerida a proceder “ao reembolso do Imposto liquidado, incluindo juros
compensatérios e moratérios e demais acréscimos impostos a Requerente, e ao pagamento

de juros indemnizatorios”.

9.A AT devidamente notificada para o efeito, através do despacho arbitral de 2018-02-07,
apresentou tempestivamente a sua resposta, pugnando pela inexisténcia de qualquer
ilegalidade relativa a liquidacdo aqui em crise, concluindo, consequentemente, pela
improcedéncia do pedido formulado pela Requerente em consonancia, alids, com a posicao

por si j& expressa em sede de indeferimento da reclamacao graciosa.
9.1. Alega assim, em brevissima sintese, em defesa da sua posic¢ao, e para 0 aqui releva,

que a exclusdo da tributacdo das mais valias aqui em questdo ¢ (...) “afastada se, nos

termos da alinea a) do n° 6 do art® 10° do CIRS, o sujeito passivo ndo afectar o imdvel
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adquirido “de chegada” a habitacdo do seu agregado familiar, até decorridos 12 meses apds

o reinvestimento”.
9.2. Prossegue assim a AT o seu argumentario de resposta:

9.3. A A adquiriu o imovel “de chegada” em 29/06/2015, porém, sé o afectou a habitagao
do seu agregado familiar em 05/08/2016 — decorridos mais de 12 meses apOs O

reinvestimento (cfr. artigos 25 e 26 da resposta),
9.4. Dos autos ndo consta prova de gque o haja feito antes (cfr. artigo 27 da resposta),

9.5. A A néo faz prova de residéncia habitual no local de reinvestimento (cfr. artigo 28 da

resposta),

9.6. (...) Este facto, o do imovel “de chegada” ndo estar afectado a habitacdo propria e
permanente, inviabiliza a possibilidade de aplicacdo do regime de excluséo de tributagdo
das mais — valias, nos termos legais (cfr. artigo 30 da resposta).

9.7. Conclui a AT, como ja supra referido, que “deve ser declarada a total improcedéncia

do pedido, dada a sua total falta de apoio legal”.

10.As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas (artigos 3°,6° e 15° do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, ex
vi artigo 29°, n°1, alinea a) do RJAT.

11. O processo ndo enferma de quaisquer nulidades, ndo tendo sido suscitadas quaisquer

excepcdes, inexistindo qualquer obstaculo a apreciagéo da causa.
II.FUNDAMENTACAO

A.MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados
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a. Até 2015-06-22 a habitacéo propria e permanente do agregado familiar da Requerente
correspondia a frac¢do autdnoma designada pela letra “G”, do artigo matricial ... da Unido
de Freguesias de ... e ... correspondente a Rua ..., n°..., ..., € ..., € Rua ..., n°..., freguesia de
..., concelho de Oeiras, descrito sob o0 nimero ... na ... Conservatorio do Registo Predial de

Oeiras,

b. Em 2015-06-23 e pelo prego de 208.000,00 € a Requerente alienou o supra identificado
prédio a E... e mulher F... .

c. O prédio em questdo havia sido adquirido pela Requerente com recurso a crédito
hipotecério junto no C..., encontrando-se em débito o valor de 97.930,35 € pago a esta na
data de alienacdo (2015-06-23)

d. Com data de 2015-06-29 a Requerente adquiriu pelo valor de 170.000,00 € “a fracgdo
autonoma designada pelas letras “EC” que corresponde ao segundo — andar esquerdo
destinado a habitacdo, com um lugar de garagem 31 e arrecadacdo numero 34, ambos ao
nivel do rés-do-chdo, do prédio urbano situado na ...— Rua...— ... freguesia ..., concelho de

Qeiras”

e. Para a aquisicdo da referida fraccdo na mesma data e em simultdneo com a aquisicao a

Requerente contraiu, junto do Banco G..., S.A. um empréstimo de 94.400,00 €.

f. Na sobredita escritura de “Compra e Venda, Mutuo com Hipoteca e Mandato™ foi

indicada como residéncia da Requerente a Rua ..., n°..., ..., Amadora,

g. A Requerente apresentou em 2016-05-31 a declaragdo de IRS modelo 3, respeitante ao

ano de 2015, a que veio a caber a identificacdo ..., acompanhada dos anexos A e G,
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h. A Requerente assinalou nos locais para tanto apropriados (quadros 5 e 6 do anexo G) a
alienacdo onerosa de direitos reais sobre imoveis, bem como o reinvestimento do valor de

realizacdo de imovel destinado a habitac@o propria e permanente,

I. A Requerente foi notificada da existéncia de divergéncias na declaracdo modelo 3 de IRS
referente ao ano de 2015 — detalhe da situacdo irregular com o cédigo de analise “D25 —

reinvestimento em imoveis”

J. Em 2017-02-07 foi emitida liquidag&o oficiosa relativa ao IRS de 2015 com o n° 2017 ...
no valor de 6.385,66 € que inclui a tributacao das mais valias realizadas com a alienagao

efectuada em 2017/06/23, e juros compensatorios.

k. Em 2017-04-21, a Requerente apresentou reclamagéo graciosa junto do Servico de

Financas de Oeiras, ..., a que veio a caber o n°...2017... .

I. A instruir a reclamacdo graciosa a Requerente apresentou um contrato celebrado com a
“D...” em 2015-12-29, relativo ao fornecimento de energia eléctrica e gas, bem como
varios documentos / facturas correspondente a aquisicdo de materiais de construcédo civil,
decoracdo e mobiliario e electrodomésticos, datados de 25/07/2015,08/08/2015,
08/10/2015,2015/09/10,2015-09-14,2015-09-26, 22-09-2015,03/10/2015,08/10/2015,2105-
117,2015,21/10/2015,2015/10/21,24/10/2015,2015-10-06,2015-11-10,27/12/2015,2015-

12-07, e 15-02-2016, todos apresentando como morada do cliente, de transporte, descarga

ou destino a Rua..., n°..., ..., ... em Carnaxide.

m. A Requerente procedeu a alteragdo do seu domicilio fiscal para a Rua..., ..., ..., ... €m
Carnaxide, concelho de Oeiras, em 2016-08-05.

n. Com data de 2017-08-29, foi a Requente, notificada do acto de indeferimento da

reclamacdo graciosa, conforme PA cujo teor aqui se da por reproduzido.
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0. A decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa, tornada definitiva, foi precedida do
projecto de despacho e parecer, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzida, de onde

se extrai, para além do mais, e com relevo:

“(...) foi possivel aferir que a reclamante, em 2015/06/29, dentro do limite temporal
estabelecido na alinea b) do n° 5 do art® 10° do CIRS, adquiriu pelo valor de € 170.000,00,
a fra¢do autonoma designada pelas letras “EC” correspondente ao 2° Esq., do prédio
urbano sito na Rua..., n°..., inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ... da Uni&o de

freguesias de ... e ..., concelho de Oeiras.

De acordo com o n° 5 do art’l0° do CIRS “sdo excluidos da tributagdo os ganhos
provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitacdo propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar... ’se

* no prazo de 36 meses contados da data da realizacdo, o produto da realizagcdo for
reinvestido na aquisi¢do de outro imovel (...)

* exclusivamente com o0 mesmo destino.

Este beneficio incorpora trés requisitos: o prazo, o reinvestimento e a efetacdo do bem

(quer o que gera a mais - valia, quer aquele que se adquire).

Aparentemente e na medida em que houve a aquisi¢éo de outro imdvel, estariam reunidas
as condicOes para beneficiar da exclusdo da tributacdo respeitante a parte proporcional

dos ganhos correspondentes ao valor reinvestido.

No entanto, a alinea a) do n° 6 do art® 10° do CIRS, dispoe que “ndao havera lugar ao
beneficio referido no nimero anterior quando o adquirente o ndo efete a sua habitacéo ou

do seu agregado familiar até decorridos doze meses apos o reinvestimento”
O fator relevante para o domicilio fiscal nas pessoas singulares é a residéncia habitual

comunicada pelo contribuinte, entendido ndo como uma escolha arbitraria mas como o

efetivo domicilio fiscal, sendo este 0 mecanismo através do qual a Administracdo Fiscal
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tem a possibilidade do controlo das obrigages tributarias e por contrapartida possibilitar

aos cidadaos o acesso a vantagens de natureza fiscal.

O domicilio fiscal € um domicilio especial, uma vez que se refere a um lugar determinado

para o exercicio de direitos e o cumprimento dos deveres previstos nas normas tributérias.

No caso presente, 0 acesso as vantagens da natureza fiscal consubstancia-se na exclusdo

de tributacé@o dos ganhos com a alienacao do imével.

Para efeitos fiscais, a comprovacdo da residéncia faz-se Unica e exclusivamente, apés a
comunicacdo a Administracdo Tributaria, sendo a mesma ineficaz enquanto ndo for
comunicada (n°2 e 3 do art® 19°da LGT),

Apos consulta ao sistema informatico, nomeadamente ao SGRC — Sistema de Gestdo e
Registo de Contribuintes, foi possivel aferir que a reclamante até 2015/06/15 residiu na
Rua ..., em Carnaxide, tendo alterado o seu domicilio fiscal para a Rua..., na Amadora em
2015/06/15, residindo na atual morada apenas desde 2016/08/24, verificando-se assim ter

sido ultrapassado o prazo previsto na alinea a) do n° 6 do art® 10° do CIRS.

De facto, porque a Reclamante, dentro do limite temporal dos doze meses, ndo afectou o
imovel em causa (adquirido em 2015/06/29) a sua habitacdo, ndo podera operar-se a

exclusdo tributaria, prevista nas alineas a) e b) do art® 10° do CIRS.

Atentas ainda as razdes aduzidas pela reclamante, que considera que a data relevante
para se aferir a afetacdo do imdvel em causa a sua habitacdo, deveria ser a data da ultima
fatura que apresentou referente as obras realizadas, discordamos com tal entendimento,
na medida em que, da analise a todas as faturas apresentadas concluimos que, ndo
obstante a reclamante ter comprado um imdvel degradado, as obras realizadas foram de
reparacdo e melhoramento do mesmo e que ndo alteraram o conteudo do seu direito de

propriedade, conforme se alcanga da consulta ao historico do imovel em causa”.
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p. Em 2017-08-08 a Requerente foi citada para a execucdo n° ...2017..., que teve por

origem a liquidacdo impugnada e acréscimos legais,

g. Com data de 2017-09-03 a Requerente procedeu ao pagamento da execugdo no valor de
6.569,99 €,

r. Em 2017-11-27 a Requerente apresentou junto do CAAD pedido de constituicdo de

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a deciséo inexistem factos que devam considerar-se como nao provados.
A.3. Fundamentacdo da matéria de facto dada como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que pronunciar-se sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo, de discriminar a matéria provada da ndo provada [( cfr. art. 123°, n°2 do
CPPT, e n° 3 do artigo 607° do Cédigo de Processo Civil, aplicaveis, ex vi, artigo 29°, n° 1,
alineas a) e e) do RIAT)].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucdes
da (s) questdo (Ges) de direito. (cfr. artigo 596° do CPCivil, aplicavel ex vi artigo 29° n°1
alinea e) do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢fes assumidas pelas partes, a luz do disposto no
artigo 110°, n° 7 do CPPT, a prova documental junta aos autos e o PA anexo, consideram-

se provados, com relevo para a deciséo, os factos supra elencados.

B.DO DIREITO

11.
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A questdo que € objecto do presente processo reconduz-se: (i) ao tema da tributacdo dos
rendimentos da categoria G concretamente das mais valias previstas na alinea a) do n° 1 do
artigo 10° do CIRS, (ii) ao regime de exclusdo de tal tributagdo nas situagcdes de
reinvestimento previstas nos n° 5 e 6 do artigo 10° do CIRS, e (iii) saber em que medida
releva a identidade entre o domicilio fiscal e a habitacdo propria e permanente para efeitos

da exclusdo da tributacdo das mais — valias.

*khkk

O CIRS configura os incrementos patrimoniais como uma categoria residual, tributando

somente 0s ganhos que néo estdo abrangidos nas restantes categorias.

No artigo 9° do CIRS, respeitante aos rendimentos da categoria G, agregam-se varias
categorias de incrementos patrimoniais desde que ndo considerados rendimentos de outra
categoria, as mais valias, as indemnizagdes que ressarcam danos ndo patrimoniais, as
quantias auferidas em virtude das obrigacfes de ndo concorréncia, e, ainda 0s acréscimos
patrimoniais ndo justificados estabelecidos nos termos dos artigos 87°, 88° e 89° A) da Lei
Geral Tributéria.

As mais valias encontram-se casuisticamente enumeradas no artigo 10° do CIRS, podendo
dizer-se que se caracterizam pela sua natureza ocasional e fortuita, e, para 0 que aqui
releva, no que concerne a fonte do “ganho obtido” as imobilidrias, provindas de acordo
com a alinea a) do n° 1 do artigo 10° do CIRS da “alienagdo onerosa de direito reais sobre
0s bens imdveis e afectacdo de quaisquer bens do patriménio particular a atividade

empresarial e profissional exercida em nome individual pelo seu proprietario.”

Sendo que o codigo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares ndo nos fornece
um conceito de mais valias, poderemos aqui assumir que constituindo os mesmos
incrementos de natureza patrimonial “correspondem, essencialmente a ganhos resultantes

de uma valorizagao de bens devida a circunstancia exteriores, portanto,
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independentemente de uma actividade produtiva do seu titular. Sdo “ganhos trazidos pelo
vento “(windfal gains) » 1

Relativamente ao ganho efectivo para efeitos fiscais, dir-se-a que “a mais valia é um
ganho que se materializa na diferenca entre o valor por que o activo entrou no patrimoénio
individual e o valor por que dele saiu por for¢ca de um acto de disposi¢do ou outro facto
que, segundo a lei, constitua a realiza¢do da mais valia » 2

Tais ganhos, e segundo a solucdo tradicional no nosso ordenamento juridico tributario s6
serdo tributados no momento da alienagdo do bem, de acordo com a previséo do n° 3 do
artigo 10° do CIRS, consagrando-se como principio geral da tributacdo das mais valias, 0
principio da realizacao.

Os ganhos, para além das excepcOes previstas nas alineas a) e b) do n°® 3 do artigo 10°
consideram-se obtidos no momento da pratica dos actos previstos no seu n® 1: “os ganhos
consideram-se obtidos no momento da préatica dos actos previstos no n® 1, sem prejuizo do
disposto nas alineas seguintes”.

Subjacente aos ganhos ocorridos com as mais valias resultantes da aliena¢do onerosa de
direitos reais sobre bens imdveis (ou acto equiparado) esta a diferenca entre o valor de

realizacdo ou alienagdo do bem ou direito em causa, e o valor de aquisicéo.
Pois bem,

Tracado ainda que de forma sinOptica o regime das mais valias imobiliarias, e recentrando-

nos na questao fulcral dos presentes autos, havera que assinalar o seguinte:

O n°5 do artigo 10° do CIRS — redaccdo ao tempo dos factos subjacentes - excluia “da
tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a
habitacao préopria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde que
verificadas, cumulativamente as seguintes condigdes:

a) O valor de realizagdo, deduzido da amortizagdo de eventual empréstimo contraido para

a aquisicdo do imovel, seja reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro imovel, de

! Rui Duarte Morais, Sobre o IRS, Almeida, 2006, pagina 109.
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terreno para construgdo de imdvel e ou respectiva constru¢do, ou na ampliacdo ou
melhoramento de outro imovel exclusivamente com o mesmo destino situado em territorio
portugués ou no territério de outro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu, desde que, neste Gltimo caso, exista intercambio de informacGes em
matéria fiscal.

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses anteriores
e 0s 36 meses posteriores contados da data de realizagéo.

c) O sujeito passivo manifeste a intengdo de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaragdo de rendimentos respeitante ao

ano da alienac¢do”

Por seu turno a alinea a) do n° 6 do artigo 10° do CIRS (redac¢do ao tempo) previa como

segue:

“ 6. Ndo havera lugar ao beneficio referido no numero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢ao de outro imével, o adquirente ndo afete a
sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses, ap6s 0
reinvestimento;

b) Nos demais casos, 0 adquirente ndo requeira a inscricdo na matriz do imovel ou das
alteracdes decorridos 48 meses desde a data da realizacdo, devendo afetar o imovel a sua
habitacéo ou do seu agregado familiar até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizacao,

¢) (Revogada)
Ora,

Como resulta do parecer e decisdo em que se estribou o indeferimento da reclamacao
graciosa, constante da transcrigdo a que parcialmente se procedeu, afigura-se a este tribunal
como claro, que a dissensdo entre as partes reside precisamente e apenas, no relevo a

conceder a inobservancia do prazo de doze meses para afectagdo do imovel de chegada a

2 José Guilherme Xavier de Basto, IRS, Incidéncia Real e Determinacéo dos Rendimentos Liquidos, Coimbra
Editora, 2007, paginas 431 e seguintes.
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habitacdo da Requerente (ou do seu agregado familiar, nos dizeres da alinea a) do n° 6 do
artigo 10° do CIRS) e, como ja sinalizado quanto a identidade de tal habitacdo com o

domicilio fiscal.

E claro na perspectiva da AT, no presente contexto (como noutros de natureza similar), que
para efeitos do beneficio previsto no n® 5 do artigo 10°do CIRS é determinante a
correspondéncia/coincidéncia entre o conceito de “habita¢do propria e permanente do
sujeito passivo ou do seu agregado familiar”, na formulagdo do n° 5 do artigo 10° do CIRS
e o conceito de “domicilio fiscal” que nos € fornecido pelo n® 1 do artigo 19° da Lei Geral
Tributaria.

Em suma e para o que releva nos presentes autos, entende a AT que a Requerente nao
procedeu (em tempo (til) a alteracdo do seu domicilio fiscal para o imével objecto do
reinvestimento, dai decorrendo, por consequéncia, que a liquidacdo de IRS impugnada
assenta no entendimento vindo de tragar que a expressao “habitacao propria e permanente”
a que se refere 0 n° 5 do artigo 10° do CIRS, é a coincidente com o domicilio fiscal

previsto no artigo 19° da LGT.

Ora, quanto a esta questdo, ndo podemos sendo realcar, e subscrever sem quaisquer
reservas, 0 que vem dito, assinale-se de forma laboriosa e eloquente, no ambito do
processo n° 103/2013-T proferido em 25/11/2013 sob a égide do CAAD, quanto a questdo
que igualmente subjaz dos presentes autos, e que se reconduz, como assinalado, ao

seguinte: devera interpretar - se 0 conceito de “habitacéo propria e permanente do sujeito

passivo ou do seu agregado familiar “ na formulacdo do n° 5 do artigo 10° do CIRS como

correspondendo ao conceito de “domicilio fiscal” com previsdo no artigo 19° da Lei Geral

Tributaria?

Temos assim, data maxima venia, na decisdo em aprego:
“(...) questiona-se nos autos o significado da exigéncia da afectacdo da habitacdo

adquirida a ““a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado
Sfamiliar” (...)
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(..)

Relativamente a questdo enunciada, entende a ATA que se devera entender que o conceito
de “a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar” se
devera interpretar como correspondendo ao conceito de domicilio fiscal, definido na LGT,
em cujo artigo 1991 a) se pode ler:
“I . O domicilio fiscal do sujeito passivo, é, salvo disposicdo em contrario.

a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual,;”
Em abono da sua tese, invoca a ATA o elemento sisteméatico da interpretacdo que,
reportando-se as normas da LGT relativas ao domicilio fiscal e ao regime do Estatuto dos
Beneficios Fiscais respeitante a isencdo do IMI (artigo 46° daquele diploma, anterior
artigo 42°), atendivel nos termos da alinea b) do artigo 2° da LGT, impora a equivaléncia
sustentada entre os referidos conceitos.
No mesmo sentido, ainda no entendimento da ATA, depordo exigéncias de seguranca e
certeza juridicas, designadamente por se proporcionarem situacdes, como a dos autos, em
que os sujeitos passivos possam beneficiar de beneficios analogos a dois prédios distintos
(aisencéo do artigo 10°/5 do CIRS e a do artigo 46° do EBF).
Conclui, finalmente a ATA que a posic¢ao por si sustentado ndo acarreta qualquer violagao

dos principios da legalidade e da proporcionalidade.

(...)

entende-se que a redacc¢do do prdprio artigo 10°/5 a) e b) do CIRS é suficientemente clara,
ndo deixando lugar a grandes davidas.

Com efeito, e desde logo, se o legislador pretendesse que o requisito para o beneficio em
causa fosse o estabelecimento do domicilio fiscal no imdvel adquirido, té-lo-ia dito
expressamente, como fez no EBF.

Concede-se, contudo, que este argumento, isoladamente, pudesse conceder abertura as
duvidas, que no caso a ATA suscita.

Contudo, uma leitura mais atenta da norma em causa, revela um detalhe adicional.

O artigo 10°/5 refere-se “a habita¢ao propria e permanente do sujeito passivo ou do seu

agregado familiar”. Esta alternatividade apenas fara sentido, como se verad de seguida, na
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perspectiva de que a habita¢do “a habitagdo propria e permanente” possa ndo coincidir
com o domicilio fiscal.

Sendo vejamos.

O artigo 1396 do CIRS refere que “As pessoas referidas nos nimeros anteriores nao
podem, simultaneamente, fazer parte de mais de um agregado familiar nem, integrando
um agregado familiar, ser considerados sujeitos passivos autonomos”. Ou seja, existindo
agregado familiar, havera um domicilio fiscal do proprio agregado familiar, que sera
relevante para efeitos do IRS, ndo podendo, pelo menos para efeitos deste imposto, o
agregado familiar ter dois domicilios fiscais.

Neste contexto, a apontada referéncia do artigo 1095 do CIRS “a habita¢do propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar”, apenas podera ser
compreendida como tendo o sentido de a habitacdo propria permanente poder divergir do
domicilio fiscal.

Com efeito, e concretizando, podera efectivamente ocorrer (ainda mais nestes tempos de
elevada mobilidade geografica, potenciada pela crise que globalmente se atravessa) que
um dos membros a quem incumba a direcdo de um agregado familiar fixe a sua
“habitagdo propria e permanente” num local distinto da do agregado que integra.

“(...)

Ora a expressao utilizada no artigo 10°/5 do CIRS evidencia, justamente, tal divergéncia.
Com efeito a referéncia a “habita¢do propria e permanente do sujeito passivo 0U do Seu
agregado familiar”, ndo deixa lugar a duvidas. O legislador ndo quis dizer “a habitagdo
propria e permanente do sujeito passivo ou do agregado familiar, quis dizer “ou do seu”,
deixando claro que a habitacdo prépria permanente de um sujeito passivo, que é o que
releva para esse artigo, pode ser distinta da “do seu” agregado familiar, quando o

domicilio fiscal, para efeitos de IRS, pelo menos, ndo podera/”
Retirando-se ainda do acérddo arbitral que vimos seguindo:
“Em suma, considera-se assim que resulta, suficientemente e desde logo do proprio artigo

10°%/5 do CIRS a intencdo do legislador de nao equiparar os conceitos de ‘“‘habitagdo

propria e permanente e domicilio fiscal”.
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Revertendo ao caso que subjaz nos presentes autos, e ndo havendo motivo para discordar
do entendimento que brota do acérddo proferido no ambito do processo n°® 103/2013-T de
25/11/2013 do CAAD, somos levados a concluir que, a circunstancia de a Requerente ter
procedido unicamente em 05 de Agosto de 2016 (cfr., documento n® 9 junto com o ppa) a
alteracdo do seu domicilio fiscal decorridos mais de doze meses sobre a data de aquisi¢cdo
do imodvel de reinvestimento (2015-06-29) para além da irrelevante no contexto da
exclusdo da tributacdo em causa, havera de ser conjugado com a realizacdo de obras de
remodelagdo/alteracdo ai conduzidas.

Na verdade, e sem prejuizo do que vem de dizer-se, acresce que ndo encontra este tribunal
motivo para deixar de considerar que a contratacdo de servicos de fornecimento de
electricidade e gas, bem com a aquisicdo de diversos materiais € mobiliario destinados a
recuperacdo/remodelacdo do imoével em causa, e atentas as datas de celebracéo e aquisicao
dos mesmos ndo possam considerar-se ‘factos justificativos” para efeitos de prova de
“habitacdo permanente”, como € salientado no Acérddo do Tribunal Central
Administrativo do Sul de 08-10-2015 (Processo n°® 06685/13, Relatora Cristina Flora);

“Nos casos em que o sujeito passivo ndo cumpriu com a sua obrigagdo de comunicagdo de
mudanca de domicilio fiscal prevista no art® 19° da LGT pode ser demonstrada a sua
morada em certo lugar através de “factos justificativos”, e por conseguinte, ndo obsta ao
preenchimento do pressuposto de “habitagdo permanente” o n° 5 do art’ 10° do CIRS a

ndo comunicagdo da alteragdo do domicilio fiscal”.

Concluindo-se, face ao que vem de expor-se, que o disposto no n° 5 do artigo 10° do CIRS
ndo condiciona o beneficio ai previsto a comunicacdo da alteracdo do domicilio fiscal
insita no n® 3 do artigo19° da LGT, julga-se ser de proceder a pretensao da Requerente.

I11. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

De conformidade ao disposto na alinea b) do artigo 24° do RJAT, a deciséo arbitral sobre o

mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo, vincula a administracao
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tributéria a partir do termo do prazo para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos
precisos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo a até ao termo
do prazo para a execucdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes necessarias para o efeito”, 0 que
estd em sintonia com o preceituado no artigo 100° da LGT, aplicavel ex vi aliena a) do n° 1
do artigo 29° do RJAT, que prevé:
Artigo 100°
Efeitos de decisdo favoravel ao sujeito passivo

“A administragdo tributdria esta obrigada em caso de procedéncia total ou parcial da
reclamacdo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da

execucdo da decisdo”,

Embora o artigo 2°, n° 1, alineas a) e b) do RJAT utilize a expressdo “declara¢do de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide
do CAAD, ndo fazendo mencdo a decisbes condenatérias, devera entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacdo judicial
sdo atribuidos aos tribunais tributarios sendo essa a interpretacdo que se harmoniza e
conjuga com o sentido de autorizacao legislativa em que o Governo se baseou para aprovar
0 RJAT, em que se proclama, como primeira directriz, que “o processo arbitral tributdrio
deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a

acgdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O n® 5 do artigo 24° do RJAT ao afirmar que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”, deverd ser interpretado no sentido de

permitir o conhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral tributario.
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Os juros indemnizatérios tém uma fungdo reparadora do dano, dano esse que resulta do
facto de o sujeito passivo ter ficado ilicitamente privado de certa quantia, durante um
determinado periodo de tempo, visando coloca-lo na situacdo em que 0 mesmo estaria caso

n&o tivesse efectuado o pagamento que lhe foi indevidamente exigido.

Perante o que vem de expor-se, e face ao sentido decisorio quanto ao mérito da causa ja
sinalizado, decide este tribunal arbitral singular em condenar a Requerida no pagamento de

juros indemnizatorios calculados sobre 6.385,66 €.
IV.DECISAO
De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral Singular em:

i- julgar procedente o pedido de prondncia arbitral,

ii- anular a liquidacao de IRS impugnado do ano de 2015;

ii- declarar a ilegalidade e consequente anulacao da deciséo de indeferimento da
reclamacdo graciosa a que coube o n°...2017...;

iv- julgar procedente o pedido de reembolso das quantias indevidamente pagas,
bem como dos juros indemnizatérios;

V- condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao pagamento das custas do

processo.

V. VALOR DO PROCESSO

De conformidade ao estatuido nos artigos 296°, n% 1 e 2 do Codigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n® 47/2013, de 26 de Junho, 97°- A) n°l, alinea a) do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, e artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de 6.385,66 € ¢ ndo o
indicado pela Requerente (8.595,63 €) uma vez que ¢ aquele o valor da liquidagdo “que o

sujeito passivo, no todo ou em parte, pretende obstar .
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VI.CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12° n°2, 22° n° 4 do RJAT, e artigos 2° e 4° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem, e Tabela | a este anexa, fixa-se o
montante das custas em 612.00 €.

NOTIQUE-SE

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29°, n°1, alinea €) do Regime Juridico da

Arbitragem Tributéria, com versos em branco, e revisto pelo arbitro.

A redaccdo da presente decisdo, rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico de

1990, excepto no que respeita as transcri¢bes efectuadas.

Trinta de Abril de dois mil e dezoito
O arbitro

(José Coutinho Pires)
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