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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 123/2012-T

Tema: IRS — Clausula geral antiabuso

Decisdo Arbitral

Processo 123/2012

Acordam os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (Arbitro Presidente), Dr.
Tiago Caiado Guerreiro e Dr. Manuel Carlos Rodrigues, designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral:

1. Relatério

... NIFn°...e...,NIFno..., casados, formularam pedido prondncia arbitral tendo
em vista a anulagdo da liquidacéo adicional de IRS n.° 2012 ..., referente ao exercicio de
2008, no montante global de € 755.348,77, havendo para tal requerido a constituicdo de
tribunal arbitral.

Os Requerentes apresentaram trés pedidos em regime de subsidiariedade, invocando
o artigo 101.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT):

i) a caducidade do procedimento de aplicagdo da clausula geral antiabuso;
ii) a inexisténcia dos requisitos legais para aplicacdo da clausula geral antiabuso;

iii) a inexisténcia dos factos, objectivos e subjectivos, invocados pela
Administracdo Tributéaria para aplicacdo da clausula geral antiabuso.

Os Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6., n.° 2, alinea a), do RJAT, os signatarios foram designados pelo
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD para integrar o presente tribunal
arbitral colectivo, tendo aceitado nos termos legalmente previstos.
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Em 4-12-2012 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, néo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 24-1-
2013.

Por acorddo inserido no sistema informatico do CAAD em 14-2-2013 foi indeferida
a apensacdo ao presente processo do processo n.° 124/2012-T.

Em 27-2-2013, a Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que
defende que os pedidos devem ser julgados improcedentes, com a sua absolvicdo dos
pedidos.

No dia 11-3-2013, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que se
decidiu haver lugar a producao de prova testemunhal e alegacgdes orais.

A inquiricdo das testemunhas veio a ter lugar em 12-4-2013 e nela decidiu-se a
notificacdo as Partes para alegagdes escritas.

As Partes apresentaram as alegacdes em 3-5-2013.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face
do preceituado nos arts. 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do RJAT (DL n.° 10/2011, de 20
de Janeiro).

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo legitimas (arts. 4.° e
10.°,n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas questdes que possam
obstar a apreciagdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

A matéria de facto relevante para apreciar as questdes suscitadas é a seguinte:
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1. Em 15-4-1982 foi constituida, por escritura publica, a sociedade comercial
por quotas com a denominacao “B... — Sociedade de ConstrucGes e Urbanizacdes,
Limitada”, doravante abreviada para “B.. SOQ”, com o0s sdcios ... e ...
(Requerentes), cada um com quotas de 1.000.000 de escudos, fixando-se o capital
social em 2.000.000 de escudos (fls. 84-90 do P.A., cujo teor se da como
reproduzido);

2. Em 30-10-1986 foi efectuado um aumento de capital da sociedade B... SQ no
montante de 5.500.000 escudos, em partes iguais, fixando-se o capital social em
7.500.000 escudos (fls. 92-95 do P.A., cujo teor se da como reproduzido);

3. Em 28-12-1989 foi efectuado um novo aumento de capital da sociedade B...
SQ no montante de 6.250.000 escudos, em partes iguais, fixando-se o capital social
em 20.000.000 de escudos (fls. 97-100 do P.A. , cujo teor se da como reproduzido);

4. Em 16-09-1997 foi efectuado um ultimo aumento de capital da sociedade B...
SQ no montante de 80.000.000 escudos, em partes iguais, fixando-se o capital
social em 100.000.000 de escudos (fls. 102-104 do P.A. , cujo teor se da como
reproduzido);

5. Em Marco de 2008 a “C.. —, Lda” elaborou memoria descritiva e
justificativa do projecto “D...” (fls. 221-223 do P.A. , cujo teor se da como
reproduzido);

6. Em 31-3-2008 foi apresentado um requerimento a Camara Municipal de...,
por parte da B... SQ, relativo a viabilidade de realizar obras de edificacdo nos
prédios rasticos inscritos na matriz predial da freguesia de ..., sob o artigo 15-G e
14-G e descrito na Conservatoria do Registo Predial de ... sobon.°... e ... (doc. 8
daP.l. e fls. 219 do P.A., cujo teor se da como reproduzido);

7. Em 31-3-2008 foi efectuado um requerimento a Camara Municipal de ..., por
parte da B... SQ, relativo a viabilidade de realizar obras de edificacdo no prédio
rastico sito na freguesia de ..., a que corresponde a inscrigdo n.° ... (doc. 9 daP.l. e
fls. 220 do P.A., cujo teor se da como reproduzido);

8. Em 12-6-2008 a geréncia da B... SQ apresentou aos socios um relatdrio
justificativo da transformacéo dessa sociedade por quotas em sociedade anonima
(fls. 106-107 do P.A.), cujo contetdo aqui se da por reproduzido, destacando-se 0
seguinte trecho, com particular relevo para a decisdo: “Para fazer face aos desafios
que nos vao ser colocados, e perante a previsivel necessidade de criacéo de outras
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estruturas fisicas, humanas e financeiras, a geréncia considera ser necessaria a
transformacéo desta sociedade por quotas em sociedade anénima, a qual podera
mais facilmente reforcar a sua estrutura financeira através da emissao de acc¢oes,

ou de outro tipo de operagoes”,

9. Em 20-6-2008 reuniu a assembleia-geral da sociedade B... SQ, tendo sido
deliberado por unanimidade (fls. 117-118 do P.A.), cujo teor se da como
reproduzido):

i. sobre o consentimento da sociedade e dos socios para a divisdo e cessdo
de quotas;

Ii. sobre a alteracdo do objecto social;

iii. sobre a transformacdo da sociedade em sociedade anonima e sobre o
modo de conversdao das participacBes sociais, aprovacdo do relatorio da
geréncia justificativo da transformacéo e do balan¢o social, reportado a data de
31-5-2008;

iv. sobre a aprovacdo do contrato social através do qual a sociedade, na sua
nova forma juridica, se passara a reger.

10. Em 24-6-2008, em cumprimento da deliberacdo de 20-6-2008 da assembleia-
geral da sociedade B... SQ, através de uma operacdo de divisdo e subsequente
doacdo de quotas, as duas quotas originais foram divididas em trés novas cada uma
e a seguir doadas aos dois filhos dos Requerentes ..., NIFn.° ..., e ..., NIFn? ...
bem como aos dois filhos do outro socio, ..., ..., NIFn...e ..., NIFn° ..., que,
assim, gratuitamente adquiriram uma quota no valor nominal de € 15.000, cada um,
tomando-se socios da sociedade B... SQ (fls. 125-138 do P.A.), cujo teor se da
como reproduzido);

11. No mesmo acto, foi transformada a sociedade B... SQ em sociedade anonima,
adoptando a designacdo “B... Imobilidria, S.A.”, doravante abreviada para B... SA
(fls. 125-138 do P.A.);

12. Ainda no mesmo acto, fixou-se que 0s sOcios originais manteriam, na nova
sociedade, participacdes no montante de € 220.000 cada um, através da detengdo de
44.000 acdes de valor nominativo unitario de € 5, sendo acionistas maioritarios,
cada um, com 44% do capital social, enquanto que os demais novos socios
deteriam, cada um, 3.000 acg¢des, de valor nominativo unitario de € 5,
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correspondendo a participagdes no montante de € 15.000 e 3% do capital social da
nova sociedade (fls. 125-138 do P.A));

13. Em 24-6-2008 os seis acionistas da B... SA, constituiram uma sociedade
gestora de participacOes sociais que adotou a designacdo “E... SGPS, S.4.”,
doravante abreviada para E... SGPS, titular do NIPC n.° ...; (fls. 150-167 do P.A.,
cujo teor se da como reproduzido);

14. Em 17-7-2008, deliberou-se em assembleia-geral da E... SGPS: a realizacdo,
pelos accionistas, de prestacfes acessOrias com caracter gratuito, no montante
global de € 14.956.000 ¢ a compra de 88.000 ac¢des com o valor nominal de € 5
cada uma, representativas do capital social da B... SA. (fls. 169 do P.A. cujo teor se
d& como reproduzido);

15. Em 18-7-2008 0 REQUERENTE ... emitiu cheque com o n.° ..., sobre o Banco
..., no valor de € 7.478.000, correspondente a 50% do valor global das prestacdes
acessorias, a ordem da E... SGPS, que veio a obter boa cobranca em 22-7-2008 (fls.
171 do P.A. e documentos, n.° 1 e 2, junto com a peticdo inicial, cujos teores se
dao como reproduzidos);

16. Em 22-7-2008 0s REQUERENTES, na qualidade de vendedores, celebraram um
contrato de compra e venda de valores imobiliarios com a E... SGPS, como
adquirente, através do qual aqueles venderam a esta 44.000 acGes de valor nominal
unitario de €5, ainda ndo emitidas mas integralmente subscritas e realizadas em
dinheiro, de que sdo titulares na B... SA, pelo preco de € 7.500.000 (fls. 173-186 do
P.A);

17. Em 30-7-2008, foi celebrado contrato de compra e venda em que a B...
Imobiliaria Lda ( ! ) compra um prédio rdstico, denominado “D... ”, sito na
freguesia de ..., do concelho de ..., com a area de 27,550 hectares, pelo prego de €
315.250 (documento n.° 5 junto com a peticdo inicial, cujo teor se da como
reproduzido);

18. Em Julho de 2008, a revista “... " publica na sua edi¢do n.° ..., desse més, um
artigo intitulado “O Boom dos Resorts e do Imobilidrio Turistico”, cujo teor se da
por reproduzido, destacando-se o trecho de introducdo do artigo: “O Grupo B...,
sedeado no distrito de ..., vai desenvolver no Alentejo, junto a albufeira da

Y

Nesta ocasido, a “ ... Lda” ja tinha sido transformada em sociedade anénima, adoptando a

designagdo “ ..., S.A.” mas ¢é a designacdo daquela que aparece na escritura.
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barragem do ..., um Resrot denominado: D...Resort” (documento n.° 10 junto com
a peticao inicial, cujo teor se da como reproduzido);

19. A 4-5-2009, foi entregue a declaracdo de rendimentos modelo 3 de IRS de
2008 (fls. 191-199 do P.A., cujo teor se d& como reproduzido);

20. Em 15-7-2009 foi celebrado contrato de compra e venda em que a B... SA
compra um prédio rastico, denominado “D...”, sito na freguesia ..., do concelho de
..., com a area de 151,870 hectares, pelo prego de € 1.737.650 (doc documento n.° 6
junto com a peticao inicial, cujo teor se d& como reproduzido);

21. Em 24-7-2009, foi constituida a sociedade comercial por quotas com a
denominacdo “F... —, Lda”, cujo objecto consiste “na exploracdao agricola,
pecudria, vinicola e actividades conexas, desenvolvimento rural e agro-turistico de
quintas e D...s”, com o capital social de € 5.000, dividido em 7 quotas, 6 de valor
nominal de € 150, pertencentes a cada um dos socios ..., € outra no valor nominal
de € 4.100, pertencente a E... SGPS. (documento n.° 3, junto com a peticéo inicial,
cujo teor se da como reproduzido);

22. Em 30-7-2009 foi publicado no D.R., 22 série, n.° 146, o Aviso n.° edital
(extracto) n.° .../2009, do Municipio de ..., no qual se da conta da aprovagdo do
“procedimento de formag¢do de um contrato que tem por objecto a elaboragdo de
um plano de pormenor para a D..., bem como a respectiva proposta de contrato”
(documentos n.% 11 e 12, juntos com a peticdo inicial, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

23. Em 10-8-2009 foi publicado no D.R., 22 série, n.° 153, 0 Aviso n.° .../2009,
do Municipio de ..., relativo a “determinagdo de elaboragdo de plano de pormenor
e proposta de contrato”, cujo teor se da por reproduzido, destacando-se o seguinte
trecho: “Preconiza-se que a "D... " venha a contemplar uma unidade hoteleira,
aldeamentos turisticos, equipamentos de animagdo auténoma (campo de golfe,
centro nautico, centro equestre, ...), vinha, produg¢do biologica agricola e
pecuaria” (documentos n.% 11 e 12, juntos com a peticdo inicial, cujos teores se
dao como reproduzidos);

24. Em 09-09-2009 foi publicado no D.R., 22 série, n.° ..., o edital (extracto) n.°
...12009, do Municipio de ..., a deliberagdo no sentido de proceder a elaboragdo de
um plano de pormenor para a D... ... (documentos n.°s 11 e 12, juntos com a
peticdo inicial, cujos teores se ddo como reproduzidos);
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25. Em 21-09-2009 foi publicado no sitio www.cm-...pt noticia intitulada
“Cerimonia de Assinatura do Contrato de Elaboracdo do Plano de Pormenor da
D... (Hotel)” (documentos n.°s 15 e 16, juntos com a peticdo inicial, cujos teores se
dao como reproduzidos)

26. Na mesma data foi publicado no sitio www .... .pt noticia sobre a D... e a B...,
intitulada “Turismo.: Complexo ... ME vai nascer nos concelhos de ... ", cujo teor
aqui se da por reproduzido (documentos n.% 15 e 16, juntos com a peticdo inicial,
cujos teores se ddo como reproduzidos);

27. Na mesma data foi publicado no sitio ... noticia do Diario Digital / Lusa
sobre a D... da e a B..., intitulada “Complexo turistico de 150 M€ nos concelhos de
..., cujo teor aqui se d& por reproduzido (documento n.° 17, junto com a peticdo
inicial, cujo teor se da como reproduzido);

28. Em 15-3-2010 foi celebrado contrato de compra e venda em que a B... SA
compra um predio rustico, denominado “D... da”, dito no concelho de ..., do
concelho de ..., com a area de 72,6750 hectares, pelo preco de € 775.000
(documento n.° 7, junto com a peti¢do inicial, cujo teor se da como reproduzido);

29. Em 13-10-2011, por despacho do Senhor Director de Finangas Adjunto de ...,
foi aberto o procedimento de aplicacdo da clausula geral antiabuso sobre os
REQUERENTES (fls. 54-64 do P.A.);

30. Em Novembro de 2011 foi compilado um estudo pela “...”, solicitado em
2008 pela B... SQ, intitulado “D...”, com a indicacdo de que “a vertente de estudo
de mercado foi efectuada em 2008, tendo a viabilidade econdmico-financeira sido
completada em Novembro de 2011” (documentos n.%s 4-A e 4-B, juntos com a
peticdo inicial, cujos teores se ddo como reproduzidos);

31. Em 02-11-2011 foi emitido parecer favoravel pela Camara Municipal de ...
ao projecto do Plano de Pormenor Intermunicipal da D... (documento n.° 14, junto
com a peticdo inicial, cujo teor se da como reproduzido);

32. Em 04-11-2011 foi publicado no sitio www. ... .pt uma noticia relativa a D...,
cujo teor aqui se da por reproduzido (documentos n.%s 15 e 16, juntos com a peticdo
inicial, cujos teores se ddo como reproduzidos);

33. Em 5-11-2011 os REQUERENTES exerceram 0 seu direito de audicdo apos a
notificacdo do projecto de decisdo da aplicagdo da clausula geral antiabuso (fls.
203-217 do P.A., cujo teor se da como reproduzido);
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34.Em 21-12-2011 foi emitido parecer favordvel ao projecto do Plano de
Pormenor Intermunicipal da D... pelo Municipio de ... (documento n.° 13, junto
com a peticdo inicial, cujo teor se da como reproduzido);

35. Em 30-3-2012, a Direccdo de Servigos de Planeamento e Coordenacgdo da
Inspeccdo Tributaria elaborou a informacdo que consta de fls. 2 a 26 do P.A, cujo
teor se da como reproduzido;

36. Em 17-4-2012, o Senhor Director-Geral dos Impostos, proferiu na primeira
pagina da informac&o referida na alinea anterior o seguinte despacho: «Atentos os
fundamentos invocados, autorizo a aplicagéo do procedimento proposto» (fls. 2 do
P.A).

37. Em 23-6-2012, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidacdo n.°
2012 ..., em que sdo contribuintes 0s REQUERENTES, junta com a peti¢do inicial,
cujo teor se da como reproduzido, como data limite de pagamento voluntario de 5-
9-2012 (artigo 1.° da peticao inicial, que ndo é impugnado).

38. Em 6-11-2012, os REQUERENTES apresentaram o pedido de pronudncia
arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Fundamentacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos ao processo
e indicados relativamente a cada um dos pontos da matéria de facto e ainda, quanto a
existéncia e estrutura geral do projecto urbanistico, turistico e agricola da D..., com
fundamento nos depoimentos das testemunhas .... Esta Gltima testemunha, revelou
profundos conhecimentos do funcionamento dos financiamentos bancarios e assegurou que
o financiamento necessario para um projecto da envergadura do que se projectava
concretizar na D... ...nunca seria concedido a uma empresa com a estrutura de uma
sociedade por quotas, semelhante a que tinha a B... —, Limitada.

As duas testemunhas referidas aparentaram depor com isencdo e ndo se vislumbra
qualquer razéo para duvidar da veracidade dos seus depoimentos.
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2.3. Factos nédo provados

Foi considerada ndo provada, por auséncia de documentacdo comprovativa, a
alegacdo de que faz ainda parte do grupo da E... SGPS a sociedade “B... —, S.4.”7,
anteriormente denominada “...".

3. Matéria de direito

3.1. Da caducidade do procedimento de aplicacdo da clausula geral antiabuso

3.1.1. Da natureza procedimental do artigo 63.° do CPPT e do prazo
estabelecido no n.° 3 como prazo de caducidade

Sob a epigrafe “aplicacdo das normas antiabuso”, 0 artigo 63.° do CPPT contém um
conjunto disposi¢cdes que concretizam os parametros conformadores da aplicacdo das
normas antiabuso. Desde logo, esta norma insere-se, sistematicamente, no titulo Il, do
procedimento tributério, capitulo Ill, do procedimento de liquidacdo e seccdo IV,
procedimentos proprios. Assim é por ser um procedimento, a final, tendente a uma
liquidagdo (n.° 1). Apesar das alteracdes que o artigo sofreu desde a sua introdugdo ( 2),
manteve sempre um conjunto de normas de natureza procedimental.

Neste quadro, nada sugere, bem pelo contrario, que estas disposi¢des tenham uma
natureza substantiva. Todas tém relevancia para a forma como o procedimento se devera
desenvolver. Ao determinar até que momento € que o procedimento pode ser aberto pelo
sujeito activo, 0 n.° 3, seja na redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro
ou pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro (néo releva, aqui, a subsequente alteracdo
do artigo no sentido de remover tal prazo), ndo é diferente.

A tUnica “garantia” que daqui decorre para o sujeito passivo € que o procedimento
ndo poderd ser aberto decorrido aquele prazo. Porém, tal ndo significa a constituicdo de um

(?) Introduzido com o Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31
de Dezembro e, finalmente, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro.
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direito na sua esfera juridica, antes a extincdo de um direito potestativo — de abertura do
procedimento de aplicacdo de norma antiabuso — na esfera juridica do sujeito activo
(quando muito, pode afirmar-se a constituicdo de um “direito negativo” do sujeito passivo
apos a preclusao do direito potestativo do sujeito activo).

Deste modo, delimitando temporalmente o direito potestativo do sujeito activo, o
prazo estabelecido no artigo 63.°, n.° 3, do CPPT, naquelas redacgdes, € um prazo de
caducidade: “caducidade ou preclusdo é um instituto por via do qual os direitos
potestativos se extinguem pelo facto do seu ndo-exercicio prolongado por certo tempo” (3
); “caducidade, também dita preclusdo, é o instituto pelo qual os direitos, que, por forca
da lei ou de convencéo se devem exercer dentro de certo prazo, se extinguem pelo seu ndo
exercicio durante esse prazo” (*). O sujeito activo tem o direito potestativo — dir-se-4,
noutra dptica, que tem um poder-dever — de abrir o procedimento até um certo momento. O
prazo de caducidade em andlise justifica-se por razdes objectivas de seguranca juridica,
tendo o proposito Gltimo de gerar a definicdo da situacdo do obrigado tributario num prazo
razoavel, cujo decurso conduz & preclusdo do direito do Estado relativo ao exercicio do
direito sujeito ao prazo de caducidade.

3.1.2. Da lei aplicavel para a determinacdo do prazo de abertura do
procedimento de aplicacdo da clausula geral antiabuso

O artigo 63.%, n.° 3 do CPPT, originariamente, dispunha que este apenas podia ser
aberto “no prazo de trés anos apos a realizagdo do acto ou da celebra¢do do negocio

’

Jjuridico objecto da aplicagdo das disposi¢oes antiabuso”.

Na redaccdo introduzida pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que entrou em
vigor em 1-1-2009, aquele artigo 63.°, n.° 3, passou a estabelecer que o procedimento de
aplicagdo de normas antiabuso “pode ser aberto no prazo de trés anos a contar do inicio
do ano civil seguinte ao da realizagdo do negdcio juridico objecto das disposi¢des
antiabuso ”. Com a excepcao da entrega da declaragéo de rendimentos modelo 3 de IRS, os
demais actos ou negdcios juridicos praticados pelos sujeitos passivos ocorreram antes (0
ultimo a 22-7-2008) da entrada em vigor da nova lei que difere temporalmente o inicio da
contagem do prazo.

8 Cfr. ANDRADE, MANUEL DE, Teoria Geral da Relagéo Juridica, Vol. Il, p. 463.

*)
(%) Cfr. FERNANDES, CARVALHO, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. Il, p. 699.
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Alegam 0s REQUERENTES que a lei aplicavel deve ser apurada de acordo com o
previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei que aprovou a LGT — DL 398/98, de 17 Dezembro.

O artigo 5.° do DL 398/98 perfila-se como uma norma de aplicacdo da lei no tempo
especial e exclusivamente dirigida & determinagdo dos prazos apliciveis aos factos
tributérios em funcdo da entrada em vigor da LGT. Assim se compreende a referéncia “ao
novo prazo de prescricio” (n.° 1) e a0 “ao novo prazo de caducidade do direito de
liguidag¢do dos tributos” (n.° 5).

Aos factos posteriores a entrada em vigor da LGT é aplicavel a norma de aplicacédo
da lei no tempo prevista no artigo 12.° da LGT. Dispbe 0 seu n.° 1 que “as normas
tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor” ( °) e, no que
concerne as normas sobre procedimento e processo, dispde 0 n.° 3 que estas “sdo de
aplicagdo imediata, sem prejuizo das garantias, direitos e interesses legitimos
anteriormente constituidos dos contribuintes”. A lei refere-se, amplamente, a todas as
normas de procedimento e de processo, salvo o disposto no n.° 4, pelo que, tratando-se
duma norma de procedimento ou de processo, é indiferente a consideracdo de um prazo
como de prescri¢do ou de caducidade para determinar a aplicabilidade imediata da norma.

A abertura do procedimento de aplicacdo da disposicdo antiabuso ocorreu apos a
entrada em vigor da nova lei, pelo que o prazo previsto no artigo 63.%, n.° 3, do CPPT,
tendo natureza procedimental, é imediatamente aplicavel, independentemente dos factos
que visa serem anteriores & entrada em vigor dessa lei.

A fixacdo deste prazo ndo implica a constituicdo de um direito na esfera juridica do
sujeito passivo, antes a extin¢do de um direito potestativo — de abertura do procedimento
de aplicacdo de norma antiabuso — na esfera juridica do sujeito activo. A certeza e a
seguranca juridica conferida com a caducidade do direito apenas se constitui se o prazo
transcorrer sem que o direito potestativo seja exercido, pelo que sO se este ja tivesse
decorrido na totalidade é que se poderia considerar que existiam ‘“garantias, direitos e
interesses legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes”. AsSim sendo, néo
existe qualquer restri¢do a aplicagdo imediata da norma.

Deste modo, a lei aplicavel é a introduzida pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, que entrou em vigor em 1-1-2009. Esta norma adia o inicio da contagem do

(%) Neste sentido, cfr. LEITE DE CAMPOS, DIOGO, SILVA RODRIGUES, BENJAMIM E LOPES DE
SOUSA, JORGE, Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, 4.2 edicdo artigo 45.°, anotacdo 14 e artigo

48.° anotagdo 5.
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prazo para o inicio do ano civil seguinte a pratica do acto ou negdcio juridico objecto da
disposicao antiabuso, em vez de se iniciar a contagem com a sua pratica.

Entendemos, invocando o ACSTA de 26-11-2008, proc. n.° 0598/08, que “a
procrastina¢do do inicio de contagem do prazo traduz a fixa¢do de um “prazo mais
longo”, nos termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 297.° do Codigo Civil, pelo que se
aplica ao prazo em curso o prazo mais longo, a contar pelo modo novo «desde o0 seu
momento inicialy . No mesmo sentido decidiu-se nos seguintes acordaos: AcSTA de 20-5-
2009, proc. n.° 0293/09, AcSTA de 26-6-2009, proc. n.° 01109/08 ( © ), AcSTA de
08/02/2012, proc. n.°0931/11 ().

Nestes termos e atendendo aos factos apurados, concluimos que o prazo para a
abertura do procedimento de aplicacdo da clausula geral antiabuso, contado nos termos dos
arts. 20.°, n.° 1 e 63.5 n.° 3, este na redaccdo dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, ambos do CPPT e artigo 279.° do CC (ex vi artigo 20.°, n.° 1 do CPPT), tendo
por referéncia para inicio da contagem o dia 22-7-2008, correspondente a venda das ac¢oes
da sociedade B... SA, assim se iniciando a contagem do prazo no dia 1-1-2009, se fixou no
dia 1-1-2012.

Deste modo, tendo a abertura do procedimento de aplicacdo da clausula geral
antiabuso ocorrido a 13-10-2011, esta tem-se por tempestiva, assim se indeferindo o
pedido de caducidade da aplicacdo da clausula geral antiabuso formulado pelos
REQUERENTES.

Face ao exposto, verificada a tempestividade da abertura do procedimento de
aplicacdo da disposicdo antiabuso, fica prejudicada apreciacao das questfes suscitadas pela
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, gue teriam uma consequéncia dilatoria do prazo,
1) da suspensédo do prazo de caducidade com a notificagéo da abertura do procedimento de
inspeccéo tributéria e ii) do momento relevante para o inicio da contagem do prazo ser o da
entrega da declaragéo de rendimentos modelo 3 de IRS.

(%)  “A alteragdo do inicio de contagem do prazo traduz a fixagdo de um “prazo mais longo”, nos termos
e para os efeitos do n.° 2 do artigo 297.° do CC, pelo que se aplica ao prazo em curso o prazo mais longo, a
contar pelo modo novo desde 0 seu momento inicial”.

(") A lei que retarda o momento inicial da caducidade deve ser tratada como uma lei que alonga o
respectivo prazo, pelo que, com base na analogia com a solucao contida no n° 2 do artigo 297° do Cédigo

Civil, o dito prazo se devera contar do ponto de partida estabelecido na nova lei”.
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3.2. Da existéncia ou ndo dos requisitos legais e dos factos objectivos e
subjectivos para aplicacéo da clausula geral antiabuso

N&o obstante estes pedidos terem sido apresentados numa logica de subsidiariedade,
a apreciacdo do preenchimento dos requisitos legais ndo prescinde, nem € absolutamente
indissociavel, da apreciacdo dos factos objectivos e subjectivos relevantes para a aplicacéo
da clausula geral antiabuso, pelo que serdo apreciados de modo unitario.

3.2.1. Planeamento fiscal legitimo e ilegitimo

Nas definicdes elaboradas por SALDANHA SANCHES ( & ): o planeamento fiscal
legitimo “consiste numa técnica de reducédo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo
renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigacéo tributaria ou
escolhe, entre as varias solucdes que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico,
aquela que, por accdo intencional ou omissdo do legislador fiscal, estd acompanhada de
menos encargos fiscais”; enquanto que o planeamento fiscal ilegitimo “consiste em
qualguer comportamento de reducdo indevida, por contrariar principios ou regras do
ordenamento juridico-tributario, das oneracdes fiscais de um determinado sujeito

passivo”.

Dentro do quadro do planeamento fiscal podemos, assim, distinguir as situagdes em
que o sujeito passivo actua contra legem, extra legem e intra legem.

Quando este actua contra legem, a sua actuagdo é frontal e inequivocamente ilicita,
pois infringe directamente a lei fiscal, e configura uma fraude fiscal ( ° ) passivel,
inclusive, de ser objecto de censura contra-ordenacional ou criminal.

A actuacdo extra legem ocorre quando o sujeito passivo aproveita de forma abusiva a
lei para chegar a um resultado fiscal mais favoravel, pese embora este ndo a violar
directamente. Este adopta “um comportamento que tem como finalidade exclusiva ou
principal contornar uma ou varias normas juridico-fiscais, de modo a conseguir a reducao
ou a supressdo do encargo fiscal” (1°). Sendo que dessa ou dessas normas juridico-fiscais

(8) Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra, Coimbra Editora,
2006, p. 21.

(°) Cfr. ACTCAS de 12/02/2011, proc. n.° 04255/10

(%) cfr. JONATAS MACHADO e NOGUEIRA DA COSTA, Curso de Direito Tributario, Coimbra,
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se deve detectar uma tentativa de contornar “uma clara intengdo de tributar afirmada
pelos principios estruturantes do sistema” (1! ). Este tipo de actuacio é comummente
designada de “‘fraude a lei fiscal” mas, conforme alerta SALDANHA SANCHES, pretendendo
melhor ilustrar e distinguir estas situacfes das de fraude fiscal, também designada de

“evitacdo abusiva de encargos fiscais”, “evita¢do fiscal abusiva” ou ainda “elisdo
fiscal ”(*?).

Sé se afigura legitima — e, assim, planeamento fiscal legitimo ou ndo abusivo — a
actuacdo intra legem. Com efeito, a obtengdo de uma poupanca fiscal ndo constitui um
comportamento proibido pela lei, desde que a actuacdo ndo se enquadre na supra referida
actuacdo extra legem ( 1)

Sub iudice, sucintamente, 0s REQUERENTES contestam que configure planeamento
fiscal abusivo a transformacdo de uma sociedade por quotas em sociedade andnima, por
considerarem que o negdcio juridico se insere numa estrutura de actos e negocios juridicos
tendentes a expansdo da sua actividade, bem como a criacdo de um grupo de empresas,
materializado através da constituicdo de uma sociedade anénima sob a denominacdo “E...

Coimbra Editora, 2009, pp. 340-341.

() Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 181.

(*?) Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., pp. 21-23; ainda ACTCAS de 12/02/2011, proc. n.°
04255/10.

(**) Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L. Reestruturacéo de empresas e limites do planeamento fiscal, As
duas constituigdes — nos dez anos da clausula geral antiabuso, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 49-50,
que afirma, a este respeito: “a consagracdo da clausula geral antiabuso implica [...] que a partir da sua
introdugdo esta claramente delimitado aquilo que o sujeito passivo pode e ndo pode fazer. As habilidades
fiscais, a destreza fiscal deixam de ser possiveis (as operacdes artificiosas e fraudelentas que tém como fim
principal ou exclusivo a obtencao de uma poupanga fiscal mediante a fraude a lei) e o sujeito passivo passa
a ter 0 seu comportamento julgado de acordo com este critério. [...] a evolugéo da lei é clara no sentido de
proporcionar fundamento legal para o planeamento fiscal, desde que seja praticado sem o abuso de formas
juridicas, sem negdcios juridicos artificiosos e fraudelentos mas limitando-se a escolher a via que se
encontra aberta e que Ihe permite realizar economias fiscais”. Cfr., também, MARQUES, PAULO, Elogio

do Imposto, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 360-364.
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SGPS, SA”, que dominara totalmente ( 4 ) a transformada sociedade anonima “B... —
Imobilidria, SA” [artigo 489.% n.° 1 do CSC ( ¥ )]; comportamento que a AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA entende constituir um planeamento fiscal abusivo, na medida
em que, através daquela transformacdo em sociedade andnima, que considera
desnecesséria e fiscalmente motivada, mais considerando que os demais actos e negocios
juridicos foram “encenados” (p. 8 do P.A.), e subsequente venda de accdes (em vez de
guotas), 0s REQUERENTES evitam a tributacdo de mais-valias em sede de IRS.

Assim sendo, a questdo colocada a este tribunal, na sequéncia do procedimento de
aplicacdo da clausula geral antiabuso — um dos mecanismos legais a que o legislador
recorre para dar resposta aos comportamentos de planeamento fiscal abusivo —, reside em
saber se a actuacdo do sujeito passivo se situa intra ou extra legem, ou seja, se 0
planeamento fiscal que adoptou é legitimo ou ilegitimo, se é ndo abusivo ou abusivo.

3.2.2. Elementos da clausula geral antiabuso

(*) Cfr. AcTCAS de 0514/09, de 11-8-2010: “Do ponto de vista do direito comercial a figura do grupo
por dominio total representa um dos trés instrumentos juridicos taxativamente previstos no ordenamento
juridico objectivo em ordem a criacdo de uma empresa plurissocietaria ou empresa de grupo, previsto nos
arts. 488° a 491° do CSC. Entende-se por empresa de grupo ou plurissocietaria “(..) todo o conjunto de
sociedades comerciais que, conservando embora as respectivas personalidades juridicas préprias e
distintas, se encontram subordinadas a uma direc¢ao econémica unitaria e comum, exercida por uma dessas
sociedades (dita sociedade-mé&e) sobre as restantes (ditas sociedades-filhas). (..)”, estrutura societaria que
comporta diversas vantagens econdmicas, organizativas, financeiras “(..) e até mesmo juridicas (v.g.
segmentacdo da responsabilidade empresarial e sua externalizacéo para o mercado de crédito, de trabalho e
para a sociedade em geral, aproveitamento da estrutura juridica policéntrica ou caleidoscépica do grupo
como mecanismo de ilusdo das normas legais reguladoras da actividade empresarial, maxime, normas
fiscais, laboras, concorrenciais, etc.) (..)”, pelo que o grupo constitui “(..) uma nova forma de organizagéo
da empresa moderna que explora assim as vantagens resultantes da combinagdo entre a manutencéo da
individualidade juridico-formal e a dissolugéo da autonomia econdémico-material das sociedades comerciais
componentes, (..)” (citando ENGRACIA ANTUNES, JOSE, Os poderes nos grupos de sociedades,
Problemas do Direito das Sociedades — Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho (IDET), Almedina,
2002, pp.154, 155, 158).

(*®) “A sociedade que, directamente ou por outras sociedades ou pessoas que preencham os requisitos
indicados no artigo 483.%, n.° 2, domine totalmente uma outra sociedade, por ndo haver outros socios, forma

um grupo com esta ultima, por forca da /lei [...] ”.
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Sob a epigrafe “Ineficdcia de actos e negocios juridicos”, dispde o artigo 38.%, n.° 2
da LGT em relacdo a denominada clausula geral antiabuso (CGAA) no direito tributario.

A letra plasmada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, passou a ser a
seguinte:

“Sdo ineficazes no dambito tributario os actos ou negocios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e
com abuso das formas juridicas, a reducgdo, eliminacdo ou diferimento temporal
de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negécios
juridicos de idéntico fim econdémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo
seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo desses meios,
efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua

auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas”.

Esta norma é complementada pelo extenso artigo 63.° do CPPT, que, conforme ja se
referiu, contém um conjunto disposi¢des que concretizam os parametros conformadores do
procedimento de aplicacdo das disposi¢Oes antiabuso.

A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a desconstruir a letra da norma apontando
cinco elementos nela patentes. Correspondendo um dos elementos a estatui¢cdo da norma,
o0s restantes quatro afiguram-se requisitos cumulativos que permitem aferir — como se de
um teste se tratasse — quanto a verificacdo de uma actividade caracterizavel como um
planeamento fiscal abusivo ( 16).

Estes elementos, em torno dos quais ambas as partes alias constroem a sua
argumentacdo, consistem:

— no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto ou negécio
juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negdcios juridicos
sequenciais, l6gicos e planeados, organizados de modo unitario — pelo contribuinte
para obter o desejado ganho ou vantagem fiscal ( 17 );

(') Ou seja, a uma “actuacéo planeada do contribuinte que se traduz num comportamento aparentemente
licito, geradora de uma vantagem fiscal ndo admitida pelo ordenamento tributario” (cfr. COURINHA,
GUSTAVO LOPES, Clausula..., pp.15-17 e 163-165; bem como AcTCA de 15/02/2011, proc. n.° 04255/10,
conclusdes Xl e XIV).

() Como decorre da seguinte parte do artigo 38.°, n.° 2 da LGT: “actos ou negdcios juridicos essencial
ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a

reducéo, eliminag&o ou diferimento temporal de impostos™.
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— no elemento resultado, que contende com a obtencdo de uma vantagem fiscal, em
virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributaria que
resultaria da pratica dos actos ou negocios juridicos “normais” e de efeito
economico equivalente ( 8);

— no elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja “essencial ou
principalmente dirigid[a] [...] a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos” (artigo 38.°, n.° 2 da LGT), ou seja, que exige ndo a mera verificacdo de
uma vantagem fiscal, mas antes que se afira, objectivamente, se o contribuinte
“pretende um acto, um negocio ou uma dada estrutura, apenas ou essencialmente,

pelas prevalecentes vantagens fiscais que lhe proporcionam” (1°);

— no elemento normativo, que “tem por sua fungdo primordial distinguir os casos de
elisdo fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em consideracao dos principios
de Direito Fiscal, sendo que s6 nos casos em que se demonstre uma intencéo legal

contraria ou ndo legitimadora do resultado obtido se pode falar naquela” (%°);

— ¢, por fim, no elemento sancionatdrio, que, pressupondo a verificacdo cumulativa
dos restantes elementos, conduz a san¢do de ineficacia, no exclusivo ambito
tributério, dos actos ou negdcios juridicos tidos por abusivos, “efectuando-se entao
a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se
produzindo as vantagens fiscais referidas” (parte final do artigo 38.°, n.° 2, da
LGT).

Apesar desta desconstrucdo, a analise dos elementos ndo pode ser estanque, pois,
como realga COURINHA, “a fixa¢do de um elemento pode, na pratica, depender de um

(8) Tal decorre do seguinte segmento do artigo 38.%, n.° 2 da LGT: “reducdo, eliminagdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negécios juridicos de idéntico fim
econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancgadas, total ou parcialmente, sem
utilizac&o desses meios”. Decorre ainda do artigo 63.°, n.° 3, als. a) e b) do CPPT, na redacc¢éo dada pela Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que exigem que a Administracdo Tributaria inclua na sua fundamentacao,
respectivamente, “a descrigdo do negdcio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos negécios ou
actos de idéntico fim econémico, bem como a indicagdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam” e “a
demonstracdo de que a celebracdo do negécio juridico ou préatica do acto juridico foi essencial ou
principalmente dirigida & reducdo, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
caso de negocio ou acto com idéntico fim economico, ou a obtengdo de vantagens fiscais”.

(') Cfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES, Clausula..., p. 180.

(?°) Cfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES, Clausula..., p. 211.
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outro”, pelo que estes “ndo deixardo com frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamente” ( **

).
Apreciemos, tendo este aspecto em consideragdo, os elementos da clausula geral
antiabuso tendo em atencdo os factos provados e a argumentacao juridica das partes.

A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA fundamenta a sua deciséo defendendo
que, em torno dos negdcios juridicos ditos centrais — a transformacdo da sociedade por
quotas em sociedade andnima e a subsequente venda das acc¢des, que assim configuram, na
sua Optica, o meio artificiosamente utilizado — “foram encenados varios actos juridicos,
mais ou menos complexos e dispendiosos”. ACtos “que, face a realidade e dimensdo
econOmica, estrutural e societaria em concreto, se revelam manifestamente desnecessarios
e denunciam claramente a intengdo artificiosa da sua utilizacdo, ou seja, evitar a
tribulagdo que seria devida”. Assim considerando que aqueles negdcios juridicos visaram,
“em primeira instancia, a exclusdo da tributagcdo das mais-valias em sede de IRS” (p. 8 do
P.A).

3.2.2.1. Elemento resultado

Comparando de uma forma isolada e objectiva os negécios juridicos da
transformacdo da sociedade em sociedade anénima e a subsequente venda das ac¢des
(actos ou negocios juridicos realizados) e da eventual manutencdo da sociedade como
sociedade por quotas e a subsequente venda das quotas (actos ou negdcios juridicos
equivalentes ou de idéntico fim econdémico), é inequivoco que a primeira situacdo
beneficia de um regime legal de tributagdo mais vantajoso do que a segunda, pois,
enquanto a primeira ndo € objecto de tributacdo, nos termos do artigo 10.%, n.° 2 do CIRS,
na redaccdo do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro, a segunda é considerada uma
mais-valia, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, al. b) do CIRS, rendimento tributado a uma
taxa de 10%, nos termos do artigo 72.%, n.° 4 do CIRS, na redacgdo do Decreto-Lei n.°
192/2005, de 7 de Novembro.

() Cfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES, Clausula..., p. 165. ldenticamente, SALDANHA SANCHES,
J.L., Os Limites..., p. 170, que aponta uma “relacéo de conex&o e interdependéncia em relagdo aos requisitos

exigidos pela lei”.
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3.2.2.2. Elementos meio e intelectual

Embora tal constatacdo baste para preencher aquele requisito, o seu preenchimento é,
por si s, irrelevante para a aplicacdo da clausula geral antiabuso, em funcéo da estrutura
de actos e negocios juridicos realizados: “em caso algum, uma vantagem ou um beneficio

fiscal indiciardo por si s6 qualquer ideia de abuso juridico” (#).

A denominada “step transaction doctrine”, teoria construida nos ordenamentos
anglo-saxoénicos e em que a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA alicerca a sua
argumentacdo, consiste na consideracdo do conjunto complexo de actos ou negdcios
juridicos que surgem numa arquitectura global, planeada, composta por actos ou negocios
juridicos preparatérios e complementares, para além do acto ou negocio juridico que é
objectivamente censurado, na medida em que somente atraves da sua visdo completa se
detecta o desenho elisivo ( #).

Conforme decorre da matéria de facto provada, esta transformacédo da sociedade por
guotas em sociedade anénima é um negdcio juridico inserido num vasto conjunto de actos
e negocios juridicos executados no ambito de uma reorganizacdo empresarial.

Esta intencdo surge expressa logo no relatério justificativo da transformacdo da
sociedade: “Para fazer face aos desafios que nos vdo ser colocados, e perante a previsivel
necessidade de criacdo de outras estruturas fisicas, humanas e financeiras, a geréncia

(%) Cfr. LEITE DE CAMPOS, DIOGO, e COSTA ANDRADE, JOAO, Autonomia Contratual e Direito
Tributério, A norma geral anti-elisdo, Coimbra, Almedina, 2008, p. 82.
(%) “Quer os actos juridicos, quer os negdcios juridicos, podem surgir isolados (adaptados & obtencdo da
utilidade econémica e da vantagem fiscal), ou, na qual que é a hip6tese porventura mais comum, formar um
conjunto — conjunto de actos ou conjunto de negécios. Para tal, deverdo formar uma unidade logica,
sequencial e indivisivel a tal dirigida — uma estrutura [...]. A doutrina e a jurisprudéncia britanica [...]
apurou a verificacdo dessa unidade quando — step-by-step doctrine — no momento da reaizagdo do primeiro
acto, serd pouco razoavel admitir que outros nédo se lhe serguirdo forcosamente, de modo a completa-lo, e
assim obtendo a vantagem fiscal visada e o fim econdémico acautelado (cfr. COURINHA, GUSTAVO
LOPES, Clausula Geral Antiabuso no Direito Tributario: Contributos para a sua compreensdo, Coimbra,
Almedina, 2009, pp. 166-167).

Estas consideragdes, ressalve-se, sdo tecidas no contexto do estudo dos elementos (particularmente o
elemento meio) da clausula geral antiabuso, ndo visando a questdo do inicio da contagem do prazo para a

abertura do procedimento de aplicacdo da disposi¢do antiabuso.
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considera ser necessaria a transformacdo desta sociedade por quotas em sociedade
anonima, a qual podera mais facilmente reforcar a sua estrutura financeira através da

emissdo de acgoes, ou de outro tipo de operagoes”.

Demonstrou-se que esta intencdo ja se tinha manifestado através de outros actos,
designadamente contratos promessa de compra e venda de um conjunto de prédios rusticos
(que vieram, efectivamente, a ser comprados), requerimentos junto das Cémaras
Municipais de ... (que vieram a culminar com a aprovagdo do projecto do Plano de
Pormenor Intermunicipal da D... ), contratacdo de prestacdo de servigos arquitectura e de
consultoria (um denso estudo de mercado e de viabilidade econdmico-financeira
contratado em 2008 e cuja versdo final data de 2011) sobre o projecto que viria a ser
denominado “D... ”).

Da mesma forma que se demonstrou que este projecto foi noticiado em varios
momentos (entre 2008 e 2011) e em diferentes publicacdes e que este projecto envolvia um
investimento avultado, na ordem dos € 150.000.000 e que viria, efectivamente, se
concretizado, a criar centenas de postos de trabalho.

Neste contexto decidiram operar a referida reorganizagdo empresarial, criando um
grupo de empresas encabecado pelo E... SGPS, tendo, para tal, executado um conjunto de
actos e negacios juridicos que envolveram, designadamente, a transformacdo da sociedade
B... SQ em sociedade anénima, da criacdo da sociedade B... —, Lda”, que tém como sécio a
E... SGPS. Essas operac¢des tornaram-se possiveis e foram executadas através de prestacoes
acessorias de caracter gratuito, tendo 0 REQUERENTE ... efectuado uma prestagido de €
7.478.000, que viriam a servir para a compra, por parte da B... SGPS, de accdes da B... SA,
tendo 0 REQUERENTE ...recebido o montante de € 7.500.000 pela sua venda.

Neste quadro, € manifesto que a transformacéo da sociedade B... SQ em sociedade
anonima e a subsequente venda de accbes (em vez de quotas) ndo se afigura como o
alegado epicentro de um puzzle elisivo.

Verifica-se, sub iudice, um planeamento e uma estrutura de actos e negdcios
juridicos, tanto relacionados com a reorganizacdo empresarial como com o investimento
gue a motiva, que tém uma evidente justificacdo econdémica. Por conseguinte, aquela
transformagdo e venda ndo se assumem como actos € negdcios “centrais” de um estrutura
de actos e negdcios juridicos “essencial ou principalmente dirigidos” a obtencdo de uma
vantagem fiscal.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEWTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTAATIVA

3.2.2.3. Elemento normativo

Acresce que, na pena de SALDANHA SANCHES, € “necess[ario] encontrar, no
ordenamento juridico-tributario e como condi¢do sine qua non de aplicacdo da clausula
antiabuso, os sinais inequivocos de uma intengdo de tributar [...], primeiro, porque a
evitagdo fiscal abusiva ndo pode confundir-se com a permanente tentativa do contribuinte
para reduzir a sua tributacdo ou para ponderar cuidadosamente — planeamento fiscal ndo
abusivo — as consequéncias da lei fiscal na sua actividade empresarial ou pessoal [...],
segundo, porque nesse esforco permanente para reduzir a carga fiscal podemos encontrar
0 aproveitamento pelo contribuinte do que podemos qualificar como omiss6es deliberadas
— justas, ou ndo, € uma outra coisa — do legislador fiscal e, se isso aconteceu, ndo pode
atribuir-se ao aplicador da lei a tarefa que cabe primariamente ao legislador” (**). Com
efeito, sublinha, deve ser possivel extrair-se uma “intencéo inequivoca de tributagdo” ( *°
).

Este autor d&, inclusive, como exemplo de “lacuna consciente de tributagdo” a
situacdo que aqui é objecto de aplicacdo da clausula geral antiabuso (a transformacéo de
uma sociedade por quotas em sociedade an6nima e a subsequente venda das acces),
sublinhando que “se o legislador, ao mesmo tempo que tributa as mais-valias das
alienagGes das quotas, deixa por tributar as mais-valias das acc¢des ou as tributava com
uma taxa mais reduzida, ndo pode deixar de se aceitar fiscalmente a transformacédo de
uma sociedade comercial em sociedade por ac¢Ges mesmo que a transformacdo seja

motivada por razées exclusivamente fiscais” (*®).

Efectivamente, “mesmo que a transformagdo [fosse] motivada por razoes
exclusivamente fiscais”, € 0 legislador que opta, expressamente, por tributar a venda das
quotas e por nédo tributar a venda das acc¢Oes naquele contexto, conforme decorre dos
artigos supra citados.

(?*) Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 180.
(?®) Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., pp. 180-181.
(?®) Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 182.
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3.2.2.4. Elemento sancionatorio

Né&o se tendo demonstrado a verificagdo cumulativa de todos os requisitos exigidos
para aplicacdo da clausula geral antiabuso, particularmente dos elementos meio, intelectual
e normativo, ndo ha lugar a aplicacdo da estatuicdo da norma, conducente a ineficacia dos
negdcios juridicos no ambito tributario, contrariamente a pretensdo da AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA

3.3. Concluséao

Conclui-se, assim, que ndo se verificam os pressupostos de facto e de direito de que
depende a aplicacdo da clausula geral antiabuso.

Consequentemente, € ilegal o acto de liquidagdo cuja declaracdo de ilegalidade é
pedida, que tem como pressupostos a verificacdo dos requisitos de aplicacdo da clausula
geral antiabuso, por violagao do preceituado no artigo 38.°, n.° 2, da LGT.

Por isso, tem de ser julgado procedente o pedido de declaracéo de ilegalidade do acto
de liquidagdo n.° 2012 ... ( ?"), por enfermar de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, o que justifica a sua anulacéo (artigo 135.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo),

Assim, 0 pedido formulado pelos REQUERENTES tem de ser julgado totalmente
procedente.

4. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 315.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.2 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

(?") Na parte final do pedido de prontncia arbitral os Requerentes referem a liquidagdo n.°..., mas, como
se vé pela copia da liquidacdo que foi junta com o pedido e pela sua parte inicial, a liquidacdo cuja
ilegalidade estd em causa tem o n.° 5004490194,
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fixa-se ao processo o valor de € 755.348,77 (setecentos e cinquenta e cinco mil trezentos e
quarenta e oito euros e setenta e sete céntimos).

5. Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
11.016,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria ( 28 ), a cargo da requerida AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

6. Decisdo

Neste termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de declaracdo da ilegalidade da liquidacdo de IRS n.°
2012 ..., referente ao ano de 2008;

—anular a referida da liquidagéo n.° 2012 .. .;

— condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar as custas do presente
processo.

Lisboa, 9 de maio de 2013
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Tiago Caiado Guerreiro)

(Manuel Carlos Rodrigues)

(%) O valor foi calculado com base em € 4.896,00, correspondentes ao ultimo escaldo tabelado (até €
275.000,00), acrescidos de € 6.120,00, correspondentes ao produto de € 306 por cada 20 frac¢des de €
25.000,00 acima de € 275.000,00.
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