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PROCESSO N.©120/2012-T

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

1.1.  “ F ...- FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO” -
“F...”, contribuinte fiscal n.° ... e “ I... — FUNDO DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO FECHADO” - ¢“I..”, contribuinte fiscal n.° ... -
“Requerentes”, ambos representados por ..., S.A, contribuinte fiscal n.° ...,
com sede na Rua ..., Lishoa, apresentaram pedido de prondncia arbitral, nos
termos do disposto no artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, doravante “RJAT”), sendo
“Requerida” a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT”).

1.2.  Os Requerentes pretendem a anulacdo parcial das liquidacGes de Imposto
Municipal sobre Imdveis (IMI) identificadas nos autos, no valor global de €
47.737,92, e a condenagdo da AT no reembolso dos valores que lhes foram
indevidamente liquidados pela Requerida, acrescidos dos devidos juros
indemnizatorios vencidos e vincendos até integral reembolso dos montantes ja

pagos.
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Em fundamentacdo do seu pedido, os Requerentes alegaram, no essencial, que:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

O F... é um fundo de investimento imobiliario fechado (“FIIF”) de
subscrigdo particular, constituido em 30 de janeiro de 2008, e cujas unidades
de participacdo sdo subscritas por investidores qualificados;
O I... € um FIIF de subscri¢do particular (“FIIFSP”), constituido em 21 de
dezembro de 2006, cujas unidades de participagdo sdo detidas por
investidores ndo qualificados;
Os Requerentes beneficiaram, até ao final do ano de 2009, da reducdo a
metade das taxas de IMI aplicaveis aos imoveis integrados no seu ativo,
conforme previsto no artigo 49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”),
na redacgdo dele em vigor até 31 de dezembro de 2009;
Tal redacdo foi introduzida no artigo 49.° do EBF pela Lei n.° 53-A/2006, de
29 de Dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2007;
Com as alteragOes introduzidas ao artigo 49.° do EBF pela Lei n.° 3-B/2010,
de 28 de Abril, que aprovou o Orcamento de Estado para 2010, foi revogada
a referida reducdo a metade das taxas de IMI aplicaveis aos imoveis
integrados em FIIFSP, detidos por investidores ndo qualificados, sem que
tenha sido introduzida qualquer norma transitoria especifica;
Na sequéncia das referidas alteracGes ao artigo 49.° do EBF enunciadas na
alinea anterior, a AT néo aplicou, com referéncia aos anos de 2010 e 2011, a
supra referida reducdo a metade das taxas de IMI aplicadas a FIIFSP detidos
por investidores ndo qualificados;
Tal procedimento deu lugar a liquidagdes de 1M, relativas a imoveis detidos
pelos Requerentes, respeitantes aos anos de 2010 e 2011, com 0s seguintes
contornos:

a. Ao F..., com respeito ao ano de 2010, liquidacdo de IMI num

montante total de € 19.759,20 (liquidagdo n° ...), cujo prazo de

pagamento voluntario terminou a 31 de julho de 2012.
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b. Ao F..., com respeito ao ano de 2011, liquidacdo de IMI num
montante total de € 19.759,20 (liquidagdo n° ...), cujo prazo de
pagamento voluntario terminou a 31 de julho de 2012.

c. Ao I..., com respeito ao ano de 2010, liquidacdo de IMI num
montante total de € 16.865,68 (liquidacdo n° ...), cujo prazo de
pagamento voluntario terminou a 30 de setembro de 2012,

d. Ao ..., com respeito ao ano de 2011, liquidagdo de IMI num
montante total de € 39.091,76 (liquidagdo n° ...), cujo prazo de
pagamento voluntario terminou a 31 de outubro de 2012.

H) Os Requerentes procederam ao pagamento das liquidacbes de IMI acima
referidas, no montante total de € 95.475,84.
Os Requerentes reputam ilegais as supra referidas liquidacbes de IMI,
peticionando, assim, nos presentes autos a sua anulacdo parcial com todas as
consequéncias legais, por entenderem ser-lhes aplicavel, com respeito aos anos
de 2010 e 2011, a reducdo a metade da taxa de IMI, prevista no artigo 49.° do
EBF, na redaccdo dada pela referida Lei n° 53-A/2006 (que aprovou O
Orcamento de Estado para 2007).
Assim, o F... peticiona a anulacdo da liquidagdo n° ..., no montante de €
9.879,60, e a anulagéo da liquidacdo n° ..., no mesmo montante de € 9.879,60.
Por seu turno, o I... peticiona a anulacdo da liquidacdo n.° ..., no montante de €
8.432,84 e a anulacéo da liquidagdo n° ..., no montante de € 19.545,88.
Os Requerentes sustentam, em abono da sua pretensdo parcialmente demolitéria
dos atos de liquidacdo acima referidos que, tendo estes por base a aplicacdo de
um beneficio fiscal temporario — i.e., o previsto no artigo 49.° do EBF -, este
ultimo, de acordo com o disposto no artigo 3.° do EBF, deve vigorar pelo prazo
de 5 anos (i.e. até 31 de Dezembro de 2011).
Consideram, assim, os Requerentes que, de acordo com o artigo 3.° e 11.°,
ambos do EBF, e tendo em conta o principio da proteccdo da confianca que Ihes
esta inerente, a revogacdo do beneficio de reducdo de taxa, previsto no 49.° do

EBF, operada pela Lei do Orcamento do Estado para 2009, apenas podera
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produzir efeitos com relacdo aos Requerentes a partir de 1 de Janeiro de 2012,
“uma vez que a norma revogatoria nao estabeleceu qualquer norma transitoria,
utilizando a prerrogativa prevista na parte final do n.° 1 do art. 11.° do EBF,
que determinasse a aplicagdo imediata da nova redaccdo da lei aos
contribuintes que se encontrassem a aproveitar do beneficio fiscal aplicavel ao
FIIF previsto no art. 49.° EBF, na redaccéo dada pela LOE 2007”.

Explicitando a sua argumentacdo, 0os Requerentes alegam que os beneficios
fiscais abrangidos pelo artigo 3.°, n.° 1 do EBF dever-se-&o considerar como
temporarios, na medida em que, segundo dispde tal Gltima norma, introduzida
pela Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro, os beneficios fiscais constantes das
partes 1l e 111 do mesmo diploma (EBF) vigoram durante um periodo de cinco
anos, salvo quando as normas que os instituem disponham em contrario.

O artigo 49.° do EBF, inserido na parte Il do EBF deve, assim, qualificar-se
como um beneficio fiscal temporério.

Esta qualificacdo resulta evidenciada na doutrina, nos termos da qual os
beneficios fiscais “dizem-se temporarios quando a lei fixa um limite temporal a
duracdo do beneficio” (Nuno Sa& Gomes), sendo que “0s beneficios fiscais
temporarios caducam pelo decurso do prazo por que foram concedidos” (Pinto
Fernandes e Cardoso dos Santos).

Dado que o artigo 3.%, n.° 1 foi introduzido no EBF pela Lei do Or¢camento do
Estado para 2007, e que, de acordo com as regras gerais de aplicacdo imediata
da lei no tempo, o termo inicial deste prazo de cinco anos coincide com a
entrada em vigor de tal lei orcamental (i.e., 1 de janeiro de 2007), os beneficios
fiscais constantes do parte 11 do EBF (entre os quais se encontra o artigo 49.° do
EBF) deveriam manter-se em vigor até 31 de dezembro de 2011.

Este entendimento € confirmado, segundo alegam ainda os Requerentes, pelo n.°
2 do artigo 142.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (Orgcamento de
Estado para 2012), que veio prorrogar por mais 5 anos determinados beneficios

fiscais temporarios cuja manutencdo se pretendia (entre os quais se encontra o
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artigo 49.° do EBF), pois caso contrario estes caducariam em 31 de Dezembro
de 2011.

O que esteve na origem da criacdo de um prazo de caducidade dos beneficios
fiscais temporarios foi, ndo apenas o propdsito de estabelecer um limite maximo
para aplicacdo do beneficio fiscal, mas também e sobretudo o propdsito de
estabelecer um limite minimo, garantindo aos contribuintes que, pelo menos,
pelo prazo de cinco anos, os beneficios fiscais temporéarios lhes sdo aplicaveis.
Os Requerentes sustentam, por seu turno, que, embora as normas fiscais sejam
de aplicacdo imediata, nos termos do disposto no artigo 11.°, n.° 1 do EBF,
conjugado com o artigo 3.° do mesmo diploma, as normas que alterem
beneficios fiscais temporarios ndo se aplicam aos contribuintes que ja
aproveitem dos mesmos.

O artigo 11.°, n.° 1 do EBF contem uma imposic¢édo de ultra atividade das normas
que conferem beneficios fiscais (i.e., de manutencdo de tais normas apos a sua
revogacdo), relativamente aos sujeitos passivos que delas aproveitem aquando
da sua revogacao.

Os beneficios fiscais temporarios sdo, pois, fonte de direitos adquiridos para 0s
contribuintes que deles beneficiem, pelo menos durante o prazo pelo qual foram
inicialmente concedidos, devendo tais contribuintes ficar salvaguardados durante
este prazo de normas que alterem ou revoguem os beneficios em questéo.

Tendo em conta a letra e o espirito das normas analisadas concluem, assim, 0s
Requerentes “que (i) os beneficios fiscais temporarios conferem direitos
adquiridos durante o respectivo prazo de vigéncia aos contribuintes que deles
aproveitem; (ii) a alteracdo ou revogacao de tais beneficios fiscais temporarios
ndo deve, de acordo com 0s principios constitucionais de confianca, da
proteccdo, da boa-fé e da seguranca juridica, aplicar-se aos contribuintes que
tenham um direito adquirido durante o prazo de vigéncia inicialmente previsto;
(i) independentemente de consideracfes de natureza constitucional, o artigo
11.° n.° 1 do EBF sera sempre aplicavel a normas que alterem ou revoguem

beneficios fiscais temporarios na auséncia de disposi¢cdo em contrario, pelo que
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estas normas ndo serdo aplicaveis aos contribuintes que ja aproveitem do
direito ao beneficio fiscal respectivo até ao fim do prazo pelo qual tais
beneficios estavam previstos, (iv) (...) os beneficios previstos no artigo 49.° do
EBF tratam-se de beneficios fiscais temporarios que, como tal, conferem aos
que dele aproveitem um direito adquirido a sua manutencdo durante o prazo de
vigéncia inicialmente previsto, sendo, a este respeito, integralmente aplicavel o
disposto no artigo 11.°, n.° 1 do EBF”.

Em termos finais, os Requerentes sustentam que as liquidacdes de IMI,
enunciadas na alinea G) do ponto 1.3. supra séao ilegais, por violacdo expressa do
disposto nos artigos 3.° e 11 do EBF, devendo ser parcialmente anuladas, e se
assim se ndo entender, inconstitucionais, por violagdo dos principios da
confianca, da protec¢do, da boa-fé e da seguranca juridica.

Os Requerentes defendem ainda que o pedido de pronincia com vista a
declaracdo de ilegalidade das liquida¢6es enunciadas na subalinea C) da alinea
G) do ponto 1.3 se apresenta tempestivo, na medida em que, das disposigdes
conjugadas dos artigos 10.°, n.° 1, alinea a) do Lei 10/2011, de 20 de Janeiro
(“RJAT”) e 102.° n.° 1, alinea a) do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributéario, apenas apés o termo do prazo de pagamento da ultimas das
prestacdes de IMI é que se poderé iniciar a contagem do prazo de impugnacao
administrativa, judicial ou arbitral da liquidagé&o.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira respondeu sustentando, no essencial, que a
interpretacdo carreada pelos Requerentes no seu pedido de prondncia
relativamente as disposicdes legais nele citadas carece de base legal.

Refere, assim, a AT que a temporariedade, no sentido de todos os beneficios
fiscais terem uma duracdo simultaneamente maxima e minima, ndo é
carateristica de todos os beneficios a que se refere o EBF e, em particular, do
beneficio fiscal do artigo 49°, mas apenas dos beneficios a que se refere a Parte
111 do EBF.

Temporarios sdo apenas os beneficios fiscais com caracter temporario que, com

essa epigrafe, integram a Parte |1l do EBF, e ndo também os beneficios com
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caracter estrutural a que se refere a Parte 1l do mesmo diploma, onde se inclui o
beneficio fiscal associado a matéria aqui controvertida.

O beneficio fiscal contido no artigo 49.° do EBF tem, assim, natureza estrutural,
como resulta da sua inclusdo na Parte Il do EBF.

O prazo referido no artigo 3.°, n.° 1 do EBF é um prazo de caducidade dos
beneficios fiscais, ndo consubstanciando qualquer proibicdo da sua revogacgéo
nos cinco anos posteriores a sua criacéo.

A Requerida acrescenta ainda que o artigo 176.° da Lei n.° 3-B/2010, que
aprovou o Orcamento de Estado por 2010, determina a sua entrada em vigor no
dia seguinte a respetiva publicacdo, pelo que se deve entender que o legislador
pretendeu expressamente afastar a aplicacdo do critério associado a sucessao de
normas sobre beneficios fiscais definido no artigo 11.°, 1.2 parte, sobrepondo-lhe
assim o referido na 2.2 parte dessa mesma norma legal.

Sustenta igualmente que o pedido de pronuncia arbitral deduzido pela I... se
apresenta intempestivo, ja que foi apresentado, ndo nos 90 dias posteriores ao
termo do prazo de pagamento da primeira prestacdo de IMI, mas nos 90 dias
posteriores ao termo do prazo de pagamento da segunda prestacao.

Em termos finais, a Requerida conclui, pois, pela legalidade das liquidagdes de
IMI em questdo e pela extemporaneidade do pedido de pronuncia arbitral
deduzido pela ... .

Os Requerentes apresentaram um requerimento em que, em resposta a excegdo
de extemporaneidade do pedido de pronuncia arbitral deduzido pela TI...
defendendo a sua improcedéncia.

A Requerida, notificada por este Tribunal para responder ao referido
requerimento, respondeu mantendo o entendimento de que a contagem do prazo
de 90 dias para apresentacdo da pretensdo demolitdria das liquidagdes aqui em
causa se deve iniciar com o termo do prazo de pagamento voluntario da primeira
prestacdo do IMI.

Os requerentes procederam a apresentacdo das suas alegacOes, pugnando pela

procedéncia do pedido de promocéo arbitral.
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A requerida procedeu igualmente a apresentacdo das suas contra-alegacdes,
pugnando pela manutencdo das liquidacdes em causa.

Os Requerentes apresentaram um articulado superveniente em que expressam a
sua discordancia com o conteudo da Decisdo Arbitral proferida no ambito do
processo 107/2012, articulado esse que foi junto aos autos.

Os Requerentes apresentaram ainda um requerimento, juntando aos autos copia
da Decisdo do Tribunal Arbitral proferida no ambito do processo 150/2012.

A Requerida, notificada por este Tribunal do teor do requerimento mencionado
no ponto anterior, bem como para sobre ele se pronunciar, querendo, apresentou

articulado superveniente, que foi junto aos autos.

2. FUNDAMENTACAO

2.1.

2.2.

2.3.

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, € materialmente
competente, 0 processo ndo enferma de vicios que o invalidem e as Partes tém
personalidade e capacidade judiciarias, configurando-se legitimas.

A cumulacédo de pedidos e a coligacdo de Requerentes é legalmente admissivel,
sendo que 0s Requerentes se encontram regularmente representados por
Advogado.

Tendo sido suscitada pela Requerida nos presentes autos a excecdo de
extemporaneidade do pedido de pronlncia arbitral apresentado pela I...
relativamente a Liquidacdo enunciada na subalinea c) da alinea G) do ponto 1.3.

supra, importa, antes de mais, apreciar tal questdo prévia.

| - QUESTAO PREVIA

I.1. Fundamentacéo de Facto

2.4.

Com relevo para a decisdo da questdo prévia suscitada nos presentes autos,

mostram--se provados os seguintes factos:
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A) A F... foi notificada, com respeito ao ano de 2010, da Liquidagédo de IMI n°
..., num montante total de € 19.759,20, cujo prazo de pagamento voluntario,
a efectuar numa prestacdo Unica, terminou a 31 de julho de 2012;

B) A F... foi notificada, com respeito ao ano de 2011, da Liquidacdo de IMI n°
..., num montante total de € 19.759,20, cujo prazo de pagamento voluntario,
a efectuar numa prestacéo Unica, terminou a 31 de julho de 2012;

C) A L... foi notificada, com respeito ao ano de 2010, da Liquidagio de IMI n°
..., hum montante total de € 16.865,68, a efectuar em duas prestagoes, sendo
que a primeira delas apresentava um prazo de pagamento voluntario até 30
de Abril, e, a segunda delas, um prazo de pagamento voluntario com termo a
30 de setembro de 2012;

D) A I... foi notificada, com respeito ao ano de 2011, da Liquidac¢do n° ..., num
montante total de € 39.091,76, a efectuar numa prestacdo Unica, cujo prazo
de pagamento voluntério terminou a 31 de outubro de 2012;

E) Os Requerentes procederam ao pagamento das liquidacOes de IMI acima

referidas, dentro dos prazos de pagamento voluntéario supra mencionados.

I.2. Fundamentacéo de Direito

2.5.

2.6.

Nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 10.°, n.° 1, alinea a) do Lei
10/2011, de 20 de Janeiro (“RJAT”) e 102.° n. 1, alinea a) do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), o pedido de pronuncia arbitral
deverd ser apresentado, relativamente aos atos suscetiveis de impugnacédo
autonoma, no prazo de 90 dias contados a partir do termo do prazo para
pagamento voluntdrio das prestacGes tributérias legalmente notificadas ao
contribuinte.

Conforme decorre do artigo 84.° do CPPT, constitui pagamento voluntario de
dividas de impostos e demais prestacOes tributarias o efetuado dentro do prazo
estabelecido nas leis tributarias. Segundo refere o artigo 85.° do mesmo diploma,

0s prazos de pagamento voluntario sdo os regulados nas leis tributarias.
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De acordo com o disposto no artigo 113.°, n.° 2 do Cddigo do IMI, a liquidacao
deste imposto é efectuada nos meses de fevereiro e marco do ano seguinte
aquele a que o imposto diz respeito. Nos termos do n.° 1 do artigo 120.° do
mesmo diploma, o imposto deve ser pago em duas prestagdes, nos meses de
abril e setembro, desde que 0 seu montante seja superior a Euros 250, devendo o
pagamento, no caso de esse montante ser igual ou inferior aquele limite, ser
efectuado de uma s6 vez, durante o més de Abril.

Conforme resulta, assim, do disposto nos referidos artigos, embora o ato
autonomamente sindicavel seja o ato de liquidacdo de IMI, o prazo para
contestar a sua legalidade apenas devera ser contado a partir do termo do prazo
de pagamento do imposto nele apurado. Devendo este ser pago, nos termos da
lei, em mais do que uma prestacdo, apenas com o termo da Ultima daquelas
(pressupondo, naturalmente, a ndo verificacdo de situacbes de vencimento
antecipado) € que se podera assim iniciar a contagem do praxo referido no artigo
102.°, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel, no &mbito do processo arbitral, ex vi 0
disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de
Janeiro (“RJAT”).

Tal conclusao resulta, alias, clara da natureza indivisivel do ato de liquidacéo,
bem como da necessidade — de resto, enfatizada pela propria Requerida — de,
relativamente a mesma liquidacao de IMI - que, nos termos da lei deva ser paga
em duas prestacdes - ndo serem proferidas decisdes administrativas ou judiciais
contraditorias.

E que — reiteremos —, ndo sendo qualquer das prestacdes de pagamento de IMI
autonomamente sindicavel — mas apenas o acto de liquidagdo a que aquelas se
refiram -, considerar que o prazo de pagamento voluntario da divida de IMI
termina com o termo do prazo de pagamento da primeira prestacdo prevista no
n.° 1 do artigo 120.° do Codigo do IMI viola frontalmente o disposto nos artigos
10.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro e 102.°, n.° 1,
alinea a) do CPPT.
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Ou seja, sendo o ato de liquidacdo de imposto uno e indivisivel, e sendo este
autonomamente impugnavel no prazo de 90 dias contados sobre a data do termo
do prazo legalmente estipulado de pagamento das prestacdes tributarias dele
decorrentes, ndo se podera alcancar outra conclusdo se ndo a de que apenas com
0 termo do prazo de pagamento da Ultima das prestacGes de IMI, prevista no n.°
1 do artigo 120.° do cddigo daquele imposto, € que se podera iniciar a contagem
do prazo de impugnacdo administrativa, judicial ou arbitral de liquidacdo do
respetivo ato de liquidacéo.

Em face do exposto, conclui-se assim pela improcedéncia da questdo prévia de
extemporaneidade do pedido de pronuncia arbitral.

Inexistindo quaisquer outras excegdes que obstem ao conhecimento do presente

pedido, cumpre agora aprecia-lo e quanto a ele decidir.

11— O PEDIDO DOS REQUERENTES

2.14.

Constitui questdo decidenda nos presentes autos a de saber se as liquidagdes de
IMI acima enunciadas, relativas aos anos de 2010 e 2011, no valor total de €
95.475,48, enfermam de ilegalidade por violacdo do disposto no artigo 49.°, 3.%¢
11.°do EBF.

11.1. Fundamentacgéo de Facto

2.15.

Com relevo para a apreciacdo da pretensdo dos Requerentes, acima enunciada,

mostram-se provados os factos elencados no ponto 2.4. supra, e ainda o0s

seguintes:

A) O F... ¢ um fundo de investimento imobiliario fechado (“FIIF”) de
subscrigdo particular, constituido em 30 de janeiro de 2008, e cujas unidades

de participacdo sdo subscritas por investidores qualificados;
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B) O I... ¢ um FIIF de subscrigdo particular (“FIIFSP”), constituido em 21 de
dezembro de 2006, cujas unidades de participacdo sdo detidas por
investidores ndo qualificados;

C) Os Requerentes beneficiaram, até ao final do ano de 2009, da reducéo a
metade das taxas de IMI aplicaveis aos imoveis integrados no seu ativo,
conforme previsto no artigo 49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”),
na redacao dele em vigor até 31 de dezembro de 2009;

D) Na sequéncia das alteracOes introduzidas no artigo 49.° do EBF pela Lei do
Orcamento do Estado para 2010, a AT ndo aplicou, com referéncia aos anos
de 2010 e 2011, a supra referida reducdo a metade das taxas de IMI

aplicadas a FIIFSP detidos por investidores ndo qualificados.

11.2. Fundamentacao de Direito

2.16.

2.17.

Nos presentes autos, discute-se, no essencial, se 0 beneficio fiscal contemplado
no n.° 2 do artigo 49.° do EBF, na redacgdo que Ihe foi introduzida pela Lei do
Orcamento do Estado para 2007 (Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro),
relativo a reducdo para metade da taxa de IMI aplicavel aos imdveis integrados
em FIISP, detidos por investidores ndo qualificados, constituidos apds novembro
de 2006, se apresenta como um beneficio temporério, e, em caso afirmativo,
quais as consequéncias que a sua revogacao, operada pela Lei do Orcamento do
Estado para 2010 (Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril), podera acarretar na esfera
dos Requerentes.

Segundo entendem os Requerentes, sendo aplicavel ao beneficio, contemplado
em 2007, 2008 e 2009 no n.° 2 do artigo 49.° do EBF, o disposto no artigo 3.°,
n 1 do mesmo diploma - também ele introduzido em 2007, pela Lei
Orcamental para tal ano (e nos termos do qual os beneficios fiscais constantes da
parte Il e 11l do EBF vigoram durante um periodo de cinco anos, salvo quando as
normas que os instituem disponham em contrario), aquele dever-se-a considerar

como temporario.
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Esta qualificacdo resulta evidenciada na doutrina, nos termos da qual os
beneficios fiscais “dizem-se temporarios quando a lei fixa um limite temporal a
duragdo do beneficio” (Nuno Sa& Gomes), sendo que “0s beneficios fiscais
temporarios caducam pelo decurso do prazo por que foram concedidos” (Pinto
Fernandes e Cardoso dos Santos).

Este entendimento € confirmado, segundo alegam ainda os Requerentes, pelo n.°
2 do artigo 142.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (Orcamento de
Estado para 2012), que veio prorrogar por mais 5 anos determinados beneficios
fiscais temporarios cuja manutencdo se pretendia (entre 0s quais se encontra o
artigo 49.° do EBF), pois caso contrario estes caducariam em 31 de Dezembro
de 2011.

O que esteve na origem da criacdo de um prazo de caducidade dos beneficios
fiscais temporarios foi, segundo alegam ainda os Requerentes, ndo apenas 0
propdsito de estabelecer um limite maximo para aplicacdo do beneficio fiscal,
mas também e sobretudo o propdsito de estabelecer um limite minimo,
garantindo aos contribuintes que, pelo menos, pelo prazo de cinco anos, 0s
beneficios fiscais temporarios lhes sdo aplicaveis.

A Requerida, ao invés, sustenta que “temporarios” sdo apenas o0s beneficios
fiscais com carécter temporario que, com essa epigrafe, integram a Parte 11l do
EBF, e ndo também os beneficios com carécter estrutural a que se refere a Parte
Il do mesmo diploma, onde se inclui o artigo 49.° do EBF, na sua redagdo em
vigor entre 2007 e 2010.

O beneficio fiscal contido no artigo 49.° do EBF tem, pois, natureza estrutural,
como resulta da sua inclusdo na Parte Il do EBF.

O prazo referido no artigo 3.°, n.° 1 do EBF é um prazo de caducidade dos
beneficios fiscais, ndo consubstanciando qualquer proibicdo da sua revogacao
Nos CiNCco anos posteriores a sua criagéo.

Ora, embora reconhecendo a dificuldade da tarefa do intérprete e aplicador do
Direito in casu, ndo nos parece que se possa adotar a posicdo perfilhada pela

Requerida nos presentes autos.
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E isto porque, embora o legislador tenha, em 2007, no quadro da Lei Orcamental
para tal ano, incluido alguns beneficios fiscais na “Parte II” do EBF, que tem
como epigrafe “Beneficios Fiscais Com Caracter Estrutural” e, outros, na “Parte
II” do mesmo diploma, que tem como epigrafe ‘“Beneficios Fiscais com
Caracter Temporario”, o que ¢ certo ¢ que, na Parte Il, podemos encontrar
beneficios fiscais que, nos termos das normas que os instituem, apenas serdo
aplicaveis até determinada data. E o caso dos beneficios contemplados, em 2007,
nos artigos 17.°, 33°, 34°, 34-A.° ou 39°.

Perante tal constatacdo, e sendo inequivoco que, na Parte Il do EBF se
encontram vertidos diversos beneficios fiscais temporarios, ndo nos parece que a
inclusdo do beneficio contemplado no artigo 49.° do EBF na Parte Il daquele
diploma tenha de per si forca suficiente para afastar a sua natureza temporaria.

O segundo aspeto que importara, assim, agora analisar sera entdo o de saber se 0
intérprete devera atribuir natureza temporaria apenas aos beneficios em cuja
norma instituidora o legislador optou por referir expressamente um horizonte
temporal minimo de aplicacdo do beneficio fiscal nela previsto ou se, ao invés,
deverd também alargar a atribuicdo de tal natureza aos beneficios abrangidos
pelo n.° 1 do artigo 3.° do EBF. Vejamos, entéo.

O artigo 3.° do EBF, na redacéo que lhe foi introduzida pela Lei 53-A/2006, de
29 de Dezembro — entdo, artigo 2.2 -A (Orcamento do Estado para 2007) —
mantida mesmo apds a republicacdo da EBF operada pelo Decreto-Lei n.°
108/2008, de 26 de Junho -, dispde o seguinte:

“Artigo 3.°

Caducidade dos beneficios fiscais

1 — As normas que consagram os beneficios fiscais constantes das
partes ii e iii do presente Estatuto vigoram durante um periodo de

cinco anos, salvo quando disponham em contrario.
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2 - Sao mantidos os beneficios fiscais cujo direito tenha sido adquirido
durante a vigéncia das normas que 0s consagram, sem prejuizo de
disposi¢ao legal em contrario.

3 — O disposto no n.° 1 ndo se aplica aos beneficios fiscais constantes
dos artigos 16.°, 17.2, 18.°, 21.°, 22.°, 23.°, 24.° ¢ 44.°, bem como ao

capitulo v da parte ii do presente Estatuto”.

Conforme foi sublinhado pelos Requerentes e pela Requerida, o artigo 3.° do
EBF, tem como antecedente o artigo 14.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria.
Acompanhando aqui Jorge Lopes de Sousa, na sua Declaracdo de Voto de
Vencido proferida no &mbito do processo n.° 150/2012 — T, “esta norma foi
eliminada da LGT pela mesma Lei n.° 53-A/2006, a0 mesmo tempo que foi
introduzido no EBF o artigo 2.°-A, pelo que, tratando da mesma matéria
(periodo de vigéncia de beneficios fiscais e salvaguardada de direitos
adquiridos) é evidente que aquela norma da LGT é o antecedente legislativo
deste ultimo, tendo-se por inseri-la no Estatuto dos Beneficios Fiscais. A razéo
de ser daquela norma da LGT transparece da respetiva autorizacéo legislativa
em que se baseou 0 Governo para a aprovar (Lei n.° 41/98, de 4 de Agosto) que
indica como sentido da autorizacdo, no seu artigo 2.°: 7) Regular o periodo de
vigéncia dos beneficios fiscais, em termos de assegurar a sua previsibilidade,
em obediéncia ao principio da segurancga juridica, e a avaliacédo periédica dos
respectivos resultados”.

E, continuando a seguir Jorge Lopes de Sousa, “conclui-se, assim, que a norma
do atual artigo 3.° (como o anterior artigo 2.°- A do EBF e o artigo 14.°, n.° 1, da
LGT, na redagdo inicial) visa, primacialmente, assegurar a previsibilidade que é
exigida pelo principio da segurancga juridica, principio de valor constitucional,
insito no principio do Estado de Direito democratico (artigo 2.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa), embora também tenha em vista impor ao legislador a
avaliacdo periddica dos resultados da aplicagdo dos beneficios fiscais. Por isso, 0

prazo de cinco anos previsto no artigo 3.%, n.° 1, do EBF, ndo é apenas um prazo

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

2.32.

2.33.

2.34.

CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

maximo de duracdo dos beneficios fiscais, mas também um prazo minimo, que
o0s contribuintes podem justificadamente prever que serd o prazo durante o qual
podem usufruir do beneficio fiscal, sempre que a norma que o consagra ndo
disponha em contrério, pois s6 assim se atinge o objetivo de permitir a
previsibilidade da manutencéo e caducidade de beneficios fiscais™.

Estas constatacGes sdo, de resto, reforcadas por dois elementos, a saber: (1) No
Relatorio da Lei do Orcamento do Estado para 2007, refere-se expressis verbis
que “as alteragbes introduzidas ao EBF dao acolhimento a algumas das
recomendacdes da Comissao de Reavaliacdo dos Beneficios Fiscais, em especial
as que preconizam: (i) o reforco da caducidade das normas que os instituem
(...)" (cfr. pag. 55); (2) No “Relatoério do Grupo de Trabalho Criado Por
Despacho de 1 de Marg¢o de 2005 do Ministro de Estado e das Finangas” —
“Reavaliagdo dos Beneficios Fiscais” (in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal
n.° 198, setembro de 2005, Almedina), recomenda-se que a “regra de caducidade
se aplique a generalidade dos beneficios fiscais propriamente ditos, afastando os
desagravamentos fiscais definidos no artigo 3.° do EBF, ocorrendo no inicio do
sexto ano subsequente ao da entrada em vigor do beneficio, a menos que o
legislador expressamente disponha em sentido diferente, isto é, preveja um
prazo menor ou maior de vigéncia” (negrito nosso).

Ora, em face destas consideracdes, e estabelecendo o artigo 3., n.° 1 do EBF um
prazo minimo de vigéncia dos beneficios por ele abrangidos, ndo vemos porque
ndo devera o artigo 49.° do EBF ser considerado como um beneficio fiscal
temporario.

Perante tal primeira conclusdo, quais as consequéncias juridicas que decorrem,
assim, para os Requerentes da revogacdo, operada pela Lei do Orgamento do
Estado para 2010, do beneficio fiscal contemplado no n.° 2 do artigo 49.° do
EBF, na redacéo que lhe foi introduzida pela Lei do Or¢camento do Estado para
2007 (Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro), relativo a reducéo para metade da
taxa de IMI aplicavel aos imdveis integrado, em 2010 e 2011, no seu ativo dos

Requerentes?
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A resposta apenas podera ja ser uma, a saber, a de que, nos termos do disposto
no artigo 11.°, n.° 1, no artigo 3.°, n.° 2, ambos do EBF, tal revogacéo ndo podera
ser-lhes imediatamente aplicavel, apenas operando efetivamente relativamente a
eles no termo do prazo de caducidade de tal beneficio, a saber, em 31 de
dezembro de 2011.

Com efeito, nos termos do artigo 11.°, n.° 1 do EBF, as normas que alterem
beneficios fiscais temporarios ndo se aplicam aos contribuintes que ja
aproveitem dos mesmos.

O artigo 11.°, n.° 1 do EBF contem, conforme sublinharam os Requerentes, uma
imposicdo de ultra atividade das normas que conferem beneficios fiscais (i.e., de
manutencdo de tais normas ap6s a sua revogacdo), relativamente aos sujeitos
passivos que delas aproveitassem aquando da sua revogacao.

Os beneficios fiscais temporarios sdo, pois, fonte de direitos adquiridos para o0s
contribuintes que deles beneficiem, pelo menos durante o prazo pelo qual foram
inicialmente concedidos, devendo tais contribuintes ficar salvaguardados durante
este prazo de normas que alterem ou revoguem os beneficios em questéo.

O artigo 3.° do EBF enuncia, de resto, 0 mesmo principio.

Com efeito, e acompanhado aqui, mais uma vez, Jorge Lopes de Sousa, na sua
Declaracéo de Voto de Vencido proferida no &mbito do processo n.° 150/2012 —
T, “o n.° 1 do artigo 3.° do EBF ndo assegura que quem se encontre numa
situacdo em que usufrua de beneficios fiscais tenha direito a manté-los por cinco
anos, mas apenas que as normas que os criam vigorardo durante cinco anos, se
ndo dispuserem em contrario (n.° 1). Por isso, se, por exemplo, um contribuinte
adquire o direito no 3.° ano de vigéncia de uma norma, o que lhe asseguraon.’ 1
do artigo 3.° é que, ndo havendo disposi¢cdo em contrério, poderd usufruir do
beneficio fiscal nesse 3.° ano e nos dois subsequentes. Da letra do n.° 1 do artigo
3.° resulta que a disposi¢do em contrario que permite o afastamento da vigéncia
de um beneficio fiscal durante cinco anos tem de ser a norma que o consagra: a
parte final, «salvo quando disponham em contrario», reporta-se as «normas que

consagram os beneficios fiscais». Assim, 0 n.° 1 s6 admite o afastamento da sua
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estatuicdo quando a prépria norma que consagra o beneficio fiscal dispde em
contrario, estabelecendo uma vigéncia diferente dos cinco anos previsiveis.
Alids, s6 com uma interpretacdo deste tipo se satisfaz o designio de garantir a
previsibilidade quanto a duracdo dos beneficios fiscais, que legislativamente se
pretendeu assegurar. Por seu turno, o n.° 2 assegura que quem adquira um
beneficio fiscal durante a vigéncia de uma norma que o0 consagra mantém o
direito a usufruir dele, salvo disposicdo em contrario. Assim, no exemplo
aventado, quem adquira um beneficio fiscal no 3.° de vigéncia da norma que o
consagra mantera o direito a usufruir do beneficio fiscal até ao previsivel termo
de vigéncia da norma, isto é, nesse 3.° ano e nos dois anos subsequentes. S6 ndo
se mantera este beneficio fiscal se existir «disposicdo legal e contrario», pois a
parte final do n.° 2, estabelecendo que o ai estatuido é prejudicado pela
existéncia de disposicdo legal em contrario, condiciona a sua estatui¢ao”.

Ou seja, tendo em conta o disposto nos artigos 3.° e 11.° do EBF, ndo bastaria ao
legislador da Lei do Orcamento do Estado para 2010 revogar o beneficio fiscal
aqui em causa, caso pretendesse que este ndo fosse mais aplicavel a
contribuintes que entdo se encontrassem na situacdo dos Requerentes; exigir-se-
Ihe-ia mais, a saber, a introducdo de uma disposicdo legal que claramente
estabelecesse a inaplicabilidade do disposto no n.° 2 do artigo 3.° in fine e no n.°
1, artigo 11.° in fine do EBF a revogacdo de beneficios fiscais temporarios, por
ele operada.

Neste sentido, parece-nos, assim, de todo irrelevante entrar em linha de conta
com o valor reforcado ou nio reforcado do EBF. E que, através da Lei do
Orgcamento do Estado para 2010, o legislador ndo revogou os artigos 3.° ou 11.°
do EBF; revogou sim parte do beneficio fiscal contemplado no artigo 49.° do
EBF.

Ora, ndo tendo revogado o n.° 2 do artigo 3.° ou o artigo 11.° do EBF, tais
normas de aplicacdo subsidiaria sobre aplicacdo da lei no tempo, ndo poderéo
deixar de ser consideradas para aferir dos efeitos da revogacdo de normas que

contemplem beneficios fiscais.
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Como sublinham os Requerentes, o artigo 3.° do EBF (assim como o artigo 11.°
do mesmo diploma) néo pretende, de resto, por qualquer forma, estabelecer que
os beneficios fiscais temporarios ndo possam ser revogados; o que resulta
daquela disposicdo legal é simplesmente que, sendo revogados beneficios fiscais
temporarios, 0os mesmos continuam a ser aplicaveis até ao termo do prazo pelo
qual foram inicialmente previstos (no caso cinco anos), apenas e somente aos
sujeitos passivos que ja estivessem a beneficiar dos mesmos.

Ou seja, o legislador ordinario pode - a todo o tempo e cumprindo os ditames
constitucionais — revogar beneficios fiscais temporarios. Se assim proceder, tal
revogacdo, contudo, ndo produzird efeitos imediatos na esfera dos sujeitos
passivos que ja se encontrem a aproveitar de tais beneficios, a ndo ser que assim
seja expressamente previsto pelo legislador aguando da sua revogacéo.

Perante as conclusdes supra alcancadas, entendemos, assim, que:

- Tendo os Requerentes beneficiado legalmente, até ao final do ano de 2009,

da reducdo da taxa de IMI prevista no artigo 49.°, n.° 2, do EBF, na redacgéo

dada pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que aprovou o Orgcamento

do Estado para o ano de 2007;

- Tendo tal reducdo de taxa sido revogada aos fundos de investimento

imobiliarios fechados, detidos por investidores ndo qualificados, com a

entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2010, sem que tenha

sido introduzida qualquer norma transitoria especifica,

0 ndo reconhecimento aos Requerentes, nos anos de 2010 e 2011, do direito
ao referido beneficio fiscal, até entdo contemplado no artigo 49.°, n.° 2 do EBF,
viola os n.% 1 e 2 do artigo 3.° do EBF, bem como o artigo 11.° do mesmo
diploma.

Esta conclusdo prejudica a apreciagdo do pedido subsidiario de violacdo dos
principios constitucionais da confianga, da protecdo, da boa-fé e da seguranca
juridica, apresentado pelos Requerentes.
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3. DECISAO

Atento tudo o exposto, julga-se improcedente a questdo prévia da extemporaneidade do
pedido de pronuncia arbitral, e procedente o pedido de ilegalidade das liquidacGes de
IMI referidas na alinea G) do ponto 1.3., respeitantes aos anos de 2010 e 2011,
anulando-se parcialmente tais liquidacdes, conforme peticionado pelos Requerentes e
condenando-se a Requeida no reembolso dos valores indevidamente liquidados aos
Requerentes, acrescidos dos devidos juros indemnizatorios vencidos e vincendos até

integral reembolso dos montantes por aquela pagos.

* * *

De acordo com o disposto no art.° 315.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT e 3.5 n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
fixa-se 0 valor do processo em € 47.737,92 (quarenta e sete mil setecentos e trinta e sete

euros e noventa e dois céntimos).

Nos termos do art.? 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.142,00
(dois mil cento e quarenta e dois euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento

das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, sendo devidas pela Requerida.

* 4% %
Notifique.
Lisboa, 12 de Junho de 2013
* 4% %
O Arbitro

Jorge Carita
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