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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 115/2012-T

Tema: Direitos de importacdo — imputacdo da divida aduaneira, competéncia do
Tribunal Arbitral

Processo arbitral n.° 115/2012-T
Direitos aduaneiros (direitos adicionais de importagéo)

Requerente

Requerida
Autoridade Tributaria e Aduaneira (Alfandega Maritima de Lisboa)

1. Relatério

1.1. ..., doravante “Requerente”, contribuinte nimero ..., despachante oficial
com domicilio profissional na Rua ... Lisboa, e residéncia habitual na Avenida
...Lisboa, vem, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante referido por Regime Juridico
da Arbitragem Tributaria ou pelo acronimo “RJAT?”), requerer a constituicdo de
tribunal arbitral para pronuncia arbitral sobre a (i) legalidade da imputacdo da
divida aduaneira objecto da liquidagdo a posteriori, praticada pelo Director da
Alfandega Maritima de Lisboa, referente a direitos agricolas adicionais de
importacdo no valor de € 14.34531 e respectivos juros de € 1.618,16,
relativamente ao ano 2009.

O pedido de declaracdo de ilegalidade tem por objecto o acto de liquidagéo
resultante do processo de cobranga a posteriori n.° .../2012, da Alfandega
Maritima de Lisboa, na sequéncia das declara¢bes aduaneiras (DAU) processadas
por essa Alfandega sob os n.°s 2009PT..., de 10 de Agosto de 2009, e 2009PT ...,
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de 5 de Novembro de 2009, referentes a importacdo de mercadoria declarada pelo
codigo pautal 0207 141000 (peitos de frango, sem 0ss0).

O Requerente funda o seu pedido nos argumentos que infra se sintetizam:

(@)

(b)

(©

Considera que ndo ocorreu qualquer erro declarativo por parte da
sociedade de Despachantes Oficiais de que é sdcio-gerente e que
interveio, como declarante, no processo de desembaraco aduaneiro. Ndo
se verificando erro na declaracdo aduaneira ndo existe fundamento para
imputar ao declarante [a dita sociedade de Despachantes Oficiais]
responsabilidade por eventual lapso das autoridades aduaneiras e, muito
menos, ao socio da sociedade declarante, pois, no caso, a obrigacdo
tributaria ndo emerge nem da autoria da declaracdo, nem de vicio desta.

O facto gerador da divida adicional ndo é nenhum acto declarativo
culposo do declarante. A existir algum erro, este € um erro administrativo
na liquidacdo oficiosa dos direitos adicionais, imputavel as autoridades
aduaneiras, ocorrido a jusante da saida da mercadoria, que nada tem a ver
com os termos da declaracéo.

As imposicdes que integram a divida aduaneira liquidada foram pagas na
data do seu vencimento. Com este pagamento a sociedade declarante viu
serem-lhe liberadas as caucbes prestadas e exonerou-se de toda e
qualquer responsabilidade, dado que ndo se verificou acto ou omissao
que impedisse a correcta liquidacdo de tudo o que era devido.

Mesmo gue a divida aduaneira fosse imputavel ao declarante este seria a
sociedade de Despachantes Oficiais, com personalidade juridica e
patriménio préprios, e ndo o Requerente, que € parte ilegitima na relacéo
tributéria.

A liquidacdo impugnada viola o disposto no n.° 3 do artigo 44.° do

Codigo Aduaneiro Comunitario (“CAC”), suscitando-se 0 eventual
reenvio prejudicial junto do TJUE, caso o tribunal arbitral tenha davidas
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de que “ante a evidéncia de erro das autoridades aduaneiras, ndo pode
ser imputada responsabilidade tributaria ao declarante que cumpriu
zelosamente as suas obrigacoes”.

1.2. De acordo com o artigo 6.°, n.° 1 do RJAT, o Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa designou como arbitro Unico Alexandra
Coelho Martins.

O tribunal arbitral foi constituido no CAAD, em 13 de Dezembro de 2012,
conforme acta de constitui¢do do tribunal arbitral.

1.3. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta na qual suscita
a questdo prévia de incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria, uma
vez que a pretensdo deduzida se refere a direitos aduaneiros sobre a importacao,
expressamente excluidos da jurisdi¢do dos tribunais arbitrais, em conformidade
com a Portarian.® 112-A/2011, de 22 de Marc¢o (“Portaria de Vinculagdo™).

Acrescenta que ndo procede o argumento segundo o qual a questdo
controvertida ndo se reconduz a apreciacdo da legalidade dos direitos aduaneiros
de importacdo prendendo-se exclusivamente com a determinacdo de quem é o
devedor da divida aduaneira liquidada (se o Despachante Oficial [0 Requerente]
ou a Sociedade de Despachantes Oficiais a que pertence).

Efectivamente, mesmo que essa seja a Unica questdo decidenda, em ultima
andlise, estd sempre em discusséo a legalidade do acto de liquidacdo de direitos
aduaneiros adicionais, na perspectiva de um alegado erro sobre os pressupostos de
direito, no que respeita a errada interpretacdo ou aplicacdo das normas de
incidéncia tributéria.

A cautela e sem conceder, a Autoridade Tributaria e Aduaneira sustenta a
legalidade da liquidacdo a posteriori dos direitos agricolas adicionais, quer
relativamente aos pressupostos substantivos da liquidagdo, quer no tocante a
legitimidade passiva do Requerente.
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1.4. Em 17 de Janeiro de 2013, realizou-se a primeira reunido do Tribunal
Arbitral, nos termos e com 0s objectivos previstos no artigo 18.° do RJAT,
incluindo o debate contraditorio sobre a excepc¢do de incompeténcia material
invocada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, no qual ambas as partes
mantiveram a sua posicao.

1.5. Em face do exposto, constitui questdo prévia a decidir a da
incompeténcia absoluta deste tribunal em razdo da matéria, que, de imediato, se
aprecia.

2. Questdo prévia: incompeténcia absoluta em razdo da matéria

A determinacdo da competéncia material dos tribunais é de ordem publica e o
seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria, conforme se extrai da
leitura conjugada do disposto nos artigos 16.° do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (“CPTA”) e 101.° do Coédigo de Processo Civil (“CPC”),
subsidiariamente aplicaveis por remissao do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Neste quadro, atendendo a que a procedéncia da excep¢do suscitada, a
verificar-se, obsta ao conhecimento das demais questdes em conflito, importa
delimitar o ambito de competéncia da jurisdicdo arbitral tributéria e aferir se esta
abrange, ou ndo, as imposi¢des aduaneiras.

A questdo da incompeténcia material dos tribunais arbitrais tem sido
abordada em diversos processos arbitrais julgados no ambito do CAAD, ainda que
relativamente a outros tributos ndo aduaneiros. Referimo-nos, designadamente,
aos processos n.% 48/2012, 73/2012 e 76/2012, cujas decisOes arbitrais proferidas
em 06.07.2012, 23.10.2012 e 29.10.2012, respectivamente, sdo acessiveis por via
electrénica no enderego www.caad.org.pt. e que, com as adaptacGes necessérias a
matéria aduaneira, aqui acompanhamos.
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O n.° 1 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o
Governo «a legislar no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa
de resolucédo jurisdicional de conflitos em matéria tributaria», devendo, segundo
o seu n.° 2, “constituir um meio processual alternativo ao processo de
impugnacao judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, concretizou a mencionada
autorizacdo legislativa e “instituiu a arbitragem tributaria limitada a
determinadas matérias, arroladas no seu art. 2.°” fazendo ‘“depender a
vinculacdo da administracdo tributaria de portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da justica” (vide a fundamentacdo do
acorddo arbitral proferido no Processo n.° 76/2012 acima referido).

O ambito da jurisdicdo arbitral tributaria ficou, assim, delimitado, em
primeira linha, pelo disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os
critérios de reparticdo material, abrangendo a apreciacdo de pretensbes que se
dirijam a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos (alinea a)).

Os direitos aduaneiros inserem-se inequivocamente no conceito de tributos,
como reconhece o0 n.° 2 do artigo 3.° da LGT: “Os tributos compreendem o0s
impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributarias
criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribui¢fes financeiras a
favor de entidades publicas”, pelo que, a face do RJAT, nédo estariam, a partida,
excluidos da jurisdicdo arbitral.

Atraveés da Portaria de Vinculacdo (Portaria n.° 112-A/2011, de 20 de Abril),
0 Governo, pelos Ministros de Estado e das Finangas e Justi¢a, vinculou os
servicos da Direc¢do-Geral de Impostos e da Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, sendo que a estes servigos corresponde, presentemente, a
Autoridade Tributéria e Aduaneira, nos termos do Decreto-Lei n.° 118/2011, de
15 de Dezembro, que aprova a estrutura organica desta Autoridade, resultante da
fusdo de diversos organismos.
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Nesta Portaria, estabelecem-se condi¢des adicionais e limites de vinculacéo
tendo em conta a especificidade das matérias e o valor em causa.

Dispde o artigo 2.° da Portaria de Vinculagéo:

Artigo 2.°
Objecto da vinculacéo
Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por
objecto a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administracéo
Ihes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, com excepcdo das seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de
autoliquidacédo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao
tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos
artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretenses relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e
actos de determinacdo da mateéria tributavel, ambos por métodos indirectos,
incluindo deciséo do procedimento de revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e
demais impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos
de importacao; e

d) Pretensdes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro
das mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolu¢do dependa de
analise laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no
ambito da cooperacdo administrativa em matéria aduaneira.”

E, como salientado no Acordao arbitral proferido no Processo n.° 48/2012:
“Em face desta segunda limita¢do da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, a resolucdo da questdo da competéncia depende
essencialmente dos termos desta vinculagdo, pois, mesmo que Se esteja perante
uma situacdo enquadravel naquele art. 2.° do RJAT, se ela ndo estiver abrangida
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pela vinculagdo estara afastada a possibilidade de o litigio ser jurisdicionalmente
decidido por este Tribunal Arbitral.”

E o que sucede com a pretensdo material deduzida pelo Requerente, objecto
do presente processo arbitral, que, apesar de ter cabimento na alinea a) do n° 1 do
artigo 2.° RJAT, depois se enquadra rigorosamente na hipétese de excluséao
constante da alinea c) do artigo 2.° da Portaria de Vinculacao.

Com efeito, a matéria em discussdo prende-se com a declaracdo de
ilegalidade da liquidacdo de direitos de importacao adicionais (e juros inerentes),
previstos no Regulamento (CE) n.° 1484/95, da Comissdo, de 28 de Junho de
1995, devidos pela introducdo em livre pratica de mercadorias do sector da carne
de aves de capoeira.

Tais direitos consubstanciam, sem margem para duavidas, imposicdes
pecuniarias aduaneiras incidentes sobre mercadorias importadas e, por
conseguinte, compreendidas na previsdo normativa da alinea ¢) do artigo 2.° da
Portaria de Vinculacdo que excepciona da competéncia dos tribunais arbitrais as
pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacao.

De notar que a apreciacdo da legalidade da liquidacdo dos referidos direitos
compreende todas as vertentes da incidéncia: objectiva, subjectiva, espacial e
temporal. Quer isto dizer que a questdo da imputacdo dos direitos de importacdo a
um determinado sujeito passivo, ndo é mais do que a aplicacdo de uma norma de
incidéncia subjectiva relativa a direitos aduaneiros.

Dito de outro modo, estando em causa a determinagdo de quem é o sujeito
passivo da divida aduaneira liquidada, tal questdo continua a configurar matéria
relativa a legalidade do acto de liquidacdo dos direitos aduaneiros, excluidos da
jurisdicéo arbitral pela Portaria de Vinculagéo.

E se se entender que o argumento de ilegitimidade invocado pelo Requerente

se coloca noutro plano que ndo seja o da invalidade (por ilegalidade) do acto de
liquidag&o, entdo, o conhecimento dessa matéria esta de igual modo subtraido a
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jurisdicéo arbitral, desde logo, pela delimitacdo do objecto do processo arbitral
tributario, no recorte efectuado pela lei de autorizacdo legislativa (alinea a) do n.°
4 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril).

Neste dominio, o processo arbitral circunscreve-se aos “actos de liquidagdo
de tributos, incluindo os de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e os pagamentos
por conta, de fixacdo da matéria tributavel, quando ndo déem lugar a liquidacéo,
de indeferimento total ou parcial de reclamacfes graciosas ou de pedidos de
revisdo de actos tributarios, os actos administrativos que comportem a
apreciacdo da legalidade de actos de liquidacdo, os actos de fixacdo de valores
patrimoniais e os direitos ou interesses legitimos em matéria tributariaos actos de
liquidacdo de tributos, incluindo os de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e 0s
pagamentos por conta, de fixacdo da matéria tributavel, quando ndo déem lugar
a liquidacéo, de indeferimento total ou parcial de reclamac@es graciosas ou de
pedidos de revisdo de actos tributarios, os actos administrativos que comportem
a apreciacdo da legalidade de actos de liquidacéo, os actos de fixacao de valores
patrimoniais e 0s direitos ou interesses legitimos em matéria tributaria”.

Esta delimitacdo foi, alids, seguida pelo RJAT, que, no segmento que nos
ocupa, fixa a competéncia dos tribunais arbitrais por referéncia a “declaracdo de
ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacédo, de retencdo na
fonte e de pagamento por conta” (alinea a) do n.° 1 do artigo 2.9, a que
corresponde, nos termos do CPPT, a forma processual de impugnacéo judicial.

Desta forma, estdo fora do &mbito das matérias susceptiveis de apreciacdo em
foro arbitral as pretensdes enquadraveis na impugnacdo de actos administrativos
que ndo comportem a apreciacdo da legalidade do acto de liquidagdo (acto
administrativo em matéria tributavel), que tém a sua sede propria na accéo
administrativa especial, de acordo com a alinea p) do n.° 1 e com o n.° 2 do art.°
97.° do CPPT (neste sentido, veja-se o0 Acorddo proferido no processo arbitral n.°
73/2012).
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De igual modo, ndo cabem na jurisdicdo arbitral as matérias pertencentes ao
processo de cobranca de tributos, i. é, da execucéo fiscal, como decorre do cotejo
do RJAT com a respectiva lei de autorizacdo legislativa.

A face do exposto, conclui-se pela procedéncia da excepcdo suscitada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, relativa a incompeténcia absoluta deste
tribunal arbitral em razdo da matéria, ficando, deste modo, prejudicado o
conhecimento das demais questdes invocadas.

3. DISPOSITIVO

Em face do exposto, julga-se procedente a excepcdo de incompeténcia
absoluta em razdo da matéria com a consequente absolvi¢do da instancia da
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

* * *

Fixa-se o valor do processo em € 15.963,47, de harmonia com o disposto no
artigo 315.°, n.° 2 do CPC e 97.°-A do CPPT e artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria.

Custas a cargo do Requerente fixando-se o respectivo montante em € 918.00,
de acordo com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, e com o disposto no artigo 12.%, n.° 2 do RJAT e artigo 4.°,
n.° 4 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

* * *

Notifique.
Lisboa, 5 de Fevereiro de 2013
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A arbitro
Alexandra Coelho Martins

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 138.%, niamero 5 do Codigo
de Processo Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do
Regime de Arbitragem Tributaria.

A redaccdo da presente decisao rege-se pela ortografia antiga.
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