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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 08/ 2011-T

Tema: IRC e derrama.

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Proc. de Arbitragem n.° 8/2011-TCAAD

Acordam os éarbitros designados no processo de arbitragem voluntaria acima
identificado, Juiz Conselheiro Jubilado Dr. Benjamim Silva Rodrigues, como éarbitro-
presidente, Professor Doutor Jodo Ricardo Catarino e Dr. José Ramos Alexandre, como
arbitros-vogais, no seguinte:

A — Relatério

1- Partes:

..., S.A. (Requerente), contribuinte n.° ..., com sede social em ..., pediu a
constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do artigo 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, para apreciacdo da seguinte demanda que a opde a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT).

2 — Pedido:

Pretende a requerente que o tribunal declare a ilegalidade parcial da
liquida¢do de IRC n.° ..., no montante correspondente a €157.655,72, e condene a
requerida a reembolsa-la da mesma quantia, acrescida de juros compensatorios a

taxa legal contados desde 17 de Julho de 2006 até integral reembolso.
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3 — Causa de Pedir:

Fundamentando o seu pedido, a requerente alegou, em resumo, 0 seguinte quadro:

Na sequéncia de uma inspeccdo tributaria, a administracdo fiscal procedeu a
correccdo da matéria colectdvel declarada pela requerente relativa ao ano de 2002,
liguidando-lhe adicionalmente IRC, derrama e juros compensatorios, no valor total de
270.025,22 Euros, que esta pagou em 17 de Julho de 2006;

N&o concordando com tal liquidagdo, a requerente deduziu impugnacdo judicial,
perante o Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra, nos termos dos art.’s 57.°, n.° 5, da
Lei Geral Tributaria (LGT) e 102.° n.° 1, alinea d), do indeferimento técito da reclamacéo
graciosa apresentada em 14.11.2006;

A data da apresentacio do pedido de constituicio do tribunal arbitral ainda tal
processo de impugnagao (n.° ...) se encontrava sem decisao;

Na pendéncia do processo de impugnacdo judicial, a Administracdo Tributaria
revogou parcialmente a liquidacdo, no valor correspondente a 100.805,56 € de IRC ¢
derrama e 7.827,45 € de juros compensatorios, pelo que ficou a subsistir o valor de
149.649,83 € de IRC e derrama e 11. 742,38 € de juros compensatorios;

Todavia, a requerente ndo discute a legalidade da liquidagcdo no que importa a
3.464,64€ de imposto e 271,85€ de juros compensatorios;

A correccdo do lucro tributavel contende com a ndo aceitacdo por parte da
Administragéo Fiscal de diversos custos;

A Administracdo Tributéria corrigiu o lucro tributadvel no montante majorado de
13.998,01 €, respeitante a beneficios fiscais, por haver entendido que, na parte
correspondente a 1.329, 40 €, respeitava a patrocinios ndo enquadraveis como donativos no
Estatuto do Mecenato (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco de 1999), por
se referirem, em face da andlise dos documentos de suporte, a “patrocinios de varias
actividades culturais, ambientais e desportivas, decorrendo da relacdo entre patrocinador e
patrocinado obrigacdes concretas (divulgacdo de marca/publicidade)”, e, no valor
remanescente, dizia respeito a donativos concedidos a pessoas colectivas de utilidade
publica e IPSS ndo isentas de IRC nos termos do art.° 10.° do CIRC e sem despacho

conjunto do Ministro das Financas e da tutela a reconhecer o respectivo enquadramento;
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A requerente ndo aceita a correcgdo da majoracdo na parte correspondente a
1.329,40 € respeitante a patrocinios e na de 2.169,71 imputada a donativos;

No que contende com 0s patrocinios, a Administracdo Tributaria apresentou uma
conclusdo sem ter explicitado o caminho légico para a mesma, pelo que o acto sofre do
vicio de forma por falta de fundamentagéo;

Por outro lado, a Administracdo segue, nesta actuacdo, posi¢do contraria as
orientacdes constantes da Circular n.° 2/2004, de 2° de Janeiro, da DSIRC, as quais se
encontra vinculada por forca do art.° 68.° da LGT (agora 68.°-A), na qual é vertido o
seguinte entendimento quanto a associacdo do nome do doador a iniciativas promovidas
pelo donatério: “No caso em que a regalia se traduza numa associa¢do publica do nome
do doador a determinada iniciativa, deve atender-se também ao modo como essa
associacao se produz, admitindo-se que aos donativos concedidos no ambito do mecenato
esteja associada a regalia da divulgacdo do nome do mecenas, desde que a mesma nao
tenha «natureza comercialy mas meramente institucional ”.

Ora, a Requerente ndo obteve qualquer beneficio como contrapartida da atribuicao
do donativo, apesar de 0 seu nome ser mencionado nos eventos, ndo tendo em nenhuma
das situacdes referidas e em nenhuma circunstancia sido publicitados quaisquer produtos
ou marcas da Requerente;

Gozando as declaracdes do contribuinte de presuncdo de veracidade, nos termos do
art? 75.°% n 1, da LGT — sendo certo que a documentacdo em poder da Requerente
preenche as exigéncias do art.° 65.° do CPPT — a prova do contrario ndo podera advir de
uma “mera alusdo desgarrada a pretensas conclusdes genéricas que se extraiam da
documentacdo analisada em sede de Inspecgdo Tributaria”, carecendo antes de uma
“fundamentagdo clara e consistente”, sob pena de ser facil fazer impender sobre o
contribuinte o 6nus de prova, o que em situacdes de prova negativa, i.e. producdo de prova
no sentido da ndo verificagio de um dado facto (diabolica probatium) se revela
particularmente gravoso e lesivo dos mais elementares direitos;

No que importa & correccdo relativa aos donativos, a atitude da Administracdo
Fiscal vai contra o disposto no art.° 1.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco,

pois 0 preceito ndo exige que o despacho de reconhecimento dos beneficios fiscais, a
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efectuar por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da Tutela, esteja na posse de
todas as entidades que concedem donativos;

Por outro lado, muito embora o art® 65.° n.° 5 do CPPT estabeleca que a
manutenc¢do dos efeitos dos beneficios depende de o contribuinte facultar a Administracéo
Tributaria todos os elementos necessarios ao controlo dos seus pressupostos de que esta
ndo disponha, mas ndo indicando expressamente quais sdo esses elementos, ndo podem
deixar de ser admitidos todos os elementos de prova permitidos em direito, de acordo com
a regra constante do art.° 11.° da LGT e 50.° do CPPT, entre estes se contando a Internet;

Ora, no caso da Associacao de ... — IPSS, até esta divulgado no seu site 0 numero
do despacho de reconhecimento do Ministro das Financas e da Tutela (Despacho Conjunto
n.° ...). No tocante aos demais, bem poderia a Administragao Tributaria ter acedido através
dos meios informéticos de que dispfe aos seguintes sites: ...; ...; ...; ... para colher esses
elementos;

Mas a Administracdo Tributaria corrigiu, ainda, no montante de 398.384,58€, o
lucro tributavel declarado pela Requerente, por haver entendido que esta havia excedido
em tal montante o limite legal previsto no art. 40.%, n.° 2 (actualmente art.° 43.°, n.° 2), do
CIRC;

Na verdade, a Administracdo Tributaria apenas relevou como massa salarial, para
os efeitos de tal preceito, o montante de 24.712.325,42€, por ser esse o valor
correspondente as “despesas com 0 pessoal em remuneragdes, ordenados e salarios (contas
641 e 642 do POC) com caracter fixo e permanente e sujeitas a Seguranca Social”.

Desta posicdo da Administragdo Tributéaria resultou que o valor majorado dos
custos era apenas de 5.144.930,92€ e nao 5.543.315,50€, como havia sido declarado pela
Requerente;

Ora, a Administracao ndo cuidou de fundamentar e justificar “porque € que utilizou
o conceito de remuneracdo relevante para efeitos de seguranca social”, para proceder ao
calculo do limite previsto no art.° 40.%, n.° 2, do CIRC, pelo que o acto padece do vicio de
falta de fundamentacéo;

Mas, independentemente de tal ilegalidade, o acto sofre ainda do vicio material de

violacdo de violacéo de lei;
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Na verdade, da norma do art.° 40.%, n.° 2, do CIRC néo resulta, de forma alguma,
que para o efeito do célculo da massa salarial se deva utilizar, como entendeu a
Administragdo o conceito de “conjunto de remuneragdes com caracter fixo de ordenados e
salarios sujeitos a descontos para a seguranga social”.

Por outro lado, o apelo a legislacdo da Seguranca Social choca-se com as regras
estabelecidas no art.° 11.°, n.% 1 e 2, da LGT para a determinacdo do sentido das normas
fiscais;

Contendo o Direito Tributario, em sede do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (art.° 2.° do CIRS), um conceito de remuneracdo préprio, que nao é
inteiramente coincidente quer com o da legislacdo laboral quer com o da legislacdo da
Seguranca Social, € a ele que se deve recorrer e a Requerente sempre recorreu;

Ora, esse conceito integra varios itens que ndo estdo sujeitos a contribui¢bes para a
segurancga social, 0s quais podem ser fixos ou varidveis, bem como atribuidos em dinheiro
OU em espécie;

Este entendimento era, até, sustentado numa orientacdo administrativa de caracter
genérico publicada pela prépria DGCI, mais exactamente a orientagdo constante do
Despacho de ... (proferido no Proc. n.° ...) publicada no Coédigo de IRC da DGCI de 1990;

Nos termos do disposto no art.® 68.° n.° 5 (actualmente 68.°-A, n.° 2, numa
redaccdo ligeiramente diferente), da LGT ndo pode a Administracdo invocar qualquer
orientacdo administrativa de sentido contrério que a Requerente, alias, desconhece e o
Relatério ndo menciona, sob pena de por em causa um dos mais elementares principios
juridico-constitucionais da tributacdo — o principio da seguranca juridica — mas que se
aplica também aos operadores juridicos concretos;

Tendo a Requerente agido de boa fé, escudada numa interpretacdo plausivel da lei e
de acordo com a orientacdo genérica conhecida da Administragdo Fiscal, ndo pode deixar
de ser acolhida a significacdo do conceito de remuneracdo segundo o recorte que dela é
feito no art.° 2.° do CIRS;

N&o faz qualquer sentido que as remuneragdes consideradas para efeitos do limite
de 15% estabelecido no art.° 40.°, n.° 2, do CIRC sejam apenas aquelas que estdo sujeitas a
descontos obrigatorios para a Seguranca Social, quando o préprio legislador previu

expressamente a aplicagdo de um regime mais majorado, até, no n.° 3 do mesmo artigo,
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exactamente, para as situacfes em que os trabalhadores ndo estdo abrangidos pela
Seguranca Social;

Se fosse valida a posicao interpretativa (de que estdo em causa na norma em analise
as remuneracgdes sujeitas a seguranca social) defendida pela Administracdo Fiscal, entéo
seria de nenhum efeito Gtil o n.° 3 do art.° 40.° do CIRC, pois 25% de zero seria zero;

A invocacdo por parte da Administracdo Fiscal, na contestacdo deduzida no
processo de impugnacdo judicial, da doutrina afirmada na Informacéo n.° 428/96 ndo pode
proceder em virtude de respeitar a um contribuinte em concreto e ndo se ter tornado
acessivel a generalidade dos contribuintes;

No caso em analise, as despesas nao relevadas pela Administracdo Fiscal, para
apuramento do limite a que alude o n.° 2 do art.° 40.° do CIRC, sdo subsidios pagos pela
utilizacdo de viatura propria ao servico da Requerente, acréscimos, subsidios de
alimentacdo, ajudas de custo dos 6rgdos sociais, prémios e incentivos aos 0rgaos sociais,
subsidios de alojamento com o pessoal, complemento de subsidio de doenca, complemento
de indemnizacdo de acidentes de trabalho e indemnizacdo por cessacdo de contrato de
trabalho;

A correc¢do ao lucro tributavel declarado pela Requerente adveio ainda do facto de
a Administracdo Tributaria haver considerado que aquela deduzira prejuizos fiscais
superiores ao limite anual previsto no plano especifico de deducdo de prejuizos fiscais da
..., S.A., com referéncia ao ano de 2001, no montante de 41.101,77€, uma vez que esse
montante deveria ter sido deduzido em 2001;

Mas este acréscimo assenta em vicio material de lei;

Na verdade, o plano de dedugdo de prejuizos fiscais da ..., S.A., sociedade que foi
fundida por incorporacdo na Requerente, foi-lhe notificado pelo Oficio n.° ..., de 3 de
Julho de 2002 (no qual foi comunicado o Despacho n.° ..., de ..., do Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais que definiu o plano de deducéo dos prejuizos fiscais de 2000);

Este facto é reconhecido no préprio Relatorio da Inspeccdo tributéria, ao dizer que
“no processo de fusdo por incorporagdo da ..., S.A., a ... foi autorizada a deduzir prejuizos
fiscais de acordo com o plano anexo ao oficio ... de ... da DSIRC em Anexo III (fls. 1 e 2

— que correspondem a referido oficio”;
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N&o estando a Requerente, a data do encerramento do ano fiscal de 2001 na posse
da informacéo sobre o montante dos prejuizos fiscais que poderia deduzir naquele ano com
referéncia ao ano 2000, naturalmente que nédo os poderia ter deduzido;

Sendo a necessaria autorizacdo para a utilizacdo dos prejuizos um facto
superveniente ao exercicio do ano 2001 e ao termo do prazo para a entrega da declaragdo
desse exercicio, ndo pode deixar de deferir-se para o exercicio imediatamente subsequente
o inicio da utilizacdo desses prejuizos, de acordo com o principio que se retira do art.° 18.°,
n.? 2, do CIRC, a que acrescem os principios basilares da justica e da boa-fé (art.°s 55.° da
LGT e 6.° e 6.°-A do Cddigo de Procedimento Administrativo);

Sendo ilegal, nos termos referidos, a liquidacdo do imposto devem, também, ser
anulados os juros compensatérios, dado que estes tém a natureza de uma reparacao civil
pela perda da disponibilidade de uma determinada quantia cuja liquidacdo ndo foi
efectuada atempadamente que, no caso, ndo ocorreu.

Termina a Requerente a pedir a anulacdo da liquidacdo, na parte impugnada, do
IRC e juros compensatorios e o consequente reembolso da quantia indevidamente paga,
acrescido de juros indemnizatorios, ao abrigo do disposto nos art.%s 43.° da LGT e 61.° do
CPPT.

4 — Resposta da AT:

Notificada e decorrido o prazo para revogacao voluntéria do acto impugnado, a AT
respondeu a impugnacdo, defendendo, nos termos seguintes, a manutencdo do acto de
liquidacéo.

Relativamente & correc¢do da majoragdo dos custos com patrocinios (1.249,00€), a
AT aduz que a Requerente bem compreendeu o sentido e alcance da correccdo, quer
quanto a lei, quer quanto aos factos, porquanto ndo se eximiu de citar o DL n.° 74/79, de 16
de Marco e a Circular 2/2004 da DSIRC, pertinentes & correcgdo em causa;

Consequentemente — argumenta - deve ter-se por prejudicada a alegacdo do vicio
de falta de fundamentacéo do acto;

Além do mais — diz — se a Requerente entendia existir falta de fundamentacéo, bem

poderia ter-se socorrido do disposto no art.° 37.° do CPPT, o que nédo acontecera;
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Por outro lado, face ao demonstrado documentalmente, ndo podem os custos em
causa ser considerados donativos, para os efeitos dos art.°s 1.° e 3.° do DL. n.° 74/79, de 16
de Marco: a um tempo, por ser incompativel com o conceito de donativo desse diploma a
qualificacdo feita documentalmente pela A. e pelos beneficiarios da existéncia de uma
contrapartida que designam de “co-patrocinio”, “publicidade”, “patrocinio”, “publica¢do”;
a outro tempo, por a Requerente ndo ter demonstrado, por qualquer forma, que a
qualificacdo juridico-fiscal contida nesses documentos contraria a realidade, por se tratar
da divulgacdo de uma imagem de responsabilidade civica, propria dos doadores e ndo da
existéncia de uma contrapartida contratual objectivado nas contrapartidas exigidas;

Do documentado pela propria impugnante e seus patrocinados resulta evidente a
natureza comercial dos apoios monetarios concretizados e a existéncia de contrapartidas, o
que se afasta do conceito de donativos;

No que importa a correc¢do dos custos relacionada com a majoracdo dos donativos
(2.169,71€) concedidos a Associagado ...; Associagdo de ...; Associacdo ... ¢ Associacao
..., também o acto impugnado ¢ manter, pois a Requerente ndo fez prova, a data da
inspeccdo, da existéncia do despacho de reconhecimento conjunto dos Ministros das
Financas e da Tutela, de forma a cumprir os pressupostos da qualificacdo de donativo
constante do n.° 3 do art.° 1.° do DL. n.° 74/99;

E continua a ndo fazer essa prova, pois a remissdo para a Internet ndo a permite
alcancar, por esta ser um espaco cibernético tdo grande como o Universo;

Do mesmo passo, ndo procede a impugnacao relativaas  correccdes relacionadas
com as realiza¢des de utilidade social (398.384,58€);

Quanto & falta de fundamentacdo, porque o relatério da Inspeccdo refere
expressamente o art. 40.° do CIRC como sendo a base legal para a correccéo e porque se a
impugnante entendia que ela inexistia podia ter exigido a sua certificagdo nos termos do
art.° 37.° do CPPT e ndo consta que o tenha feito;

Depois, ainda, porque, do texto da impugnacéo, se nota que a impugnante domina o
tema do limite de 15% sobre a massa salarial para calculo dos gastos com contratos de
seguro de doenga, vida e acidentes pessoais, incluindo a percepcdo exacta material e

formal da correccéo;
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Para a DGCI, o critério para a quantificacdo do limite de 15% assenta na nogao de
massa salarial sujeita a descontos para a seguranca social;

Antes de mais deve atentar-se no teor literal do art.° 40.°, n.° 2, do CIRC, onde se
refere que para célculo do limite de 15% se deve ter em conta “as despesas com o pessoal
escrituradas a titulo de remuneracfes, ordenados ou salarios respeitantes ao exercicio”,
sem que, ai, se faca mencéo expressa de se encontrarem sujeitas a IRS;

No entanto, no n.° 3 do mesmo artigo estabelece-se um limite de 25% para essas
remuneracdes, ordenados ou salérios, se os trabalhadores ndo tiverem direito a seguranca
social;

Ora, partindo desta norma excepcional, fica a saber-se que as despesas com o
pessoal, referidas na norma geral do n.° 2, sdo as restritas aos trabalhadores da empresa que
aufiram os respectivos salarios ou remuneracGes sujeitos a descontos para a seguranca
social, pois so estas conferem direito a pensbes do sistema publico;

Se duvidas houvesse que o sentido deste n.° 2 do art.° 40.° do CIRC é o que se
defende, bastava conferir a mesma norma no n.° 4, alineas c) e g), onde expressamente 0
legislador vem referir, para o conceito de custos de realizacdo de utilidade social, as
situacOGes em que estdo ou ndo sujeitas a IRS;

Isto significa que sempre que o legislador se quis referir a remuneracdes sujeitas ou
isentas da categoria A do CIRS e optar pelo critério de remuneracdes sujeitas a IRS, fé-lo
expressamente;

Por outro lado, ndo decorre directamente do art.° 11.° da LGT que se deva socorrer
do conceito de massa salarial sujeita a IRS na interpretacdo da norma em causa, por
recurso a uma certa unidade do sistema juridico;

E que também as quotizacdes para a Seguranca Social s&o um tributo que faz parte,
segundo o art® 3.° da LGT, do sistema dos tributos, tal como os impostos sobre o
rendimento;

Depois, o recorte da massa salarial estabelecido no n.° 2 do art.° 40.° do CIRC tem
em vista uma finalidade especifica: o calculo do limite com custos suportados pela
empresa com seguros de doenca e de vida e contribuigdes para fundos de pensbes ou para
quaisquer regimes complementares, que garantam exclusivamente o beneficio da reforma,

pré-reforma, invalidez ou sobrevivéncia;
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Dai resulta que o recorte da massa salarial € muito préprio do custo fiscal em causa
que ¢ a realizacdo de utilidade social;

Né&o existe qualquer violacdo do principio da seguranca juridica e da boa-fé, pelo
facto de a Requerente se ter decidido seguir a orientagdo administrativa constante do art.°
38.° do Cdodigo do IRC, anotado e publicado pela DGCI, em 1990;

As interpretacOes veiculadas pela Administracdo Fiscal sdo, também, dinamicas,
sendo que o conceito de massa salarial restrito a remuneracdes sujeitas a Seguranca Social

foi objecto de uma divulgacdo publica da DGCI — www.portaldasfinancas.gov.pt - , na

parte referente a “Doutrina Administrativa”, dando-se conhecimento do entendimento
concretizado no Procedimento de IRC n.° .. .;

Quanto ao nao atendimento dos prejuizos fiscais declarados (41.101,77€) relativos
a sociedade ..., S.A., fundida na Requerente, cuja deducdo para o exercicio de 2001 foi
autorizada pelo SEAF, também a impugnacao deve improceder;

Tal deducdo, efectuada pela Requerente, viola o disposto nos art.%s 18.° e 69.° do
CIRC;

O facto de s6 ter tomado conhecimento do despacho de autorizagdo da deducdo dos
prejuizos em 2002, depois de ter entregue a declaracdo de rendimentos do ano de 2001,
ndo a impedia de efectuar uma declaracdo de substituicdo relativa ao exercicio de 2001,
nos termos do art.° 59.° do CPPT;

Por outro lado, tratando-se de um beneficio que teve de ser requerido nos termos do
art. 75.°, n.° 1, do CIRC, néo pode considerar-se a autorizagdo como facto superveniente
imprevisivel ou manifestamente desconhecido, para o efeito previsto no art.° 18.°, n.° 2, do
CIRC;

Improcedendo a impugnacdo também a Requerente ndo tem direito a juros

indemnizatorios.

6 — Articulado superveniente:
Notificada da juncdo da resposta da AT, a Requerente veio alegar,
supervenientemente, que a orientacdo administrativa concretizada no Procedimento de IRC

n.° ... que a AT invocou na sua resposta, apenas foi disponibilizada no portal das finangas
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em 1 de Junho de 2009, conforme documento junto, e que a AT havia omitido, na sua
resposta, que o imposto impugnado se encontrava pago.

Em reunido do Tribunal Arbitral decidiram os arbitros, por unanimidade, admitir
este articulado, ao abrigo do disposto no art.° 18.° n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, e ouvir sobre ele a AT, nos termos do art.° 3.° do Cddigo de
Processo Civil.

A AT respondeu confirmando os factos afirmados pela Requerente.

7 — Alegacdes Orais:

N&o havendo outras provas a produzir, decidiram os arbitros, nos termos do art.°
18.° n. 1, alinea a), do referido Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, o
prosseguimento do processo mediante a apresentagédo de alegacdes orais.

Ambas as partes exerceram esse direito, reafirmando, em sintese, a posicdo ja
expressada nos articulados.

No decurso das alegacbes, a Requerente desistiu do pedido, como consta da
respectiva acta, relativamente a impugnacdo concernente a correccdo efectuada pela AT
quanto a ndo majoracdo dos custos correspondentes aos donativos concedidos a
Associagdo ...-IPSS; Associagdo ...-IPSS e Associacdo ..., por ndo ter conseguido
identificar os despachos de reconhecimento dos beneficios fiscais dos Ministros das
Financas e da Tutela, mas mantendo a relativa ao donativo concedido a Associagao ... —
IPSS, em virtude de ter conseguido identificar o Diario da Republica que publicou o
respectivo despacho de reconhecimento do Ministro das Finangas e da Tutela (Despacho
Conjunto n.° ...), cuja fotocopia juntou no acto e cuja veracidade ndo foi impugnada pela

contra-parte.
B — Fundamentacéo da Decisao Arbitral
8 — Pressupostos processuais:
O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido. E materialmente

competente, nos termos dos art.% 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°

10/2011, de 20 de Janeiro. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sao
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legitimas (art.°s 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de Marco). O processo ndo enferma de nulidades que o invalidem.

9 — Desisténcia de pedido:

Por, objectiva e subjectivamente, valida a desisténcia do pedido de anulacdo da
liquidacdo, declarada pela Requerente na reunido do tribunal arbitral e constante da
respectiva acta, cingida a parte correspondente a desconsideracdo como donativos sujeitos
a majoragdo dos montantes concedidos, a esse titulo, a Associagdo ...-IPSS; Associacdo
...-IPSS e Associagdo ..., nos montantes respectivos de €299,28; €2.500,00 e €1.500,00,
como tal a homologa o tribunal arbitral, julgando extinto, na parte correspondente o direito

de anulacéo do acto de liquidacéo.

10 — Questdes decidendas:

As questdes a decidir sdo as seguintes:

10.1 — Se o acto de liquidacdo adicional de IRC, derrama e juros compensatorios,
impugnado, na parte em que decorre da desconsideracdo da majoracao fiscal declarada pela
Requerente relativa a concessdo de “patrocinios” e da massa salarial, também declarada
pela Requerente, que ndo deu lugar ao pagamento de quotizacGes para a seguranca social,
aqui, para o efeito da determinacdo do limite de 15% estabelecido no n.° 2 do art.® 40.° do
CIRC, sofre do vicio de falta de fundamentacéo.

10.2 — Se o acto de liquidacdo do IRC, derrama e juros compensatorios,
impugnado, sofre de invalidade por erro nos seus pressupostos de facto e de direito, este
consubstanciado na violagéo do Estatuto do Mecenato, na parte em que desconsiderou a
majoragdo de €1.329,40 relativa a “patrocinios” concedidos as entidades referidas.

10.3 — Se o0 acto de liquidacdo do IRC, derrama e juros compensatorios,
impugnado, padece de invalidade por erro nos seus pressupostos de facto e de direito, este
consubstanciado na violagdo do Estatuto do Mecenato, na parte em que desconsiderou a
majoracgdo de €600,00 relativa ao donativo concedido a entidade Associagao ...-IPSS.

104 — Se o acto de liquidacdo do IRC, derrama e juros compensatorios,
impugnado, esta inquinado de invalidade por erro nos seus pressupostos de direito, este

consubstanciado na violacgdo do art.° 40.%, n.° 2, do CIRC (redaccdo do tempo), na parte em
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que desconsiderou na determinacdo do limite ai estabelecido despesas com pessoal por ndo
estarem sujeitas a quotizacdes para a seguranca social e por via disso acresceu ao lucro
tributavel declarado o montante de €398.384,58.

10.5 - Sofre o acto de liquidacdo do IRC, derrama e juros compensatorios,
impugnado, de invalidade por erro nos seus pressupostos de direito por violagdo do
principio da especializacédo de exercicios consagrado no art.° 18.%, n.° 2, do CIRC, na parte
em que acresceu ao lucro tributavel declarado o montante de €41.101,77 correspondente a
prejuizos fiscais?

10.6 — Se sdo devidos juros indemnizatorios em favor da Requerente.

11 — Matéria de Facto:

Tendo em vista a decisdo de tais questbes, o Tribunal Arbitral procede
primeiramente ao julgamento da matéria de facto considerada plausivel para a pronincia
sobre elas.

11.1 - O Tribunal julga a matéria de facto de acordo com o principio da livre
apreciacdao da prova em relacdo aquelas que ndo tenham valor legalmente tabelado,
consagrado no art. 655.° do Codigo de Processo Civil, aplicavel ao processo arbitral por
forca do disposto nos art.°s 29.%, n.° 1, alinea €), do DL. n.° 10/2011, e tendo em conta
regras estabelecidas, em processo tributario, nos art.° 110.°, n.° 7, e 115.° do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT). Em relagdo as provas de valor legal
tabelado, categoria em que se inserem 0s documentos auténticos, seguir-se-a a regra
estabelecida na lei para esse tipo de provas, sendo a daqueles fixada no art.° 371.°,n.° 1, do
Cadigo Civil.

O Tribunal entende o principio da livre apreciacdo das provas de valor ndo tabelado
no sentido de vinculacdo legal institucional as regras objectivas da técnica, da ciéncia, da
razdo ou da experiéncia comum.

Analisadas as provas constantes dos autos e pelas razdes sucintamente indicadas a
cada item entre parénteses, que lhe mereceram credibilidade, o Tribunal Arbitral da como

provada a seguinte materia de facto, com relevancia expectavel para a decisdo da causa:
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11.2.

a) Na sequéncia de uma inspeccdo tributaria realizada a Requerente e cujo relatorio
junto aos autos Ihe foi notificado e cujo teor se considera adquirido para o processo, a AT
procedeu a liquidagdo n.° ..., referente a IRC (e derrama consequente), relativos ao
exercicio de 2002, e respectivos juros compensatorios, nos montantes de €250.455,39 ¢
€19.569,83, com base em diversas correc¢des de natureza técnica (posi¢do concordante das
partes, relatorio final de inspeccdo junto aos autos, nota da liquidacdo junta aos autos-
demonstracdo de liquidacdo do IRC e dos juros compensatérios; doc. comprovativo do
pagamento dos montantes liquidados, n.° 4);

b) A Requerente apresentou reclamacgdo graciosa contra esta liquidacdo, em
14.11.2006, arguindo a sua invalidade (doc. n.° 5, junto aos autos);

c) Em 13 de Agosto de 2007, a Requerente impugnou judicialmente, perante o
Tribunal Administrativo e Fiscal de ... (Proc. n.° ...), o indeferimento tacito da reclamagao
graciosa apresentada (doc. n.° 1, junto aos autos);

d) Na pendéncia do processo de impugnacao judicial, a AT revogou parcialmente a
liguidacdo do IRC (e derrama consequente) e dos juros compensatdrios, anulando-a na
parte correspondente aos valores de €100.805,56 e de €7.827,45, parte da liquidagdo essa
que se fundara numa alegada utilizacdo indevida de crédito fiscal por investimento (doc.
n.% 5 e relatério final da inspeccao tributaria junto aos autos);

e) A Requerente aceita, na peticdo inicial, as correccbes efectuadas ao lucro
tributavel no montante de €10.498,90, relativas a desconsideragdo da majoragdo de
beneficios fiscais, no valor de €12.668,61, que fora realizada com base no facto de a
Requerente néo ter na sua posse 0s despachos conjuntos dos Ministros das Finangas e da
Tutela de reconhecimento da sujei¢do ao regime de mecenato das entidades a quem a
requerente concedeu donativos daquele montante (confissdo da impugnante e referido
relatorio final de inspeccao tributaria);

f) A Requerente desistiu, nas alegacOes orais realizadas no processo arbitral, da
alegacdo na petigéo inicial e do pedido subsequente de anulagéo da liquidagdo do imposto
e dos juros compensatorios, no que tange a invocada desconsideracdo ilegal como

donativos sujeitos a majoracdo dos montantes concedidos, a esse titulo, a Associagéo ...-
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IPSS; Associagdo de ...-IPSS e Associacdo ..., nos montantes respectivos de €299,28;
€2.500,00 e €1.500,00 (acta da reunido do Tribunal Arbitral);

g) A AT corrigiu a majoragdo de €1.329,40 declarada pela Requerente, aditando-a
ao lucro tributavel, referente a “patrocinios” concedidos pela contribuinte as entidades
abaixo identificadas, por considerar que “Da andlise dos documentos de suporte
verificamos que aquelas verbas se referem a patrocinios de varias entidades culturais,
ambientais e desportivas, decorrendo da relacdo entre patrocinador e patrocinado
obrigacdes concretas (divulgacdo da marca/publicidade) que fazem com que esta relacao
econOmica se caracterize como uma relacdo empresarial com contrapartidas e ndo como
uma liberalidade, conforme documentos que se anexam referentes a: ...A.I (fls. 2 a 6);
Escola Secunddria ..., descri¢do da operagdo como sendo patrocinio, A. I (fls. 7 e 8); ...,
publicidade no Livro do ...”, ... I (fls. 9 e 10); Associagdo ..., patrocinio da ..., ... (fls. 12 e
14). Assim, afastado do conceito de donativos por ndo estarem preenchidos 0s requisitos
do n. 2 do art° 1.° do DL. n.° 74/99, diploma que aprovou o Estatuto do Mecenato,
aquelas verbas € indevida a majoracao considerada pelo sujeito passivo que por isso se
corrige” (relatério final da inspeccdo tributaria);

h) A Requerente concedeu, durante o exercicio de 2002, ao ..., Contribuinte Fiscal

nO

., a titulo gratuito e de liberalidade, um subsidio de €1.246,99, para este donatario
realizar o ...”, sujeito a condi¢do de ser dado conhecimento publico dessa subsidiacao,
tendo a donataria emitido o respectivo recibo (docs. referidos pelo relatério final de
inspeccao tributéria e juntos aos autos);

i) A Requerente concedeu, em 25 de Margo de 2002, a Associacdo de Estudantes
..., Contribuinte Fiscal n.° ..., a titulo gratuito e de liberalidade, um “patrocinio”, no
montante de €300,00 (docs. referidos pelo relatorio final de inspecgdo tributaria e juntos
aos autos);

J) A Requerente concedeu, em 19 de Julho de 2002, a titulo gratuito e de
liberalidade, a ..., Contribuinte Fiscal n.° ..., o “donativo” de €100,00, sujeito a condigdo
de ser dada “publicidade” a esse donativo no livro do ...” (docs. referidos pelo relatério
final de inspeccao tributaria e juntos aos autos);

I) A Requerente concedeu, em 31 de Julho de 2002, a Associagdo ..., Contribuinte

Fiscal n.° ..., a titulo gratuito e de liberalidade, um “apoio” de €5.000,00, para apoiar a
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realizacdo do evento “...”, em cuja realizagdo estava interessada a Camara Municipal de ...
(docs. referidos pelo relatorio final de inspeccdo tributaria e juntos aos autos);

k) A Requerente concedeu, a titulo gratuito e de liberalidade, durante o exercicio de
2002, o “donativo” de €1.500,00 a Associagdo de ... —IPSS (docs. referidos pelo relatério
final de inspecc&o tributéria e juntos aos autos);

m) Por Despacho Conjunto do Ministro das Financas e do Trabalho e da
Solidariedade Social n.° ..., publicado no Diario da Republica Il Série, de ..., foi
reconhecido a esta donatéria o direito de gozar dos beneficios fiscais previstos no Estatuto
do Mecenato, com majoracao de 140% (jornal oficial junto aos autos);

n) A AT desconsiderou, aditando ao lucro tributavel o valor correspondente de
€600,00, a majoragdo declarada pela Requerente relativamente ao donativo identificado na
alinea k), sob fundamento de que esta ndo apresentou a inspeccdo tributaria
“comprovativos de que as entidades beneficiarias dos donativos preenchem os requisitos
do n.° 3 do art® 1.° do DL. n.° 74/99 de 16/03, que aprova o Estatuto do Mecenato,
nomeadamente os despachos conjuntos dos Ministro das Financas e da Tutela para
reconhecimento dos beneficios ou o despacho de isen¢ao do IRC” (relatério final da
inspeccao tributéria).

0) A AT corrigiu, ainda, o lucro tributavel declarado pela Requerente, adicionando-
0 do montante de €398.384,58, por entender que, para o efeito do computo do limite de
15% do montante dos custos previsto no n.° 2 do art.° 40.° do CIRC, apenas releva a massa
salarial composta pelo “comjunto das remuneragoes com cardcter fixo de ordenados e
salarios sujeitos a descontos para a seguran¢a social” e por a Requerente haver
considerado “para efeitos fiscais custos suportados com contratos de seguros de doenga e
acidentes pessoais, seguros de vida e contribuigdes para o fundo de pensées, num valor
superior ao limite de 15% das despesas com o0 pessoal escrituradas a titulo de
remuneracdes, ordenados ou salarios do exercicio, previsto no n.° 2 do art.° 40.° do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas” e que aquela massa
salarial era de €24.712.325,42 (relatério final da inspecgdo tributéria);

p) As despesas declaradas pela Requerente, que foram desconsideradas pela AT
para o efeito do calculo do limite de 15% das despesas com o pessoal (trabalhadores e

0rgdos sociais) a ter em conta na relevagdo dos custos suportados com contratos de seguros
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de doenca e acidentes pessoais, seguros de vida e contribuicbes para o fundo de pensdes,
estavam escrituradas nas Contas 641 e 642 do POC como respeitando a “quilometros em
viatura propria” (€97,22), Acréscimos (-€120.705,43), subsidios de alimentacdo
(€6.113,57), ajudas de custo-6rgdos sociais (€66.963,09), prémios e incentivos-0rgdos
sociais (€2.578.800,11), subsidios com alojamento de pessoal (€68.301,00), complemento
do subsidio de doenga (€35.439,46), complemento de indemnizagdo de acidentes de
trabalho (€-8.094,69) e indemnizagdo por cessagao do contrato de trabalho (€28.982,85)
(relatorio final da inspeccéo tributéria, confissdo da impugnante na peticdo inicial e doc. n.°
9 junto aos autos).

g) A AT adicionou, ainda, o lucro tributavel declarado pela Requerente, relativo ao
exercicio de 2002, do montante de €41.083,77, correspondente a diferenga entre o
montante dos prejuizos fiscais deduzido, de € 78.759,62, e aquele que, para o exercicio de
2002, havia sido autorizado, de €37.657,85, relativos a ..., S.A, por “nos termos do n.° 4 do
art.° 69.° do CIRC, no despacho de autorizacéo de deducdo pela sociedade incorporante
dos prejuizos fiscais das sociedades fundidas pode ser fixado um plano especifico de
deducado cujos limites ndo podem ser excedidos” (relatério final da inspeccdo tributaria);

r) No processo de fusdo por incorporagao da ..., S.A., a Requerente foi autorizada,
por Despacho do SEAF, a deduzir os prejuizos fiscais da empresa incorporada de acordo
com o plano anexo ao oficio ..., sendo que, de acordo com esse plano, o prejuizo a que
alude a alinea q) respeitava ao exercicio de 2001 (relatério final da inspecgdo tributéria e
doc. n.° 10 junto aos autos);

s) A Requerente foi notificada do despacho identificado na alinea anterior depois do
dia 3 de Julho de 2002, estando, nesta data, ja entregue (em Maio) a sua declaracéo fiscal
de rendimentos (mod.22) relativos ao exercicio de 2001 (confissdo da impugnante,
resposta da AT e doc. n.° 10 junto aos autos);

t) A DGCI emitiu a Circular n.° 2/2004, de 20 de Janeiro, da DSIRC, de termos
correspondentes aos constantes do doc. n.° 6, junto aos autos (doc. em causa e posi¢do das
partes nos articulados);

u) No Cddigo do IRC, Edicdo da DGCI, de 1990, foi circulada uma anotagdo ao
art.° 38.° do seguinte teor: «As despesas com o pessoal, referidas no n.° 2 do art.® 38.%, que

servirdo de base de célculo sdo todas as remuneragdes, ordenados ou salérios respeitantes
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ao exercicio que foram sujeitas a IRS. A expressdo “trabalhadores da empresa” referida
neste nimero abrange os 6rgaos sociais, dado que os referidos membros, consideram-se
trabalhadores dependentes, para feitos fiscais, devendo as suas remuneragdes ser incluidas
na base de calculo das percentagens referidas nos nimeros 2 € 3 (Proc. n.° ..., Despacho de
...)» (Codigo referido, de conhecimento publico e doc. n.° 8, junto aos autos);

v) A DGCI, no portal www.portaldasfinancas.gov.pt, na parte do sitio relativo a

Administracdo Fiscal e referente a Doutrina Administrativa, disponibilizou, em 1 de Junho
de 2009, ao conhecimento publico, a informacgdo de que havia alterado a interpretacdo do
limite da massa salarial relevante para o efeito do art.° 40.°, n.° 2, do CIRC, nos termos que
foram seguidos pela inspeccdo tributaria no seu relatério final (posicdo das partes e doc.
junto com o articulado superveniente);

w) A Requerente procedeu ao pagamento voluntario do imposto e juros
impugnados no dia 17 de Julho de 2006.

11.3 — Ndo existe materialidade factual relevante para a decisdo da causa dada

como ndo provada.

12. — Do direito aplicavel a cada uma das questdes e a subsuncao do caso.

12.1 - A requerente alega a falta de fundamentacdo do acto tributario impugnado,
aduzindo, em resumo, que a administracdo tributaria apresentou, no que importa a
desconsideragdo da majoracdo de € 1.329,40, “uma conclusdo sem ter explicitado o
caminho logico até a mesma” e que, importa a determinagéo do limite das despesas com o
pessoal a que alude o n.° 2 do art.® 40.° do CIRC (redac¢do do tempo dos factos), “ndo
cuidou de fundamentar e justificar minimamente porque é que utilizou o conceito de
remuneracao relevante para efeitos de seguranca social”.

A falta de fundamentacéo ¢é provavelmente o tema de direito administrativo e fiscal
mais versado na doutrina e na jurisprudéncia ap6s o inicio de vigéncia da actual
Constituicdo da Replblica. O que ndo admira. E que a fundamentacio dos actos
administrativos (e os tributarios deles ndo diferem sob o ponto de vista organico) num
Estado de direito democratico assume a natureza de um simples postulado do principio

fundamental de subordinacdo da Administracdo a Constituicéo e a lei e do reconhecimento
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constitucional dos direitos e garantias dos administrados. Assim se havia de concluir,
simplesmente, ja em face dos art.% 2.°, 267.° e 269.° da versdo originaria da actual
Constituicdo. E porque assim foi entendido é que o legislador ordinario se apressou a
regular a matéria, pela mdo do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho. A partir da
revisdo constitucional de 1982, o dever de fundamentacao dos actos administrativos passou
a assumir a natureza de um direito ou garantia fundamental dos cidadaos (art.° 268.2, n.° 2)
e assim € hoje entendido. No dominio tributario, ultrapassado um periodo inicial em que se
entendeu que a fundamentacdo do acto tributario se bastava com a observancia dos
tramites procedimentais previstos nas diversas cédulas fiscais, cedo se assentou na ideia de
gue também o acto tributario, enquanto acto praticado ou imputavel a administracdo, como
acto administrativo sob o ponto de vista organico, estava sujeito ao principio da exigéncia
de uma fundamentacéo contextual e expressa, estabelecida na Constituicdo. A Lei Geral
Tributéria (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro, entrado em vigor
em 1 de Janeiro de 1999) densificou, no dominio tributario, o direito fundamental de
fundamentacdo dos actos tributarios, no seu art.° 77.°. Entende o Tribunal Arbitral ndo ser
necessaria grande explanacdo sobre o sentido e extensdo do dever de fundamentacédo
expressa e contextual dos actos tributarios. Por isso aborda a matéria apenas na perspectiva
da aplicacdo ao caso concreto, pondo o acento tonico nos aspectos aqui relevantes. De
acordo com o n.° 2 do art. 77.° da LGT, “a fundamentagdo pode ser efectuada de forma
sumaria, devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e
do tributo”. Entre as varias razdes que justificam a exigéncia da fundamentagio, como as
de propiciar ao decisor um momento de reflexdo antes de emitir a sua vontade funcional,
de garantir a transparéncia da actuacdo administrativa, de assegurar a possibilidade e
eficacia do controlo hierarquico ou jurisdicional, sobressai a de possibilitar ao interessado
administrado a formulagdo de um juizo consciente sobre a conveniéncia de aceitar ou
impugnar graciosa ou contenciosamente o acto.

Sendo o acto tributdrio um acto abrasivo de administracdo, na medida em que
atinge o patrimonio do cidadéo, a titulo unilateral e ndo sancionatdrio, é evidente que as
exigéncias densificadas na LGT tém de ser analisadas, essencialmente, na perspectiva de

possibilitarem ao administrado a aceitacdo ou a impugnacao do acto.
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Todavia, a possibilidade de inteleccdo dos fundamentos do acto tributério, e
consequentemente da capacidade significante do discurso fundamentador, ndo ¢ a mesma
em todas as situagdes em gque 0S mesmos sdo praticados.

No caso dos actos praticados em massa, 0 esclarecimento ndo deixa de ser, também,
uma resultante das proprias relagdes que os cidaddos estabelecem entre si na sociedade, da
intervencdo dos media e da frequéncia com que esses actos acontecem.

Dai que o discurso fundamentador para poder ser entendido nédo careca de especial
densidade significante.

Por outro lado, também no caso dos actos tributarios cuja prolacdo acontece apés
um “dialogo” estabelecido anteriormente com o administrado, nomeadamente através da
sua notificacdo para apresentacdo de documentos ou prestacdo de informacgdes ou, ainda,
da sua audicdo sobre os relatdrios efectuados nos procedimentos de inspecgdo tributaria a
sua concreta actividade, a possibilidade de apreensdo dos fundamentos do acto aumenta e,
consequentemente, diminui a exigéncia de espessura da sua declaracdo formal.

A jurisprudéncia administrativa e fiscal, que nos dispensamos de citar, dado ser
imensa, tem traduzido esta ideia na afirmacdo de que o acto se considera suficientemente
fundamentado quando permite dar a conhecer o iter cognoscitivo e valorativo seguido pela
administracdo para decidir nos termos que decidiu.

De acentuar, também, por pertinente, que o dever de fundamentacdo contende com
a formacdo do proprio acto, esta associado temporalmente a formacdo da decisdo
administrativa — dai que seja uma exigéncia relativa a forma do acto - e ndo tem nada a ver
com o eventual défice da sua comunicagéo ou notificagdo ao interessado.

O art.° 37.° do CPPT, convocado pela AT, na sua resposta, regula as consequéncias
de uma notificagdo ou comunicacdo deficiente da fundamentacdo e ndo a falta ou
insuficiéncia da fundamentagdo em si propria.

Ao contrario do alegado pela Requerente, o acto tributario aqui impugnado nédo
padece do vicio formal de falta de fundamentac&o.

No que concerne aos “patrocinios”, o discurso do relatério de inspeccdo relativo a
matéria, acima reproduzido na alinea g) do probatorio, é suficientemente denunciador de
que a administracdo desconsiderou a majoracdo declarada pela Requerente por haver

entendido, em face da analise dos concretos documentos ai apontados, que essas verbas
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ndo correspondiam a donativos ou liberalidades, susceptiveis de serem majoradas no
“ambito do Estatuto do Mecenato” (cujo diploma regulador — 0 Decreto-Lei n.° 74/99, de
16 de Marco — ja fora antes indicado, no discurso fundamentador do relatério final da
inspeccdo tributaria), mas antes eram contrapartida de “obrigacées concretas (divulgagado
da marca/publicidade) [assumidas por quem as recebeu e deu quitacdo] que fazem com que
esta relacdo econdémica se caracterize como uma relacdo empresarial com
contrapartidas”.

O discurso permitiu explicitar suficientemente o caminho racional seguido pela
administracdo para desconsideracdo a majoracgéo fiscal declarada.

Sinal de que a Requerente bem foi capaz de apreender a razdo da desconsideracao
administrativa, foi a sua atitude de vir a colocar em causa a legalidade material da actuacao
administrativa, na reclamagéo graciosa e na impugnacao judicial.

Questdo diferente é a de saber se o juizo de facto sobre a realidade material
pressuposta pela emissdo dos documentos, feito pela administracéo, é correcto ou néo.

Mas, tal davida respeita ja a legalidade material ou substancial do acto tributéario,
sendo que dela se curara mais abaixo.

E 0 mesmo se diga relativamente a determinacdo do limite das despesas com o
pessoal a que alude o n.° 2 do art.° 40.° do CIRC (redaccdo do tempo dos factos), em que a
Requerente apoda o discurso administrativo de “ndo ter cuidado de fundamentar e justificar
minimamente porque é que utilizou o conceito de remuneracdo relevante para efeitos de
seguranca social”.

O discurso administrativo, fundamentador da desconsideracdo como custos do
montante que estd em causa (€398.384,58) e o seu acréscimo ao lucro tributavel,
reproduzido na parte essencial na alinea o) do probatdrio, é suficientemente explicito no
sentido de dar a entender que a Administracdo Fiscal se baseou no entendimento de que,
em face do disposto no art. 40.°, n.° 2, do CIRC, a Unica massa salarial que releva para o
efeito da determinacdo do limite de 15% relativamente as despesas ai referidas e até ao
qual sdo admitidos como custos 0s gastos suportados enquadrdveis nas operagdes
descriminadas na segunda parte do preceito, é apenas a constituida pelo “conjunto das
remuneracbes com caracter fixo de ordenados e salarios sujeitos a desconto para a

seguranga social”.
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A razdo normativa do acto estd bem precisada. Tanto assim que a Requerente a
pdde combater, graciosa e contenciosamente.

E claro que a Administracdo Fiscal se limitou a afirmar, pretorianamente, apenas o
resultado da sua interpretacdo do art.° 40.°, n.° 2, do CIRC, que teve por correcto, sem, ao
mesmo tempo, explanar as razdes porque aportou a uma tal concluséo.

Mas, conquanto uma tal atitude pudesse ser meritoria, até por poder levar a
aceitacdo do acto por banda do administrado e possibilitar um melhor controlo hierarquico
e contencioso do acto no que tange aos seus aspectos legais substantivos, ndo exige um
correcto entendimento do dever de fundamentacdo — que, recorde-se, diz respeito a
completude formal da manifestacdo da vontade administrativa, constitucional e legalmente
exigida (art.° 268.°, n.° 3, da CRP e citado art.° 77.° da LGT) —, que a administracdo seja
obrigada a declarar, além de qual “a lei” que aplica ao caso, o concreto iter hermenéutico
prosseguido, instrumentalmente, na pesquisa do sentido da lei interpretanda.

Relembre-se que o n.° 2 do art.° 77.° da LGT se basta com uma fundamentacao
“efectuada de forma sumadria que contenha as disposic¢des legais aplicaveis” (aplicadas).

O que releva para se poder discutir a legalidade substancial do acto é qual é o
critério normativo com base no qual a administracdo se decidiu. Sabido este, estad o
interessado na posicdo de o poder aceitar ou refutar, argumentando ter a administracdo
efectuado uma actividade instrumental de interpretacdo errada dos termos da lei.

Conclui, pois, o Tribunal Arbitral pela improcedéncia da alegacdo do vicio de falta
de fundamentagéo.

12.2 — Importa, agora, saber se 0 acto de liquidacdo do IRC, derrama e juros
compensatérios, impugnado, sofre de invalidade por erro nos seus pressupostos de facto e
de direito, este consubstanciado na violagdo do art.° 1.°, n.° 2, do diploma que aprovou o
Estatuto do Mecenato, na parte em que desconsiderou a majoragao de €1.329.,40 relativa a
“patrocinios” concedidos as entidades referidas.

Estd em causa, aqui, a bondade do juizo de facto e de direito feito pela
administracdo fiscal sobre os documentos identificados nas alineas h), i), j) e I) do

probatdrio.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

22.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTED DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Estdo em causa documentos particulares que sdo emitidos por sujeitos juridicos
que, notoriamente, ndo exercem uma actividade comercial ou industrial ou tdo pouco
lucrativa, mas antes actividade social, de notdrio interesse publico.

N&o podem, pois, analisar-se os documentos de quitacdo dos donativos como se
tratasse de documentos cuja emissdo ocorre no desenvolvimento de normais relacdes de
tipo econémico.

Por outro lado, segundo decorre da experiéncia comum do cidaddo médio, trata-se,
ainda, de documentos que sdo emitidos por pessoas que ndo tém especial preocupacao ou
aptidao pelo cumprimento das exigéncias formais da lei fiscal.

Se, porventura, 0s seus emitentes soubessem que uma tal leitura seria efectuada
pela administracdo fiscal, decerto que ndo teriam deixado de expressar a verdade de que se
tratou de uma simples liberalidade.

Ler as declaragdes efectuadas nos recibos de quitagdo pelo ..., a Associagdo ...,
pela ... como se tratassem declaracdes emitidas no desenvolvimento normal de relagdes
econdmicas é tudo menos adequado.

Na analise de tais declaragdes ndo pode perder-se de vista que estas entidades ndo
exercem uma actividade comercial ou industrial de exploracéo de publicidade.

As referéncias feitas nos livros, separatas, revistas e outros documentos editados a
propdsito da realizacdo dos eventos aos nomes dos patrocinadores nao pode ser
considerada, segundo as referidas regras de experiéncia comum, como “publicidade”, de
modo a ver-se 0 patrocinio como uma contrapartida quando se consubstanciem na simples
menc¢do do nome do doador corresponde ao cumprimento do mais elementar dever de
reconhecimento publico.

Assim sendo, expressdes como ‘“‘subsidio” (...), “patrocinio” (...), “patrocinio”
(Associagdo ...) e “Publicidade no Livro” (...) s6 podem ser entendidas, a menos que a
publicitacdo dada aos donativos fosse acompanhada da divulgacdo de marcas, produtos,
actividades, etc. prosseguidas pelos doadores (circunstancias estas que a administracdo
fiscal ndo apurou), como querendo significar donativos ou simples liberalidades, como se

concluiu no probatdrio.
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Mas, para além de ter conferido um errado significado aos referidos termos verbais,
a administracdo fiscal leu também erradamente o termo “contrapartidas” utilizado no email
enviado por um agente da Requerente para o ....

E que o termo “contrapartidas”, no texto e contexto do email, é feito equivaler a
“publicitacdo” e a nada mais.

Por seu lado, na compreensao do termo “publicidade do livro ...... ” relativo a ...,
ndo podia a administracdo Ié-lo de forma descontextuada com a referéncia de “donativo”
que é feita no recibo de quitacdo, bem como da mencao de que esse co-patrocinio resulta
de um acordo firmado com a Camara Municipal de ....  De resto, a Circular 12/2002 da
DGCI (agora AT), expressa 0 entendimento concordante de que “Se a regalia consistir na
associacdo do nome do doador a certa iniciativa tendo como fito a busca de uma imagem
pessoal ou institucional de responsabilidade civica, que o identifique junto do publico em
geral, porque o espirito de liberalidade do doador é preponderante, estar-se-a4 perante
donativos enquadraveis no Estatuto do Mecenato;”

Finalmente, anote-se que, em caso de eventual e hipotética davida sobre os factos,
incumbia a administracédo fiscal fazer aplicacdo do n.° 1 do art.° 75.° da LGT, presumindo
verdadeiros os factos declarados pela Requerente.

S6 em caso de certeza em sentido oposto, que ndo se verifica, poderia tomar o
caminho que tomou.

Verifica-se, deste modo, um errado juizo de facto e uma errada aplicacdo do
disposto no art.® 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco (que aprovou 0
Estatuto do Mecenato).

Temos, pois, de concluir que pela ilegalidade, por erro nos pressupostos de facto e
de direito, do acréscimo em causa ao lucro tributdvel e, decorrentemente, da liquidacdo

efectuada, na parte correspondente.

12.3 — Cumpre agora saber se o acto de liquidagdo do IRC, derrama e juros
compensatérios, impugnado, padece de invalidade por erro nos seus pressupostos de facto
e de direito, este consubstanciado na violacdo do Estatuto do Mecenato, na parte em que
desconsiderou a majoragdo de €600,00 relativa ao donativo concedido a entidade

Associagdo de ... IPSS.
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A administracdo fiscal desconsiderou a majoracdo declarada pela Requerente,
porque esta ndo demonstrara documentalmente que a donataria haviam sido reconhecidos,
por despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Tutela, os beneficios fiscais
previstos no Estatuto do Mecenato, como decorre do art.’ 1.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°
74/99.

Perante o que vem provado da alinea m) do probatdrio, é evidente a ilegalidade, por
erro nos pressupostos de facto e de direito de tal decisdo da administracao.

Mas, independentemente dessa prova ter sido agora carreada para 0 processo, bem
podia sustentar-se ndo caber ao contribuinte o 6nus de ter de apresentar uma prova que esta
na disponibilidade da prépria administracdo que a exige.

Os principios que regem o procedimento tributario, enunciados no art.° 55.° da LGT
(celeridade, proporcionalidade, justica, boa-fé), e da presuncdo de verdade das declaracBes
dos sujeitos passivos, consagrado no art.® 75.°, n.° 1, da mesma lei, opdem-se a um
entendimento do art.° 65° n.° 1, do CPPT como sujeitando o interessado ao Onus de
apresentar 0s documentos necessarios ao reconhecimento dos beneficios fiscais de que se
arroga quando esses mesmos documentos tém de ser emitidos pela administracdo e os
respectivos elementos estdo em seu poder. No minimo, a administracdo fiscal cabera
declarar que os dados ndo constam dos registos em seu poder, constituindo o contribuinte
no Onus de provar o contrario. O que ndo se compreende é que ela se possa limitar a
afirmar que néo sabe da existéncia desses dados nos seus servigos e que deve o interessado
prova-los.

Temos, assim, de concluir pela ilegalidade do acréscimo que esta em causa ao lucro
tributavel declarado, por erro nos pressupostos de facto e de direito, e, decorrentemente,

pela ilegalidade do acto tributario impugnado, na parte correspondente.

12.4 — Passemos agora a quarta questdo: a de saber se o acto de liquidacéo do IRC,
derrama e juros compensatérios, impugnado, esta inquinado de invalidade por erro nos
seus pressupostos de direito, este consubstanciado na violagéo do art.° 40.%, n.° 2, do CIRC
(redaccdo do tempo), na parte em que desconsiderou na determinacdo do limite ai

estabelecido despesas com pessoal por estas ndo estarem sujeitas a quotizacGes para a
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segurancga social, tendo, por via disso, acrescido ao lucro tributavel declarado o montante
de €398.384,58.

Entende o Tribunal Arbitral que a analise deste ponto ndo dispensa algumas
palavras sobre a tematica da interpretacdo das normas tributarias, até porque o que divide
as partes ¢ o facto de uma (Requerente) entender que o conceito de “remuneragdes” deve ir
buscar-se a cédula de tributacdo do rendimento sobre as pessoas singulares (art.° 2.°) e a
outra (AT), que se deve, antes, ir determina-lo na legislacdo que regula as quotizacdes para
a seguranca social. E ambas argumentam apoiando-se no art.° 11.° da LGT.

Disp0e este artigo:

1. Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a
gue as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacéo e
de aplicagéo das leis.

2. Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos
de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo
se outro decorrer directamente da lei.

3. Persistindo a davida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve
atender-se & substancia econémica dos factos tributarios.

4. As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da
Assembleia da Republica ndo séo susceptiveis de integracéo analdgica.

O primeiro aspecto a evidenciar é que o art.° 11.° da LGT comeca por afirmar a
validade das regras e principios gerais de interpretacdo das leis. O mesmo seré dizer das
regras e principios positivados em especial no art.° 9.° do Cddigo Civil. Elemento que
constitui, simultaneamente, o ponto de partida e o de limite da validade da solucdo juridica
é o texto ou letra da lei. Como qualquer indagacdo do que se quer dizer, a interpretacdo
tem de arrancar da letra da lei. Por outro lado, ndo pode aceitar-se um resultado
interpretativo que ndo tenha um minimo de expressdo ou correspondéncia verbal (diga-se)
no texto da lei.

Ora, relativamente a este ponto, ndo pode deixar de anotar-se que a interpretacdo
defendida pela ATA se apresenta dotada de uma grande fragilidade.

Na verdade, restringir o conceito de “despesas com o pessoal escrituradas a titulo

de remuneragdes, ordenados ou salarios respeitantes ao exercicio” a esses gastos das
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empresas sobre os quais incidam “quotiza¢des ou contribui¢gdes para a seguranga social” é
fazer intervir um elemento verbal sobre o sentido comum de tais termos verbais que faz
diminuir o seu ambito de significancia.

Ora, tal caminho ndo é favorecido pelo principio da tipicidade fiscal, ao qual a
norma esta indiscutivelmente subordinada enquanto norma definidora de incidéncia do
imposto, que subjaz ao comando do n.° 4 do art.° 11.° da LGT, e que deve ser relevado
decisivamente enquanto garantia constitucional, com assento no art.° 103.°, n.° 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

E que n&o se vé que uma tal redugdo desvantajosa de sentido encontre na letra do
art.° 40.°, n.° 2, do CIRC (redaccdo do tempo dos factos) qualquer expressao verbal.

A Unica redugdo ou ampliagdo de sentido dos termos verbais ‘“remuneragoes,
ordenados ou salarios respeitantes ao exercicio” que esta abertamente admitida na primeira
parte do n.° 2 do art.® 40.° do CIRC ¢ a de que essas “despesas com pessoal sdo (devem ser
do ponto de vista contabilistico) escrituradas” a esses titulos.

Mas, também, a interpretacdo aventada pela Requerente de ler extensivamente o
conceito & luz do art.° 2. do CIRS ndo colhe maior convicgao.

E que a mesma podera ser objecto exactamente da mesma critica. O Unico elemento
diferenciador seria a maior conexdo sistematica com o lugar paralelo, dado estar em causa
um imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e estarem em causa despesas que
tém uma natureza econémica de rendimentos para essas pessoas.

A utilizacdo de elementos sistematicos na interpretacéo juridica ndo pode dissociar-
se da consideracdo de um aspecto verdadeiramente essencial na pesquisa do sentido da
norma, qual seja, o da teleologia da mesma.

Com a norma, o legislador quis regular ou pacificar interesses. Deste modo, a
determinacdo de quais s@o esses interesses revela-se decisiva para a compreensdo da sua
expressao verbal.

Nesta perspectiva, o elemento sistematico tera diferente valor consoante apele para
dentro da propria lei que estd em causa ou para fora dela, para o sistema juridico paralelo
ou geral.

Assim sendo, a determinagdo do sentido do que sejam as “despesas com o pessoal

escrituradas a titulo de remuneragdes, ordenados ou salarios respeitantes ao exercicio” tem
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de buscar-se, primeiramente, dentro do preceito, depois dentro do sistema do imposto que
estd em causa, ou seja dentro do CIRC, e sé depois fora do tipo de imposto.

N&o existira divergéncia argumentativa quanto a afirmacao de que, com a norma do
art.? 40.°, n.° 2, do CIRC, o legislador quis incentivar os contribuintes, as empresas, a,
pelos modos mencionados na segunda parte do preceito (contratos de seguro de doenca e
de acidentes pessoais, contratos de seguro de vida, contribuices para fundos de pensdes e
equiparaveis ou para quaisquer regimes complementares de seguranca social, que garantam
exclusivamente, o beneficio da reforma, pré-reforma, complemento de reforma, beneficios
de saude pds-emprego, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da empresa),
realizarem estes tipos de despesas.

O instrumento normativo em causa esta configurado como uma medida de politica
fiscal de incentivo a adopcéo dos comportamentos ai apontados.

O legislador pretende uma melhoria do regime concreto de seguranca social dos
trabalhadores da empresa.

E porque esta é a razdo do preceito é que se compreende o n.° 3 do mesmo artigo
tenha elevado o limite estabelecido no niumero anterior para “25% se os trabalhadores nao
tiverem direito a pensdes da seguranga social”.

Para obter o efeito incentivado, o legislador oferece uma contrapartida: a de que
serdo considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 15% das despesas com 0
pessoal escrituradas a titulo de remuneragdes, ordenados e salarios, 0s gastos com esses
meios de praticar “seguranca social”.

A contrapartida representa um verdadeiro beneficio, na medida em que tais
despesas se teriam de ter por arredadas no computo do lucro tributavel por aplicagdo da
regra do art.° 23.° do CIRC (custos que ndo seriam indispensaveis para a realizacdo dos
proveitos ou ganhos sujeitos ao imposto, até porque os beneficiarios eram ndo a empresa
mas os trabalhadores e os 6rgédos sociais). Mas o legislador ndo quis fomentar
ilimitadamente o recurso a esse incentivo. E a esta intencdo que se deve o
estabelecimento de um limite: no caso, “15% das despesas com o pessoal escrituradas a
titulo de remuneracGes, ordenados e salarios”, bem como todo o recorte normativo dos
termos em que funciona o incentivo feito nos nimeros seguintes, nos quais o legislador

convoca outros conceitos diferentes dos utilizados no n.° 2, como os de “rendimentos da
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categoria A isentos” [n.° 4, al. ¢)], “rendimentos que ndo sejam considerados rendimentos
de trabalho dependente” (n.° 4, al. g)], “encargos com pensionistas” (n.° 5), tudo em ordem
a uma precisa delimitacdo do incentivo fiscal.

O legislador era livre de construir o limite nos termos que entendesse realizar
melhor a conciliacdo entre o interesse da arrecadagdo da receita do imposto e o
prosseguimento dos incentivos extra-fiscais.

Fé-lo nos termos constantes da primeira parte do n.° 2 do art.° 40.° do CIRC. E,
desde logo, o que ha que notar é que o legislador construiu a primeira parte da norma em
termos funcionalmente diferentes dos que respeitam a segunda parte do preceito.

Na primeira, define-se 0 modo como se computa o limite de 15% a considerar
como custo pela realizacdo das despesas enunciadas na segunda parte da norma; na
segunda, descrevem-se 0s tipos de despesas em relagdo as quais se da o beneficio da
consideragdo como custos até ao limite de 15%. Os termos de uma e outra parte do
preceito cumprem funcBes normativas diferentes.

Ora, na primeira parte do n.° 2 do art.° 40.° do CIRC, o legislador prescreve que o
limite de 15% se apura em funcdo “das despesas com o pessoal escrituradas a titulo de
remuneracoes, ordenados ou salarios”.

De acordo com a expressdo verbal utilizada pelo legislador, os termos verbais de
“remuneracdes, ordenados e salarios”, ndo obstante traduzirem realidades proximas mas,
eventualmente, nos seus pormenores, especificamente diferentes, tém, todavia, um
referente comum. Ele é o de que essas despesas com o pessoal sdo as que estdo
escrituradas a esses titulos. O termo “escrituradas” é pois um termo delimitativo do
sentido fiscal que se quis atribuir aos demais. O que quer dizer que o legislador esta a
remeter directamente o intérprete para a legislacdo que regula o correcto tratamento
escritural ou contabilistico, para efeitos fiscais.

O intérprete é remetido para o Plano Oficial de Contabilidade, na versdo vigente ao
tempo dos factos tributarios, ou seja para o POC, na versdo saida do Decreto-Lei n.°
410/89, de 21 de Novembro e sucessivas alteragdes (DLs. n.% 238/91, de 2 de Julho e
127/95, de 1 de Junho). Relevantes para o efeito sdo as despesas com o pessoal que devam
ser escrituradas como remuneracdes, ordenados ou salarios, segundo o POC. Ou seja, as

despesas com o pessoal que devam ser escrituradas sob a conta 64 e respectivas subcontas.
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Ora, tal é 0 que acontece exactamente no caso em apreco, conforme se deu conta a
inspeccdo tributaria e resulta como provado, na alinea p) do probatério, em que as despesas
com o pessoal estavam escrituradas nas Contas 641 e 642, do POC.

Poderia o legislador, no exercicio dos seus poderes de discricionariedade
normativo-constitutiva, conferida pela Lei Fundamental, delimitar o conceito recorrendo a
um referente construido nos termos argumentados pela ATA. Mas nédo o fez. Langcou mao
antes de um outro referente, este de natureza contabilistica. O que se compreende. E que
deste modo o apuramento e controlo destes custos é feito exactamente nos mesmos termos
dos demais. Trata-se de uma solucdo postada na linha dos principios da unidade e
congruéncia contabilistica e da praticabilidade. Ademais, estando em causa a concessao de
um incentivo cujo leit motiv é o favorecimento dos trabalhadores, ao nivel da sua
seguranca social, faz todo o sentido que todas as despesas efectuadas com estes que sejam
escrituradas aos titulos de remuneracGes, ordenados e salarios devam ser tidas em conta
para a delimitacdo do tecto dos incentivos.

Finalmente, importa referir que, ao contrario do que defende a ATA, a norma do n.°
3 do art.° 40.° do CIRC n&o tem a estrutura de uma norma excepcional perante a norma
anterior constante do n.° 2. Excepcionais sdo ambas as normas perante a regra definidora
dos custos constante do art.° 23.° do CIRC. O n.° 3 limita-se a aumentar o tecto para 25%
estabelecido no numero anterior, desde que se verifiguem 0s mesmos pressupostos de
incidéncia, e além disso ocorra que os trabalhadores ndo tenham direito a pensdes da
seguranca social. E uma norma cumulativa.

De tudo resulta que a correcta interpretacéo da lei difere do entendimento sufragado
pela Requerente e pela ATA, ndo obstante, no caso concreto, conduzir ao resultado
almejado pela primeira. De qualquer jeito, dado o principio da oficiosidade do direito, jus
novit curia, ndo estd o Tribunal vinculado a alegacdo do direito aplicavel feita pela
Requerente.

Temos, portanto, de concluir que procede a alegacdo do vicio de violagdo de lei por
erro nos pressupostos de direito e que o acto de liquidacdo deve ser anulado na parte em

que resulta do adicionamento ao lucro tributavel do montante de €398.384,58.
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Subsidiariamente, sempre se dird que, na situacdo concreta, e face ao que vem
provado nas alineas u) e v) do probatdrio, sempre seria de anular o acto, nesta parte, por
forca do disposto no art.° 69.°-A da LGT.

Na verdade, dispdem 0 n.° 1 e 2, deste preceito que “a administragdo tributaria esta
vinculada as orientacdes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos
de idéntica natureza, independentemente da sua forma de comunicacdo, visando a
uniformizacdo da interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias” e que “ndo sdo
invocaveis retroactivamente perante os contribuintes que tenham agido com base numa
interpretacdo plausivel e de boa-fé da lei as orientacfes genéricas que ainda ndo estavam
em vigor no momento do facto tributario”.

A situacdo ocorrida no caso dos autos enguadra-se precisamente na hipotese
normativa.

A administracdo tributaria fez constar da edi¢do do Codigo de IRC, em 1990, como
traduzindo uma Circular, o entendimento normativo de que “as despesas com o pessoal,
referidas no n.° 2 do art.° 38.°, que servirdo de base de calculo sdo todas as remuneragoes,
ordenados ou salarios respeitantes ao exercicio que foram sujeitas a IRS. A expressdo
“trabalhadores da empresa” referida neste numero abrange os 6rgdos sociais, dado que 0s
referidos membros, consideram-se trabalhadores dependentes, para feitos fiscais, devendo
as suas remuneracdes ser incluidas na base de célculo das percentagens referidas nos
nameros 2 e 3”, sendo que o n.° 2 do art.° 40.° do CIRC, aplicavel ao caso, se lhe sucedeu,
sem alteracOes pertinentes de regime.

Tratando-se de uma interpretacéo plausivel e ndo havendo razdes para afirmar que a
Requerente soubera da alteracdo da posicdo da administracdo tributéria, antes da
publicitacdo de uma nova informacao sobre a matéria, em 1 de Junho de 2009, no sitio da

Internet www.portaldasfinancas.gov.pt, € de presumir a sua boa-fé, nos termos do art.° 75.°

da LGT , pelo menos até esta data.
Ora, sendo assim, a questdo deveria ser resolvida pela administracdo tributéria
aplicando o seu primeiro entendimento e ndo o segundo, por este implicar a sua aplicacdo

retroactiva, considerado 0 momento em que se tornou 0 mesmo publico, na Internet.
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12.5 — Abordemos a penultima questdo. A de saber se o acto de liquidacdo do IRC,
derrama e juros compensatorios, impugnado, sofre de invalidade por erro nos seus
pressupostos de direito, por violagdo do principio da especializacdo de exercicios
consagrado no art.° 18.%, n.° 2, do CIRC, na parte em que acresceu ao lucro tributavel
declarado o montante de €41.101,77 correspondente a prejuizos fiscais.

O art.’ 18.°, n.° 2, do CIRC determina que “as componentes positivas e negativas
consideradas como respeitando a exercicios anteriores SO Sd0 imputaveis ao exercicio
quando na data de encerramento das contas daquele a que deveriam ser imputadas eram
imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas”.

Requerente e AT divergem quanto a aplicabilidade ao caso deste preceito,
defendendo a primeira uma resposta afirmativa e a segunda uma resposta negativa.

De acordo com o n.° 1 do mesmo artigo, “os proveitos € 0s custos, assim como as
outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao exercicio
a que digam respeito, de acordo com o principio da especializagdo dos exercicios”.

E esta regra que a AT pretende ver aqui aplicada.

O principio contabilistico da especializacdo dos exercicios cumpre a funcdo de
proceder a parcelarizacdo das derivadas econdémico-financeiras com relevancia para a
determinacdo do rendimento tributavel, resultantes do devir continuo da actividade das
empresas, acantonando-o0s a um certo periodo correspondente ao da tributacdo — o ano civil
(art.? 8., n.° 1, do CIRC) —, de um modo objectivo, que impeca a sua manipulacdo por
parte dos contribuintes.

O acantonamento contabilistico do valor econdémico-financeiro dos actos dos
contribuintes a um certo periodo ndo é um facto naturalistico, mas, antes, é um acto formal,
um acto de organizacgdo contabilistica praticado pelos sujeitos.

Anote-se, todavia, que o principio da especializacdo dos exercicios esta construido
na perspectiva da arrumacao contabilistica dos proveitos e custos do sujeito passivo a que
aludem os art.% 17.°a 25.° do CIRC.

Pressuposto dos termos em que se encontra regulado este principio é do de que o
mesmo, no que importa ao dever de imputacdo contabilistica em relacdo ao respectivo

exercicio, opera até ao momento em que deva ser declarado o lucro tributavel.
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Até a data em que deva ser praticado o acto de declaracdo do lucro tributavel, estd o
sujeito passivo obrigado a fazer a imputacdo dos proveitos e custos, nos termos definidos
no n.° 1 do art.° 18.° do CIRC, a menos que outra solucao esteja expressamente prevista na
lei de tributacéo.

Ora, bem pode suceder que, na data do encerramento das contas (o tal acto formal),
0 sujeito passivo desconheca por razbes que ndo tenham a ver com qualquer falta de
diligéncia, prudéncia ou de capacidade normal de antecipacdo de factos, a ocorréncia de
factos tributarios ou com relevancia tributaria e/ou a sua expressao quantitativa. Pode,
ainda, acontecer até que esses factos ou expressdes quantitativas sejam imprevisiveis.

E o tratamento a dar a estas situacdes que o n.° 2 do art.° 18.° do CIRC resolve.

Os termos em que o resolve leva implicita a nota de que o sujeito passivo apenas
estd obrigado a efectuar uma declaracdo de rendimentos: a declaracdo anual de
rendimentos de encerramento das contas (art.° 112.° do CIRC).

Se o contribuinte estivesse obrigado a substituir a sua declaracdo sempre que se lhe
deparasse, posteriormente, uma situacdo que demandava a aplicacdo do disposto no n.° 1
(configuréavel na hipotese de a lei ndo consentir a excepgao prevista no n.° 2), ndo teria
qualquer sentido a regra feita constar do n.° 2, ambos do art. 18.° do CIRC.

A questdo parece estar, assim, em saber se 0s custos fiscais correspondentes aos
prejuizos que a requerente foi autorizada a deduzir ao seu lucro tributavel, mas no
exercicio de 2001, decorrentes da actividade da empresa que incorporou, por via de fusdo
(a...,S.A), podem haver-se como custos imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos.

Acentue-se, todavia, que a deducdo de tais custos imputiveis a sociedade
incorporada, no apuramento do lucro tributavel da sociedade incorporante (a Requerente),
apenas € possivel por a lei a prever, especificamente, no art.° 69.° do CIRC.

De contrério, enquanto custos de outro sujeito fiscal estariam fora do ambito
normativo dos art.% 23.° e 47.° do CIRC.

Segundo o despacho, identificado na alinea r) do probatorio e notificado na data
mencionada na alinea s), do mesmo probatdrio, a dedugdo em causa foi autorizada para o
ano de 2001.

Ora, acontece que a Requerente apenas soube dessa autorizacdo ja depois de

encerradas e entregues as contas relativas a este exercicio.
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Sendo assim, tornava-se-lhe humanamente impossivel incluir nas contas ja
entregues 0s custos cuja deducdo veio a ser autorizada. E, além do ja referido, poderia
dizer-se, ainda que ndo pode desconhecer-se que a Requerente estava obrigada a dar
cumprimento ao disposto no art.° 112.°, n.° 9 (redacgao do tempo), do CIRC, nos termos do
qual “os elementos constantes das declaracdes periddicas devem, sempre que possivel,
concordar exactamente com os obtidos na contabilidade ou nos registos de escrituragéo,
consoante o caso”.

E certo que a Requerente sabia da pendéncia do pedido de autorizagio para poder
efectuar a deducdo dos prejuizos da sociedade incorporada. Mas 0 que ndo pode admitir-se
€ que possa considerar-se que a mesma tivesse o 6nus de poder adivinhar se o pedido seria
deferido e em que termos.

Tal despacho foi proferido ao abrigo do disposto no art.° 69.°, n.% 1 e 4, do CIRC
(redaccdo do tempo), que assim dispdem: “1 — Os prejuizos fiscais das sociedades fundidas
podem ser deduzidos dos lucros tributaveis da nova sociedade ou da sociedade
incorporante, nos termos e condicdes estabelecidos no art.° 47.° e até ao fim do periodo
referido no n.° 1 do mesmo artigo, contado do exercicio a que 0s mesmos se reportam,
desde que seja concedida autorizacdo pelo Ministro das Finangas, mediante requerimento
dos interessados entregue na Direccdo-Geral dos Impostos até ao fim do més seguinte ao
do pedido do registo da fusdao na conservatoria do registo comercial” e ““2 — No despacho
de autorizacdo pode ser fixado um plano especifico de deducdo dos prejuizos fiscais a
estabelecer o escalonamento da deducdo durante o periodo em que pode ser efectuada e
os limites que ndo podem ser excedidos em cada exercicio”.

Quer isto dizer que o acto de autorizacdo da possibilidade de deducéo dos prejuizos
fiscais € um acto constitutivo de direitos: a possibilidade de deducdo sé existe se for
concedida autorizagdo (n.° 1 do art.° 69.° do CIRC) e nos termos da mesma autorizagéo.
Por seu lado, por forca do referido n.° 4, a autorizacdo pode obrigar a um certo
escalonamento. Este escalonamento pode justificar-se com base no objectivo de se evitar
uma abrupta perda da receita fiscal e de precaver, desincentivando-as, eventuais
engenharias fiscais realizadas através do sistema de fusdo de empresas, quase sempre dos
mesmos grupos econdémicos. Mas mais, o0 acto € proferido no uso de um poder

discricionario conferido a administracéo fiscal.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

34.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTED DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A ser assim, pareceria haver raz0es para se sustentar que a contabiliza¢do, no
exercicio de 2002, se encontraria justificada, nos termos do art. 18.%, n.° 2, do CIRC, com
base no argumento de ser imprevisivel ou manifestamente desconhecida a autorizacdo de
deducéo dos custos e do respectivo montante fixado, no encerramento das contas de 2001.
Sendo o acto constitutivo de direitos e discricionario, mormente no que tange ao montante
dos prejuizos a deduzir em cada exercicio, ndo poderia a Requerente prevé-lo, a data do
encerramento das contas de 2001.

A bondade de um tal entendimento poderia, ainda, ser reforgada com o argumento
de que a lei ndo prevé, expressamente, a possibilidade de apresentacdo de uma declaragao
de substituicdo que permita corrigir a declaracao antes apresentada.

Embora o art.° 59.° do CPPT ndo a proiba, como alega a ATA, na sua resposta,
certo é, também, que ndo a preveé para a situagao gue ocorre no caso.

Pareceria, pois, de proceder a argumentacdo da Requerente. Mas, uma maior
reflexdo conduz a solucéo oposta.

E que ndo pode esquecer-se que 0S prejuizos que estdo em causa ndo sd0 custos
proprios do sujeito passivo e por isso 0 seu acantonamento contabilistico ndo decorre
directamente das regras dos art.%s 18.° e 23.° do CIRC. Eles apenas séo custos dedutiveis
por forca de uma norma especial (art.° 69.°, n.° 1, do CIRC) que permite que 0s custos
suportados por outro sujeito fiscal (a sociedade incorporada) possam ser assumidos por
outro sujeito fiscal (sociedade incorporante). Mas a prépria lei, ao abrigo da qual podem
ser considerados custos, estabelece, também, uma regra especifica da sua deducdo ou
imputacdo. A norma do n.° 4 do art.° 69.° do CIRC tem de ver-se enquanto uma norma
propria de imputacdo dos prejuizos que esta para além das regras constantes do art.° 18.° do
CIRC. A ser assim, 0 acto de autorizagdo é constitutivo ndo so6 do direito de deducao, como
do direito de deducdo apenas nos exercicios escalonados. Permitir a deducao dos prejuizos
fora do escalonamento estabelecido na autorizacdo corresponde a interferir com a
motivacdo administrativa que a justificou, ou seja, a conformar substantivamente, por esta
via, 0 acto administrativo.

E claro que, segundo a normalidade das coisas, 0s actos constitutivos nio dispdem
para o passado. Numa administracdo eficaz era isso que deveria ter acontecido no caso,

pois tal circunstancia sé ndo ocorreu por muito pouco tempo.
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Por outro lado, o0 acto administrativo de autorizagdo ndo pode deixar de produzir
um efeito Gtil sob pena de frustracdo dos fins que 0 mesmo intenta realizar.

Mas dai ndo resulta que tenha de ser aplicada a regra do n.° 2 do art.° 18.° do CIRC.

O contribuinte sempre podera alcancar os objectivos através do procedimento da
revisdo dos actos tributarios, nos termos previstos nos art.%s 54.°, n.° 1, alinea c), e 78.%, n.°
1,da LGT.

E claro que o desejavel seria que a administracdo fiscal ao cortar num exercicio
procedesse oficiosamente a correcgdo noutro, como poderia fazer, exactamente nos termos
destes preceitos. Mas o desejavel é o 6ptimo e este nem sempre € prosseguido.

Temos, portanto, de concluir que a liquidacdo do IRC, derrama e juros
compensatorios decorrentes do adicionamento do montante de €41.101,77 ao lucro

tributavel ndo padece de ilegalidade.

12. 6 - Juros indemnizatarios.

Resulta de tudo o exposto que a liquidacdo do IRC, derrama e juros
compensatérios, na parte abrangida pela anulagdo, que se decretar, resulta, patentemente,
de erros de facto e de direito que sdo imputaveis a administracdo fiscal, na medida em que
a Requerente cumprira o seu dever de declaracdo e foram por aquela cometidos e nédo
poderia a mesma desconhecer entendimentos diferentes.

Estando demonstrado que a requerente pagou o imposto impugnado em parte
superior ao que é devido, tem a Requerente direito a juros indemnizatdrios, nos termos dos
n.% 1 e 4.°do art.° 43.° da LGT, contados desde a data do pagamento do imposto — 17 de
Junho de 2006 — até a data da emissdo da respectiva nota de crédito (art.° 61.° do CPPT),
sendo de aplicar, caso aconteca a respectiva hipdtese, o disposto no n.° 5 daquele art.® 43.°,
aditado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro.

C - Decisao
13 — Destarte, atento tudo o exposto, o Tribunal Arbitral julga parcialmente

procedente, por provada na parte respectiva, a impugnacao, e decreta a anulacao do

acto de liquidagdo n.° ... do IRC, da derrama e dos juros compensatdrios, na parte
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em que o mesmo decorre do adicionamento ao lucro tributével dos montantes de
€1.329,40; €600,00 e €398.384,58; condena a Administracao Tributaria e Aduaneira a
restituir a ..., S.A., 0 valor do imposto de IRC, derrama e juros compensatorios
correspondentes a parte anulada do acto de liquidacdo, por o mesmo haver sido
indevidamente pago, adicionado de juros indemnizatorios nos termos estabelecidos no
n.°4doart.°43.°da LGT.

Mais julga o Tribunal Arbitral improcedente a impugnacao, na parte restante.

Custas, calculadas nos termos da Tabela | do Regulamento de Custas dos
Processos de Arbitragem Tributdria em funcdo do valor do pedido, a cargo da
Requerente ..., S.A. e da Administracdo Tributaria e Aduaneira, na proporcao,
respectivamente, de 1/10 e 9/10, nos termos do artigo 4.°, n° 1, do mesmo

Regulamento, e dos artigos 6.°, n.° 2, alinea a), e 22.°, n.° 4, do RJAT.

Lisboa, 23 de Fevereiro de 2012
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