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CENTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTAATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 16/ 2011-T

Tema: IRS. Beneficios fiscais. Incapacidade.

ARBITRAGEM TRIBUTARIA

(DL n.° 10/2011, 20/01)

PROCESSO N.°16/2011 - T

DECISAO ARBITRAL

Autor/Requerente
..., residente na ..., contribuinte n.° ....
Requerida

Autoridade Tributaria Aduaneira - Ministério das Financas (Ex-Direccdo-Geral dos
Impostos), representada pela. ...

. RELATORIO

Em dez de Novembro de dois mil e onze, ..., residente na ..., contribuinte n.° ..., e
com os demais sinais nos autos, apresentou ao Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD”) pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral para obter a anula¢do do acto tributario
de liquidacdo oficiosa do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”)
namero ..., datado de 13/02/2010, referente ao ano de 2006 (dois mil e seis), no montante de
€ 4.788.25 (quatro mil setecentos e oitenta e 0ito Euros e vinte e cinco céntimos).
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Em vinte e cinco de Novembro de dois mil e onze na sequéncia da recusa de entrada
do requerimento inicial, que lhe foi notificada por e-mail de 16/11/2011, por omissdo dos
requisitos obrigatorios previstos no artigo 10.%, n.° 2, alineas b), c), d), e) e f) do Regime de
Arbitragem, o Requerente apresentou novo requerimento, que foi admitido, considerando-se
como data de entrada a do requerimento inicial, ao abrigo do disposto no artigo 476.° do
Caodigo de Processo Civil (“CPC”), por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢) do Regime de
Arbitragem.

Foi designado, em cinco de Dezembro de dois mil e onze, como é&rbitro Unico
Fernando Miguel Lourenco.

O tribunal arbitral foi constituido em catorze de Dezembro de dois mil e onze, na sede
do CAAD (cfr. acta de constituicdo do tribunal arbitral) e encontra-se regularmente
constituido para decidir o objecto do Processo.

*kxk

O Requerente alega, como causa de pedir, que a liquidacdo oficiosa efectuada pela
Administracdo Tributaria deveria ter incluido o beneficio fiscal previsto no artigo 16.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais atenta a sua incapacidade de 73% (setenta e trés por cento).

Juntou aos autos cdpia dos documentos constituidos pelas pecas processuais do
“procedimento administrativo de Reclamacéo Graciosa e Recurso hierdrquico” que incluem
a Declaracédo de Incapacidade Médica.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, em dezoito de Janeiro de dois mil e
doze apresentou resposta na qual invoca, em suma: o n.° 4 do art. 87.° do CIRS e anterior
artigo 16.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) prevéem que se considera deficiente
quem (i) apresente grau de invalidez permanente superior a 60%; (ii) comprovada por
entidade competente que; (iii) nos termos do n.° 2 do art. 4.° do Decreto-lei n.° 202/96, de
23/10, é o Presidente da Junta Médica; (iv) do atestado junto ndo constam quaisquer das supra
referidas menc¢Bes nem se mostra assinado pela referida entidade médica; o n.° 7 do art. 13.°
do CIRS prevé que a situacdo pessoal e familiar relevante ¢é a verificada no altimo dia do ano
a que o Imposto respeite, pelo que o atestado apresentado ndo Ihe confere o direito a invocar
incapacidade habilitante ao Beneficio previsto no art. 16.° do EBF.

Conclui, assim, que o documento junto que atesta a incapacidade, emitido em oito de
Novembro de mil novecentos e noventa e quatro, por autoridade de salde com base em
legislagdo revogada, ndo esta em conformidade com os critérios técnico-legais” exigidos
pela legislacdo em vigor a data do facto tributario (4ltimo dia do ano de dois mil e seis).
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Invoca, ainda, em favor da posicdo por si propugnada, o Acorddao do Supremo
Tribunal Administrativo de 10.09.2008 (Processo n.° 0474/08).

A Requerida procedeu, ainda, a juncdo de cdpia do Processo Administrativo Tributario
(‘LPAT’,)‘

Termina pugnando pela manutencdo do acto tributario.

*k*k

Realizou-se, de seguida, em dez de Fevereiro de dois mil e doze, a primeira (e Unica)
reunido do tribunal arbitral, nos termos e com 0s objectivos previstos no artigo 18.° do DL n.°
10/2011, 20/01 (Regime de Arbitragem) conforme acta da primeira reunido do tribunal
arbitral, na qual ficou assente que: nada havia a propor quanto a tramitacdo processual a
sequir; ndo havia correc¢fes a considerar nas pecgas ja apresentadas no processo; as partes
nada tinham a acrescentar em relacdo as respectivas posi¢cGes oportunamente apresentadas;
ndo haverad lugar a marcacdo de nova reunido para alegacbes orais porquanto foram
apresentadas; foi conferido prazo de dez dias para o Requerente juntar aos autos atestado
médico em conformidade com o disposto no Decreto-lei n.° 202/1996, de 23/10; foi designado
o0 dia cinco de Marco de dois mil e doze para proferir a decisdo arbitral.

**k*k

Il. MATERIA DE FACTO

Analisada a Peticdo e documentos anexos, a Resposta da Fazenda Publica e “PAT”, e de
acordo com a prova documental junta aos autos, consideram-se provados, com interesse para
a decisdo da questéo, os seguintes factos:

1) Notificado pelos servicos para suprir a falta de apresentacdo da Declaracdo de
Rendimentos no prazo legal, ndo tendo aquela sido apresentada pelo Sujeito Passivo
por ter concluido que a Administracdo Fiscal procederia a regularizacdo da situacéo,
foi efectuada liquidagdo oficiosa do Imposto (IRS), nos termos dos n° 1 e 3 do art.
76.° do CIRS, por recolha do DCU 1554-2006-D1063-65, a Administracdo Fiscal
procedeu a emissdo da liquidacdo oficiosa do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (“IRS”) nimero ..., datada de 13/02/2010, referente ao ano de
2006, com 0 montante a pagar de €4,788,25 (quatro mil setecentos e oitenta e oito
Euros e vinte e cinco céntimos);
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Por néo se conformar com a referida Liquidacdo, o Requerente apresentou Reclamacao
Graciosa, recebida nos servigos em 26/10/2010, que tramitou sobon.° ...;

Expds o Requerente, em sede de Reclamacdo Graciosa, 0 seguinte: por razdes de
saude (internamento hospitalar) e extravio dos documentos de suporte ndo apresentou
(para 2006) declaragéo de IRS; e

Perante os valores constantes da Liquidacdo conclui que, entre outras, ndo havia sido
considerada a deducdo resultante da sua incapacidade conforme resultava da
Declaracdo de que juntou cépia;

Termina, solicitando a reapreciagdo da Liquidagdo “tendo em vista aproxima-la da
realidade que sempre foi usual”.

Em sede de apreciacdo da referida Reclamacdo Graciosa foi proposto o seu
indeferimento por os fundamentos ndo merecerem acolhimento a luz do Oficio -
Circulado n.° 20142, de 03/12/20009.

O Requerente, aquando do exercicio do direito de audicdo, verbera o peticionado, e
informa que procedeu ao pagamento da liquidagdo “face ao processo de Penhora” em
2010/12/09, e adita “...6 do conhecimento das instancias tributarias, este
desagravamento vigora a quase duas décadas e tem constituido um auxiliar precioso
na estabilidade econémica do signatario. Exemplo disso séo os reduzidos valores que,
até 2007, o signatério liquidou, anualmente, de IRS e que, em nada, se comparam com
0 de 2006.”

Pelo oficio n.° ..., de 26/01/11, do Servigo de Financas de Oeiras — 1, 0 Requerente foi
notificado do Despacho de indeferimento, em 24/01/2011, proferido pelo respectivo
Chefe, da mencionada Reclamacao Graciosa;

Inconformado com aquela deciséo, interpds Recurso Hierarquico, ao qual foi atribuido
0 n° ..., invocando que “(...)estando em causa um dos elementos da proépria
liquidacgéo(...)deve o referido beneficio fiscal relevar, com a consequente revisdo do
rendimento bruto(...)entendimento sancionado por Despacho de 2010/10/22 da Exma.
Subdirectora-Geral para a area de Impostos sobre o rendimento, proferido na
informagéo IRS n.° 3314 de 2010.”

10) O Recurso Hierarquico foi objecto de informacéo da Direc¢do de Financgas de Lisboa,

com indicacdo a fls. 49 e proposta de fls. 50, de que “a deficiéncia fiscalmente
relevante consta das declaracGes apresentadas desde 2001 até 2004 e (...) para 2005,
veio a ser efectuada uma correcgao oficiosa onde se manteve, tal como declarado, um
grau de deficiéncia de 73%. (...) consta do cadastro nesta matéria (alteragdo oficiosa)
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atraves do qual veio a ser reconhecido o grau de invalidez de 73%. (...) somos de
parecer que a declaracdo emitida para este exercicio de 2006, e a correspondente
liquidagédo, ndo respeitou todos os elementos de que a administragéo fiscal disponha,
nos termos e para efeitos do art. 76.° do CIRS.”

11) A referida proposta ndo mereceu, contudo, acolhimento do Director de Finangas de
Lisboa (por delegacdo) e, em sede de Recurso Hierarquico, foi considerado que, de
acordo com a lei em vigor no ano de 2006, a liquidacdo embora passivel de correccdo
em sede de Reclamacdo Graciosa, esta, devia cingir-se a especificidades como “estado
civil, rendimento bruto e correspondente deducdo especifica, retencdes na fonte e
pagamentos por conta (cfr. Oficio Circulado n.° 20.142/2009, de 3/12)”.

12) O Requerente notificado para exercer o Direito de Audicdo em sede de Recurso
Hierarquico, pelo oficio n.° ..., de 2011/05/25, conforme EG da DSIRS ... de
15/06/2011, pronunciou-se nos seguintes termos: “(...) até aos dias de hoje, a
incapacidade tem merecido acolhimento das instancias fiscais em sede de Declaracédo
de Rendimentos.”

13) Na decisdo final, reiterando o principio de que a prova da deficiéncia ha-de ser
avaliada de acordo com os critérios técnico-legais que vigorarem no Gltimo periodo da
tributacdo, refere a Requerida que foi sancionado procedimento excepcional
(INFORMACAO VINCULATIVA - Processo n.° 1365/08) para os contribuintes
notificados pela 1.2 vez no decurso de 2007 e 2008, ndo sendo o mesmo aplicavel ao
Recorrente por, apesar de ndo constar que alguma vez lhe tenha sido solicitada a
apresentacdo do atestado, 0 junto aos autos ndo relne as condigdes previstas na lei
pelo que foi proferido despacho de Indeferimento, em 29/06/2011, por o “atestado
atribuido pela Administracdo Regional de Saude de Lisboa ndo estar em conformidade
com o Decreto-lei n.° 202/96, de 23/10, nem lhe sendo aplicavel o procedimento
excepcional de aceitacdo do atestado de incapacidade ndo opera o beneficio fiscal na
liquidacdo objecto dos presentes autos, realizada por falta de entrega da declaracdo de
rendimentos do IRS/2006”.

14) O Requerente, em 23/02/2012, na sequéncia da notificacdo efectuada na reunido do
Tribunal Arbitral, juntou aos autos informacéo de acordo com a qual, por auséncia de
médicos durante duas semanas, ndo se podera realizar a junta médica para reavaliacdo
e emissdo de documento em conformidade com o Decreto-lei n.° 202/96, de 23 de
Outubro e documento comprovativo de, em dezasseis de Fevereiro de dois mil e doze,
ter apresentado requerimento a Unidade de Saude Publica do ACES OEIRAS a
solicitar a marcacdo de Junta Médica, que foi notificado a representante da Autoridade
Tributaria e Aduaneira por e-mail datado de 24/02/2012.
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Né&o se provaram outros factos susceptiveis de influenciar a decisao da causa.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo do arbitro fundou-se na prova
documental junta aos autos, atento o teor dos documentos mencionados nos numeros
antecedentes.

*kxk

I11. SANEAMENTO

O Tribunal é competente.
O Processo nao contém quaisquer nulidades ou incidentes processuais sobre as quais o
Tribunal se deva pronunciar.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas (artigos 3.°, 6.° ¢ 15.° do CPPT aplicaveis “ex vi” art. 19.° do CPPT).

**k*k

IV.DO DIREITO

A — Do Mérito da questdo a decidir:

Nos presentes autos esta em causa apreciar e decidir quanto ao mérito do pedido de
anulacdo da liquidacdo adicional de IRS (Ponto 1 da matéria de facto) por ndo incluir o
beneficio fiscal previsto no artigo 16.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais atenta a
incapacidade de 73% (setenta e trés por cento) de que o Requerido afirma padecer e que se
mostra confirmada por atestado emitido em 08/11/1994 pela Administracdo Regional de
Saude de Lisboa.

B - Quadro legal

Cabe, nos presentes autos, proceder a subsungdo dos factos supra as normas legais
que, por um lado prevéem um Beneficio Fiscal para os sujeitos passivos portadores de
deficiéncia (superior a 60%) e, por outro, as que o0 sujeitam a comprovacdo da deficiéncia,
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bem como da aplicacdo da lei no tempo quanto a forma de a efectuar, ou seja: se 0s atestados
emitidos em data anterior ao Decreto-lei n.° 202/96, de 23/10 s&o aptos para certificar a
deficiéncia. Acresce que a quantificacdo da invalidez se fazia, até 2009, pela TNI prevista no
Decreto-lei n.° 341/93, de 30/9, a qual apenas foi alterada e substituida por imposi¢do do
Decreto-lei n.° 352/07, de 23/10.

Relevam, ainda, para a deciséo o n.° 7 do art. 13.° do CIRS quanto ao momento da
comprovacao dos factos (ultimo dia da tributacdo), o art. 16.° do EBF quanto ao grau de
invalidez, o n.° 4 do art. 87.°, do CIRS aditado pelo art. 47.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29/12,
(OE 2007) e, também, o n.° 2 do art. 5° da LGT.

Pertinente é, também, a Informacdo Vinculativa n.° 1365/08, datada de 12-12-2008,
emitida pela Administracdo Tributéria, enunciada no ponto 5 a fls. 3 de 4, da Informagéo
Complementar que fundamenta o Despacho da Directora de Servi¢os do IRS para indeferir o
Recurso Hierarquico com o seguinte teor: ”Concordo, pelo que com base nos fundamentos
expressos nego provimento ao recurso. 2011-06-29”, com a epigrafe: “Comprovacdo da
deficiéncia fiscalmente relevante. Validade dos atestados de incapacidade emitidos em data
anterior a da entrada em vigor do Decreto-lei n.° 202/96, de 23 de Outubro”, com o seguinte
teor:

“1. A prova da deficiéncia para fins fiscais tem de ser efectuada de acordo com os
critérios técnico-legais que vigoram no ultimo dia do periodo de tributacéo, pelo que
os atestados de incapacidade emitidos anteriormente a entrada em vigor do Decreto-
lei n.° 202/96, de 23 de Outubro, ndo sdo validos para comprovar a deficiéncia
fiscalmente relevante, relativamente ao ano fiscal de 1996 e posteriores.

2. Ndo se pode aceitar como principio a validade automéatica dos documentos que
certificam deficiéncias quando as regras ao abrigo das quais foram emitidos foram
substituidas por outras que sdo susceptiveis de interferir com a medida da invalidez
permanente, a fixar através do acto de avaliacao.

3. Porém, face a alegada impossibilidade de os sujeitos passivos obterem em 2008
uma declaragdo de incapacidade ao abrigo do Decreto-lei n.° 202/96, de 23 de
Outubro, uma vez que em Janeiro entrou em vigor uma nova Tabela de
Incapacidades, aprovada pelo Decreto-Lei n. “352/2007, de 23 de Outubro, deverd a
Administracdo Tributéria, a titulo excepcional, aceitar os atestados de incapacidade
emitidos ao abrigo da legislacdo vigente a data da verificagdo da deficiéncia, para
comprovacdo das situacOes relativas aos anos de 2004 a 2007, no ambito das
notificacdes efectuadas aos sujeitos passivos no decurso de 2008.”
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Sobre a matéria importa, ainda, efectuar uma referéncia ao Douto Acérddo do TCA
Norte proferido no Proc. n.° 00010/10.0BEBRG, datado de 30/11/2010, onde se relata que foi
esclarecido pela informacéo n.° 529/2009 que: o procedimento excepcional admitido no ponto
3 daquela Informacdo Vinculativa “so deverd ser aplicado aos contribuintes que foram
notificados pela primeira vez para fazerem a comprovacdo da sua deficiéncia fiscalmente
relevante numa data em que ja ndo lhes foi possivel obter um documento ao abrigo das
regras vigentes nos anos em causa», estando nessas condi¢es «todos os contribuintes que
foram notificados ap6s a entrada em vigor da nova TNI (21-01-2008) e, eventualmente,
também aqueles que o foram anteriormente (por exemplo, no decurso de 2007) e que tendo
oportunamente, solicitado a realizacdo de Junta Médica, com o objectivo de obterem novo
atestado de incapacidade ao abrigo das normas do Decreto-lei n°® 202/96, de 23 de Outubro,
esta sO se veio a realizar apds a entrada em vigor da nova TNI.”

C - Jurisprudéncia pertinente para a decisao

Com relevancia para a melhor decisdo do caso, em conformidade com as das
instancias superiores, invoca a Administracdo Fiscal o Aco6rddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 10/09/2008 (Proc. n.° 0474/08).

Com o mesmo pressuposto, pela analogia que apresenta com a situacdo decidenda nos
autos, convocamos 0s Acorddos do Tribunal Central Administrativo Norte datados de
20/12/2011; 12/10/2011; 23/11/2011 e 30/11/2011 (Processos n°s 01817/09.6BEBRG, n.°
00258/10.7BEBRG, n.° 01274/08.4BEBRG e n.° 00010/10.0BEBRG).

D - Posicao - sintese do requerente

A Liquidagdo oficiosa, em crise nos autos, deve ser anulada por ndo ter em
consideracdo a sua situacdo tributaria concreta, ou seja, o direito a deducdo do Beneficio
Fiscal que Ihe devera ser conferido por ser portador de deficiéncia (73%) de valor superior ao
minimo previsto na Lei (60%) comprovada pelo Atestado de Incapacidade emitido em
08/11/1994.

Acrescenta, ainda, que a denegacdo do beneficio resulta tdo mais injustificada por,
desde sempre, ter apresentado as declaracbes de IRS com a indicacdo de tal
incapacidade/beneficio, por ser portador do referido atestado, o que as liquidacBes sempre
reflectiram e, consequentemente, resultaram numa tributacgdo, nesta sede, relativamente baixa,
com a qual sempre contou para ter um nivel de vida adequado (condigno) com a sua situagédo
pessoal.
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E - Posicéo — sintese da requerida (ATA — DGCI).

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira entende que a luz do n.° 4 do art. 87.° do CIRS,
alids, ja, anteriormente constante do art. 16.° do EBF, o grau de invalidez (igual ou superior a
60%) deve ser comprovado, em atestado de modelo oficial, pela entidade competente que, nos
termos do n.° 2 do art. 4.° do Decreto-lei n.° 202/96, de 23 de Outubro, é o “presidente da
junta médica”.

Uma vez que o atestado de incapacidade de que o Requerente € portador foi emitido
em 08/11/1994 e ndo consta em “modelo oficial” ndo é apto para comprovar a sua situacao
pessoal, maxime a verificacdo da incapacidade para ter direito ao beneficio previsto no art.
16.° do EBF (actual 87.° do CIRS).

*k*

V. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO DO TRIBUNAL ARBITRAL

A matéria de facto relevante é a supra indicada pelo que importa determinar o Direito
aplicavel aos factos subjacente ao acto tributéario de Liquidagdo oficiosa de IRS (ponto um da
matéria de facto), contra o qual o Requerente reagiu mediante reclamacdo graciosa e, do
indeferimento desta, por Recurso Hierarquico.

O indeferimento do pedido teve como base o entendimento de que, apesar de néo
constar que alguma vez tenha sido solicitada ao Requerente a apresentacdo do atestado, o
junto aos autos ndo retne as condicdes previstas na lei, pois, o atestado atribuido pela
Administracdo Regional de Salde de Lisboa ndo estd em conformidade com o Decreto-lei n.°
202/96, de 23/10, nem lhe é aplicavel o procedimento excepcional de aceitacdo do atestado de
incapacidade, pelo que ndo opera o beneficio fiscal na liquidagdo objecto dos presentes autos,
realizada por falta de entrega da declaracdo de rendimentos do IRS de 2006 (ponto 13 da
matéria de facto).

Assim, constitui objecto dos presentes autos decidir se, relativamente ao ano de 2006,
para efeitos do beneficio fiscal previsto no artigo 16.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
podia, ou ndo, a Administracdo Fiscal deixar de considerar o atestado médico apresentado
pelo requerente emitido na vigéncia do diploma anteriormente em vigor (Decreto-lei n.°
341/93, de 30 de Setembro) face a informacéo vinculativa n.° 1717/08.
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A questdo a resolver consiste, pois, em nosso entender, em determinar se, invocada
como fundamento para o indeferimento do Recurso Hierarquico (ponto 13 da matéria de
facto) - a inaplicabilidade da informacéo vinculativa referida - a Administracdo Fiscal estava
obrigada a considerar bastante, para efeitos de comprovagdo de beneficio fiscal relativo ao
ano de 2006, o atestado emitido — e comprovativo da incapacidade — em 8 de Novembro de
1994, isto é, antes da entrada em vigor do Decreto-lei n.° 202/96, de 23 de Outubro.

Sobre outro prisma questiona-se se, tendo a Administracdo emitido Informagéo
Vinculativa sobre “Validade dos atestados de incapacidade emitidos em data anterior a da
entrada em vigor do Decreto-lei n.° 202/96, de 23 de Outubro”, nos termos em que o fez,
poderia desconsiderar o atestado do Requerente, ja no decurso do ano de 2009, quando, o0 ano
fiscal em causa era, precisamente, o ano de 2006, ou seja, um dos anos em que, por forca da
referida Informacdo Vinculativa, a administracdo fiscal se vinculava a considerar para
comprovacao da incapacidade para aceder ao beneficio fiscal.

Mais, o citado diploma legal, no n.° 7 do artigo 4.° estabelece que “(...) NOS processos
de revisdo ou reavaliacdo, o grau de incapacidade resultante da aplicacdo da TNI e Doencas
Profissionais vigente a data da avaliagdo ou da ultima reavaliacdo € mantido sempre que, de
acordo com declaracdo da junta médica, se mostre mais favoravel ao avaliado”. E, o n.° 8
acrescenta: “para efeitos do nUmero anterior, considera-se que o grau de incapacidade é
desfavoravel ao avaliado quando a alteracdo do grau de incapacidade resultante de revisdo ou
reavaliacdo implique a perda de direitos que 0 mesmo ja esteja a exercer ou de beneficios que
ja Ihe tenham sido reconhecidos”.

Assim, somos a concluir que os beneficios reconhecidos a pessoa com deficiéncia nao
podem ser afectados pela sujeicdo a nova Junta Médica, continuando a ter direito aos
beneficios fiscais anteriormente atribuidos.

Ora, a Administracdo emitiu a referida Informacdo Vinculativa para os casos de
correcgdes realizadas em sede de IRS aos anos de 2004 a 2007, em que o contribuinte apenas
é interpelado em 2008, ou em data posterior, para comprovar documentalmente o direito ao
beneficio fiscal e tal Ihe estar vedado por ser impossivel, devido a entrada em vigor da nova
Tabela Nacional de Incapacidades (aprovada pelo DL n.° 352/2007, de 23 de Outubro).

Assim sendo, se a Administracdo aceita que alguns contribuintes (os que declararam
no IRS relativo aos anos de 2004 a 2007) tém uma incapacidade igual ou superior a 60%, para
efeitos de beneficiarem de isengéo fiscal nos temos do art. 16° do EBF, e que comprovem essa
isencdo com a apresentacéo de atestado emitido em conformidade com o teor dos previstos na
legislagdo anterior ao Decreto-lei n.° 202/96, de 23/10, depois de criada a convicgdo desde
2001 e, inclusive oficiosamente em 2006, da validade do atestado de que era titular, para
usufruir do beneficio fiscal, ndo pode, sob pena de violagcdo dos principios de igualdade e
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justica material cuja observancia constitucional legalmente Ihe é imposta, recusar para 0s
demais, relativamente a comprovacdo do beneficio dessa isencdo para 2006 - um dos anos ali
incluidos, um atestado emitido ao abrigo da legislacdo revogada.

Ora, 0 Requerente ha varios anos que vem relevando o atestado médico em crise, em
sede IRS e invoca que a aceitacdo deste para lhe proporcionar o Beneficio Fiscal tem
constituido “um auxiliar precioso na estabilidade economica do signatario. Exemplo disso
sdo os reduzidos valores que, até 2007, o signatario liquidou, anualmente, de IRS e que, em
nada, se comparam com o de 2006 .

Consequentemente, a interpretacdo da informacgdo vinculativa expendida pela
Administracdo Fiscal (ponto 13 da matéria de facto) subjacente a deciséo de indeferimento do
Recurso Hierarquico viola, inequivocamente, os principios da igualdade e da justica material a
gue a Administracdo esta vinculada, pois, a informacdo vincula a prépria Administracéo
Tributéria perante todos os contribuintes, nos termos dos artigos 55.° e 57.° do CPPT e 68. °
da LGT.

Na verdade, tratamento diverso na situacdo dos autos, apesar de abrangida pela
referida informacéo vinculativa seria, sempre, injustificadamente discriminatério, e, por isso,
contrario aos principios da igualdade e da justica material, consagrados no n.° 2 do art. 5° da
LGT.

Adicionalmente, a DGCI (ATA) fundamenta o indeferimento do Recurso Hierarquico
com base no Oficio - Circulado n.° 20.142/2009, de 3/12 (ponto 6 da matéria de facto). Ora, 0
mencionado Oficio - Circulado prevé para as situacbes como a dos autos (falta de
apresentacdo da declaragdo) que os elementos que possam influenciar a Liquidacgao (por ex. a
prova da incapacidade elegivel para aceder ao Beneficio Fiscal previsto no art. 16.° do EBF) e
ndo estejam de posse da Administracdo, possam ser carreados aos autos, precisamente, em
sede de Reclamacéo Graciosa. Alias, o Oficio — Circulado supra invocado pela Administragdo
para restringir o dmbito das situacGes a apreciar no caso de liquidacdes oficiosas foi
expressamente revogado pelo n.° 4 do Oficio - Circulado n.° 20.155/2011, de 4/11.

Por ultimo, ndo se olvida o Douto Acorddo do STA invocado pela Requerida para
sustentar a sua posi¢do. Todavia, afigura-se-nos que a doutrina dele emanada nédo tem
aplicacdo ao presente caso, atenta as datas relevantes: 1999 e 2000 (IRS) no citado acérdéo e
a da Informacdo Vinculativa (2008) pelo que ndo foram ai, obviamente, objecto de
ponderacdo as razdes que conduzem, em nosso entender, ao sentido da decisdo da presente
acgéo.

Somos, assim, a concluir, em sintonia com o entendimento do TCAN nos acérdaos
(Processos n°%  01817/09.6BEBRG, 00258/10.7BEBRG, 01274/08.4BEBRG e
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00010/10.0BEBRG), pela ilegalidade da liquidacéo, por violagdo do disposto no art. 16.° do
EBF e don.°2 do art. 5.°da LGT., e dos principios da igualdade e da justica material.

**k*

V1. DECISAO

1. A liquidacdo adicional e cobranca de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
no montante de € 4.788,25 (quatro mil setecentos e oitenta e oito Euros e vinte e cinco
céntimos) efectuada pela entidade Requerida € ilegal, por violagdo do disposto no art. 16.° do
EBF, violacao dos principios da igualdade e da justica material previstos no n.° 2 do art. 5.° da
LGT., pelo que se anula aquela liquidagéo e se determina que a quantia paga seja devolvida ao
requerente nos termos legais.

2. Fixo as custas no montante de € 612,00 (seiscentos e doze Euros) a cargo da Requerida
(ATA ex-DGCI) de acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do Regime de Arbitragem Tributaria, do
artigo 4.° do RCPAT e da Tabela I anexa.

Notifique.
Em 2012.03.05

O Arbitro,

*k*k

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 138.%, nimero 5 do Cdédigo de
Processo Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do Regime de
Arbitragem Tributaria, com versos em branco e por mim revisto.

A redaccéo da presente decisdo rege-se pela ortografia antiga.

12.
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