CAAD

CEMTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIWA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 29/ 2012-T

Tema: IRC — Derrama — Provis@es, beneficios fiscais e desconsideracdo de

pagamentos por conta

Processo arbitral n.° 29/2012-T

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor
Fernando Borges de Araujo e Dr. Jodo Marques Pinto (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Acrbitral, acordam no seguinte:

1 — Relatério

O..., com sede na Rua ..., NIF ... apresentou pedido de constituicdo de tribunal
arbitral e de pronancia arbitral, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.2, n.° 3, alinea a),
6., n.° 2, alinea a), 10.°, n.° 2, e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante denominado RJAT), com vista a declaracdo de ilegalidade parcial do acto
tributario consubstanciado na liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC) n.° ..., de 7-12-2005, na demonstracdo de liquidag&o de juros n.° ...
e na demonstracdo de acerto de contas n.° ..., ambas datadas de 15-12-2005, todas referentes
ao exercicio de 2003.

O pedido é formulado contraa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira manteve o acto impugnado.

Em 6-4-2006, o Requerente interpds impugnacdo judicial no Tribunal Administrativo e
Fiscal de ..., que ai correu termos com o n.° ... BEPRT.

O Requerente juntou ao presente processo cépia de requerimento apresentado no
Tribunal Administrativo e Fiscal do ... para efeito de extin¢do da instancia naquele processo
n.° ... BEPRT, bem como copia do comprovativo da entrega desse documento, em 4-5-2012.

Como fundamentos do pedido, o Requerente alegou, em suma, 0 seguinte:
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— Na sequéncia de exame a escrita 0 Requerente, de que resultaram alteracdes ao lucro
tributavel por si apurado na declaracéo periddica mod. 22, foi notificado dos actos
referidos de que resulta o dever de pagamento da quantia de € 402.038,75, liquidada
adicionalmente, relativamente ao exercicio de 2003;

— Relativamente a este exercicio de 2003, foi fixada uma matéria colectavel de €
19.231.934,41 e uma colecta de € 5.769.580,32, a que acrescem, a respectiva
derrama no montante de € 556.904,62 ¢ juros compensatorios no montante de €
28.050,13;

— O Requerente discorda de algumas das correc¢des em que se baseou a liquidacédo
adicional, designadamente as indicadas no ponto Ill do relatério final da inspecgédo
tributaria sob os numeros 1.1.1.1. (despesas com cursos), 1.1.1.5.1. (proviséo
relativa a despesas com o crédito e juros vencidos), 1.1.1.5.2. (taxa de proviséo de
créditos de cobranga duvidosa que se encontram enquadrados na “Classe de risco
17,), e 1.1.1.6. (relativa a Beneficios fiscais — Criacdo de Emprego para jovens), bem

como da desconsideracdo de pagamentos por conta, no valor de € 281.298,00.

O Senhor Director-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em

que:

— Suscitou uma questdo prévia, defendendo que deve ser suspensa a instancia arbitral
até que o Requerente proceda a juncdo da prova da promoc¢do da extincdo da
instancia no processo de impugnagéo judicial n.° ... BEPRT, que correm termos da
... Unidade Orgénica do Tribunal Administrativo e Fiscal de ...;

— Invocou excepgdo de intempestividade e inutilidade superveniente da lide
relativamente aos pagamentos por conta efectuados pela sociedade ..., S.A., no
montante de € 101.798,00;

— Invocou excepcdo de inutilidade superveniente da lide relativamente aos pagamentos
por conta no montante de € 179.500,00, referentes a 2003;

— Defendeu-se por impugnacédo quanto as questdes das correcgdes, pronunciando-se no

sentido da improcedéncia do pedido.

O pedido de suspensdo da instancia arbitral foi considerado prejudicado, por deciséo

de 23-5-2012, uma vez que, em 4-5-2012, o Requerente apresentou documentos
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comprovativos de ter requerido a extingdo da instancia no processo n.° ... BEPRT, que correu
termos da ... Unidade Organica do Tribunal Administrativo e Fiscal de ....

O Requerente pronunciou-se por escrito sobre as questdes prévias suscitadas, antes da
realizacdo da reunido prevista no art. 18.° do RJAT.

Nesta reunido decidiu-se corrigir um lapso material manifesto da acta de constituicéo
do tribunal arbitral no que concerne a indicacdo e identificacdo do Requerente que € o ...,
NIPC ... (e ndo ..., NIPC ..., como naquela acta foi incorrectamente indicado).

N&o havendo provas a produzir, decidiram os arbitros, nos termos do art. 18.°, n.° 1,
alinea a), do referido DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, 0 prosseguimento do processo sem
alegac0es orais.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face
do preceituado nos arts. 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (art.s 4.°e
10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

Com base no processo administrativo junto fixa-se a seguinte matéria de facto com

relevo para a decis&o:

a) Em 28-5-2004, o Requerente ..., S.A., apresentou declaracdo de rendimentos de
IRC, mod. 22, relativa ao exercicio de 2003, determinando o imposto a pagar de €
2.143.988,37, em que, alem do mais, declara ter efectuado pagamentos por conta no montante
de € 301.798,00 (documento n.° 4 junto com a peticdo inicial e fls. 41-43, 72 e 73 da 1.2 parte
do PA digitalizado, cujo teor se da como reproduzido);

b) Relativamente aquele exercicio, a Administracdo Tributaria efectuou uma
demonstragdo de liquidagdo n.° ... , que foi objecto de reclamacéo graciosa, apresentada a 18-
5-2005, autuada no Servico de Finangas do ... (actual Servigo de Finangas do ...), com 0 n.°
..., que néo foi decidida antes de 10-4-2006 (artigos 10.° e 11.° da resposta da Autoridade

Tributéaria e Aduaneira e artigos 21.° da resposta do Requerente as questdes prévias);
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c) Os Servicos de Inspeccdo Tributaria efectuaram uma analise a referida declaracéo
mod. 22 de 2003 tendo projectado efectuar correc¢Bes a matéria colectavel, ao lucro tributavel
e ao imposto apurado naquela declaragéo (fls. 75 da 1.2 parte do PA digitalizado);

d) O Requerente foi notificado para o exercicio do direito de audicdo sobre tal projecto
de correcgdes, pronunciando-se sobre elas em 5-11-2005 (fls. 75 da 1.2 parte e 33-42 da 2.2
parte do AP digitalizado);

e) Na sequéncia do exercicio do direito de audicdo, foram determinados os seguintes
valores corrigidos, com a respectiva fundamentacdo (fls. 75-116 da 1.2 parte do AP

digitalizado, cujo teor se da como reproduzido ):

ANO DE 2003

Cursos e seminarios € 107.064,67
Despesas de representacio € 1.338,83
Custos de exercicios anteriores € 44.811,20
Custos que sao encargos de € 15.300,80
terceiros
Custos nao imprescindiveis a € 3.852,73
realizacido dos proveitos
FProvisao para crédito vencido € 111.021,14
Provisao para créditos cobrancga € 52.819,30
duvidosa
Criagao de empregos para jovens € 135.090,53
Mais e menos-valias fiscais € 50.968,02
Correcgdo ao Lucro Tributave!| | € 522.267,22
Tributacdo autdnoma das despesas - € 80,33
de representacio a favor do s_p.

Retengao na fonte-empréstimos € 3.778,98

obrigacionistas

f) Na sequéncia destas correccdes, foi elaborada a demonstracéo de liquidacdo de IRC
nC ..., de 7-12-2005, a demonstracdo de acerto de contas n.° ... e as demonstracOes de
liquidagdo de juros compensatorios n.° ... e de acerto de contas n.° ... (n.° de compensacao
..., efectuada em 15—12-2005), de que resulta o valor a pagar de € 402.039,75, calculado
com base no aumento do imposto no montante em € 478.425,19, acrescido de juros
compensatorios no montante de € 28.050,13,e diminuido do estorno de € 104.43545,
resultante da anterior liquidagdo n.° ..., relativa ao mesmo ano de 2003; aquele valor de €

478.425,19 foi determinado tendo por pressupostos, além do mais, ndo ter o Requerente
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efectuado pagamentos especiais por conta e ter efectuado um pagamento por conta no valor de
€ 20.500,00; (documento n.° 2 junto com a peti¢éo inicial e fls. 71 e 72 da 1.2 parte do PA
digitalizado, cujos teores se ddo como reproduzidos);

g) O Requerente foi notificado dos actos referidos na alinea anterior e de que o0 prazo
para pagamento da quantia de € 402.039,75 terminava em 23-1-2006 (pagina 4 do documento
n.° 2, junto com a peticéo inicial);

h) Em 10-4-2006, o Requerente apresentou no Tribunal Administrativo e Fiscal do ...
impugnacao judicial tendo por objecto a demonstracdo de liquidacdo de IRC n.° ..., de 7-12-
2005, a demonstracdo de acerto de contas n.° ... e a demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatérios n.° ... (fls. 5 e seguintes do processo administrativo), processo este que ainda
ndo tinha sido decidido a data em que o Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral;

i) A ..., S.A., efectuou pagamentos por conta relativos ao ano de 2003 nos valores de €
50.899,00, em 30-7-2003 (fls. 60 do PA digitalizado), € 50.899,00, em 26-9-2003 (fls. 61 da
1.2 parte e folhas 73-74 da 2.2 parte do PA digitalizado);

J) Por escritura de 11-12-2003, ..., S.A, foi incorporada no ..., S.A. (fls. 64 e
seguintes do PA digitalizado);

k) O Requerente efectuou pagamentos relativos ao ano de 2003 nos valores de €
20.500,00, em 15-7-2003 (pagamento por conta), de € 20.500,00, em 31-10-2003, e de €
159.000,00, em 27-2-2004 (pagamentos especiais por conta), no montante global de €
200.000,00 (folhas 70-72 da 2.2 parte do PA digitalizado);

I) Em 25-1-2012, o Requerente apresentou o pedido de constituicdo de tribunal arbitral
(registo da peticdo inicial).

m) O Requerente no exercicio de 2003 efectuou despesas com funcionarios seus
respeitantes a inscri¢bes, matriculas, propinas e mensalidades de cursos de pds-graduacéo,
mestrados, doutoramentos e licenciaturas aqueles servigos indicadas nas folhas 118 a 127 da
1.2 parte do PA digitalizado, cujo teor se da como reproduzido;

n) A Administragdo Tributéria corrigiu o lucro tributavel no montante de € 107.064,67,
relativamente as despesas indicadas na alinea anterior;

0) Em 4-5-2012, o Requerente apresentou no Tribunal Administrativo e Fiscal do ...

requerimento no processo n.° ... BEPRT, pedindo a extin¢do da instancia.
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Factos ndo provados: Néo ha factos com potencial relevo para a decisdo da causa que

néo se tenham provado.

Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto: A fixacdo da matéria de facto

baseou-se nos documentos indicados relativamente a cada um dos pontos e no acordo das

partes.

3. Questdes prévias

3.1. Questdo da intempestividade do pedido de pronancia arbitral relativamente
aos pagamentos por conta efectuados pela sociedade ..., S.A., n0 montante de €
101.798,00

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que é intempestivo o pedido de
pronuncia arbitral, quanto a ndo consideracdo dos pagamentos por conta, por a sua nao
consideracdo se reportar ao acto tributario consubstanciado na demonstracdo de liquidagdo
n.°..., que foi objecto de reclamacdo graciosa, apresentada em 18-5-2005, autuada no Servico
de Finangas do ... (actual Servi¢o de Finangas do ...), com 0 n.° ..., e que, & data da
apresentacdo da impugnacéo judicial no Tribunal Administrativo e Fiscal do ..., em 10-4-
2006, ja tinha decorrido o prazo de 90 dias para impugnar o indeferimento tacito daquela
reclamacdo graciosa, nos termos do art. 102.° do CPPT.

O Requerente pronunciou-se sobre esta questdo prévia dizendo, em suma, que aquela
liquidacdo n.° ... também ndo considerava os referidos pagamentos por conta, mas que no
presente processo € impugnada a liquidacdo adicional n.° ... .

O processo de impugnacdo judicial que a Autoridade Tributaria e Aduaneira refere,
que ¢é o processo n.° ... BEBRT, ndo tem por objecto a demonstragéo de liquidagdo n.° ..., mas
sim a demonstracdo de liquidacdo de IRC ..., de 7-12-2005, a demonstracdo de acerto de
contas n.° ... e a demonstracao de liquidagdo de juros compensatorios.

Da eventual intempestividade para impugnar aquela demonstracdo de liquidagéo n.° ...
ndo resulta a intempestividade para impugnar estes outros actos tributarios, pois o prazo da
respectiva impugnacao conta-se, nos termos do art. 102.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, a partir do

termo do prazo que foi fixado para pagamento voluntario da quantia liquidada.
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O termo do prazo de pagamento voluntario da quantia liquidada pelo acto que o
Requerente impugnou no Tribunal Administrativo e Fiscal do ... e cuja legalidade pretende
ver declarada por este tribunal arbitral ocorreu em 23-1-2006, como resulta da matéria de
facto fixada.

Assim, sendo de 90 dias o prazo de impugnacéo judicial, contado a partir do termo do
prazo de pagamento voluntério [art. 102.°, n.° 1, alinea a), do CPPT], a impugnacéo que foi
apresentada no Tribunal Administrativo e Fiscal do ..., em 10-4-2006, foi tempestivamente
apresentada.

Questdo diferente da intempestividade, que é aferida pelo proprio acto que €
impugnado, é a de saber se 0 acto agora impugnado o podia ser por vicios de que ja enfermava
um acto anterior ndo tempestivamente impugnado. Esta ndo é uma questdo de
intempestividade, mas sim a de saber qual o &mbito da impugnabilidade deste novo acto.

No entanto, tal questdo sé seria pertinente se em vez de um indeferimento tacito da
reclamacdo graciosa se estivesse perante um indeferimento expresso.

Na verdade, o indeferimento tacito (que é conceito que ainda subsiste no contencioso
tributério, apesar de ter sido abandonado no &mbito do contencioso administrativo, com a
reforma de 2002/2004) ndo € um acto administrativo, mas sim uma mera ficcdo juridica
destinada a possibilitar ao interessado o acesso aos tribunais, para obter tutela para os seus
direitos ou interesses legitimos, nos casos de inércia da Administracdo Tributéria sobre
pretensdes que lhe foram apresentadas. (1)

O indeferimento tacito, consubstanciado pela falta de decisdo no prazo legal, gera para
requerente da decisdo da reclamacdo graciosa uma mera faculdade de acesso a via
contenciosa.

Por isso, do ndo uso dessa faculdade ndo advém consequéncias negativas para o
interessado, a nivel dos direitos de impugnacdo contenciosa que tém relativamente a actos
expressos que, posteriormente ao indeferimento tacito, venham a regular novamente a
situacdo juridica regulada pelo acto anterior. Designadamente a ndo impugnagdo no prazo
legal de indeferimento tacito ndo tem como corolario a caducidade do direito de vir a
impugnar um posterior acto expresso de indeferimento que venha a ser praticado, depois do
termo do prazo legal de decisdo, ou qualquer novo acto que venha regular a situagdo juridica a

que se reportava o indeferimento tacito.

(1) Neste sentido, pode ver-se FREITAS DO AMARAL, Direito Administrativo, volume I11, pagina 256.
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Por outras palavras, com o indeferimento tacito ndo se forma o chamado «caso
decidido» ou «caso resolvido», que se reconduz a estabilizacdo do regime de uma situacdo
juridica, por preclusdo do direito de impugnagdo do acto administrativo ou tributario que
determina tal regime, pois aquela estabilizacdo apenas se pode produzir como efeito de acto
administrativo ou tributario definidor de uma situacdo juridica e ndo com base numa mera
ficcao de acto, que nada define sobre tal situacao.

De qualquer forma, improcede a questdo prévia de intempestividade, que foi a

suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

3.2. Questdo da inutilidade superveniente da lide do pedido de pronuncia arbitral
relativamente aos pagamentos por conta efectuados pela sociedade ..., S.A., no montante
de € 101.798,00

A Autoridade Tributaria e Aduaneira coloca a questdo prévia da inutilidade
superveniente da lide quanto aos pagamentos efectuados pela sociedade ..., S.A., invocando
que tais pagamentos ja foram restituidos ao Requerente através de reembolso, regularizado a
30-9-2011.

O Requerente manifestou-se sobre esta questdo dizendo, em suma, que se mantém a
utilidade da impugnacdo da liquidacdo n.° ... com esse fundamento, quer se entenda que esta é
revogatdria da anterior liquidacdo n.° ... (situacdo em que é aquela a que passa a enfermar da
ilegalidade), quer se entenda que aquela apenas vem confirmar esta, pois, nesta hipotese a
liquidacdo agora impugnada vem alterar a situacdo do Requerente, designadamente
influenciando o montante dos juros indemnizatorios englobados na quantia indicada como
devendo ser paga.

N&o tem razdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira, quanto a esta questdo prévia, pois
a simples restituicdo do valor dos pagamentos efectuados, a ter ocorrido, néo retira utilidade
ao presente processo, uma vez que a eventual ilegalidade da ndo consideracdo na liquidacéao
das quantias pagas por aquela sociedade terd influenciado o valor da liquidacéo e o célculo
dos respectivos juros compensatérios.

Por outro lado, se a liquidagéo referida ndo for anulada, na parte correspondente a tais
pagamentos, subsiste na ordem juridica o dever de o Requerente pagar a quantia liquidada que

emana da liquidagéo.
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Por isso, 0 Requerente mantém interesse em ver anulada a liquidacdo nessa parte.
Improcede, por isso, esta questdo prévia de inutilidade superveniente da lide suscitada

pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

3.3. Questdo da inutilidade superveniente da lide aos pagamentos, no montante de
€ 179.500,00, efectuados pelo Requerente, relativamente ao ano de 2003.

Defende a Autoridade Tributéaria e Aduaneira que ha inutilidade superveniente da lide
guanto a questdo relativa a estes pagamentos, por se tratar de pagamentos especiais por conta
que foram utilizados pelos servigos da Administracdo Tributaria de acordo com as regras que
decorrem do respectivo regime legal, nas liquidagdes de IRC referentes a 2004 e 2007.

O Requerente afirma sobre esta questdo, em suma, que, tanto quanto é do seu
conhecimento, aquele montante ndo foi utilizado naquelas liquidacdes e que a néo
consideracdo desses pagamentos nos actos impugnados € ilegal, mesmo que tenham sido
considerados em liquidacdes posteriores.

Também quanto a esta questdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo tem razdo,
pois valem aqui as consideragdes que se fizeram no ponto anterior sobre a manutencdo da
utilidade da lide, por o Requerente ter interesse em ver anulada a obrigacdo de pagamento das
quantias correspondentes, que emana da liquidacdo cuja ilegalidade pretende ver declarada,
bem como em ver anulada a influéncia que a néo consideragdo de tais pagamentos teve no
calculo dos juros compensatorios.

Improcede, por isso, também esta questao prévia.

4. Matéria de direito

4.1. Despesas relativas a «cursos e seminarios»

Foi corrigido o lucro tributavel relativamente a despesas com «cursos e seminarios» no
montante de € 107.064,67.

O Requerente discorda da correccdo efectuada pela Administracdo Tributaria
relativamente no ponto 1.1.1.1. do relatério de inspeccdo, que se reporta a despesas relativas a

funcionarios do Requerente com Cursos e Seminarios, respeitantes a inscrigdes, matriculas,
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propinas e mensalidades de cursos de poés-graduacdo, mestrados, doutoramentos e
licenciaturas diversas.

A Administracdo Tributaria considerou tais despesas como ndo susceptiveis de serem
fiscalmente aceites como custos fiscais, nos termos dos artigos 42.°, n.° 1, alinea c), e 23.°, n.°

1, ambos do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC).

4.1.1. Posi¢ao do Requerente

A posicdo do Requerente sobre esta questdo é, no essencial, a seguinte:

— Tratando-se as despesas em apreco de encargos suportados com a formacéo e
valorizacdo profissional dos proprios funcionéarios do sujeito passivo, ha que
concluir pela indispensabilidade daquelas despesas para a obtencdo dos ganhos
sujeitos a imposto e pala a manutencéo da fonte produtora;

— Do incremento das competéncias técnicas e da formacao especifica dos funcionarios
de qualquer entidade decorre, necessariamente, um aumento de produtividade e,
logo, a obtencdo de maiores ganhos;

— Sera este 0 entendimento que subjaz a circunstancia da propria Administracdo
Tributéria vir, através da Circular n.° 6/91 (DGCI SAIR), pugnar pela aceitacdo
como custo fiscal das despesas incorridas pelos sujeitos passivos com acgbes de
formacdo profissional feitas aos seus proprios funcionérios;

— A circunstancia de o beneficiario imediato daquela despesa ser outrem que ndo o
Requerente, ndo constitui obstaculo, a face do art. 42.°, n.° 1, alinea c¢), do CIRC a
que seja 0 Requerente a suportar tal custo, pois o alcance desta disposi¢do ndo é a de
impor uma limitagdo ao artigo 23.° do CIRC, mas antes a da salvaguarda do
principio ai estabelecido, que é o da aceitacdo de encargos ou perdas que
comprovadamente forem indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos;
pretende-se com a mencionada alinea que na determinacdo do lucro tributavel da
empresa se aceitem encargos que nédo lhe digam respeito, desde que se verifiquem os

pressupostos previstos no citado artigo 23.° do CIRC.
4.1.2. Posicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende, em suma, que
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— Trata-se de encargos que incidem sobre terceiros e que fiscalmente o ... ndo esta
autorizado a suporta-los e, ndo tendo ficado provada a indispensabilidade dos
mesmos para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto, ndo foram os
enunciados custos considerados dedutiveis para efeitos fiscais;

— A directriz administrativa que consta da Circular n.° 6/91 (DGCI SAIR) respeita
apenas aos procedimentos a adoptar em matéria de tributacdo dos subsidios
concedidos pelo Fundo Social Europeu, destinados a valéncia de formagdo
profissional, efectuada pelas entidades patronais aos seus funcionarios, que nada tem
de correspondéncia factica a situacdo em apreco;

— Estatui 0 n.° 1 do artigo 23.° do CIRC que se consideram custos ou perdas os que
comprovadamente forem indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos
sujeitos a imposto, decorrendo da lei que s6 relevam o0s encargos que sejam
determinantes para aquele fim. E que a relevancia fiscal de um custo depende da
prova da sua necessidade, adequacdo, normalidade ou da producdo do resultado
sendo que a falta destas caracteristicas podera gerar ddvidas sobre se a causa é ou
ndo empresarial.

— Néo obstante a relevancia assumida pela realidade juridico-econdémica subjacente as
normas fiscais, a lei exige a comprovacdo da indispensabilidade do custo na
obtencdo dos proveitos e ndo apenas a mera comprovacdo da possibilidade de
obtencdo desses proveitos;

— Por esse prisma, 0s custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no
interesse da empresa ou seja, em todos 0s actos abstractamente subsumiveis num
perfil lucrativo, assim se aproximando as categorias economicas e fiscais, mediante
uma interpretacdo prevalentemente logica e economica da causalidade legal de
acordo com a qual o gasto imprescindivel é todo o custo realizado em ordem a
obtencédo de ingressos e que represente um decaimento econémico para a empresa.

— Donde que, por principio, a dedutibilidade fiscal do custo depende, tdo so, de uma
relacdo causal e justificada com a actividade da empresa, assim se excluindo do
conceito de indispensabilidade unicamente os actos desconformes com 0 escopo
social, agueles que néo se inserem no interesse da sociedade, sobretudo porque ndo

visam o lucro.
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— A dedutibilidade fiscal do custo deve depender apenas de uma relacdo justificada
com a actividade produtiva da empresa e esta indispensabilidade verifica-se sempre
que — por funcionamento da teoria da especialidade das pessoas colectivas — as
operacdes societarias se insiram na sua capacidade, por subsuncdo ao respectivo
escopo societario e, em especial, desde que se conectem com a obtencéo de lucro.

— A interpretagdo para a indispensabilidade deve ser aferida, para além de
casuisticamente, sempre de modo a ndo colocar em causa o principio da tributagdo
real das empresas e, por ineréncia, a sua capacidade contributiva, a ponto de que a
pretexto de uma suposta indispensabilidade se ouse mitigar a base tributavel do
sujeito passivo, atenta a ndo exclusdo de gastos afastados pela lei, ndo obstante a
forte motivacdo que convenca de que eles foram incorridos para além do objectivo
social, ou seja, na prossecucdo de outro interesse que ndo o empresarial, ou, ao
menos, com nitido excesso, desviante, face as necessidades e capacidades objectivas
da empresa.

— No que respeita a este primeiro crivo — ie. a indispensabilidade — os gastos sub
judicio de modo algum se esgotam nos interesses do Requerente, antes pelo
contrario, sdo sublinhados, sim, na esfera de terceiros e no interesse destes,
implicando que ndo se tenha verificado in casu a bondade que, face ao postulado da
indispensabilidade, seria exigida para a respectiva elegibilidade fiscal.

— E, ainda que, por mera hipotese, se alvitrasse o preenchimento da indispensabilidade,
mesmo assim facilmente se via o impedimento fiscal no sentido em que 0s encargos
de terceiros ndo sdo atendidos, excepto caso haja lugar a obrigacdo legal de os
suportar, o que, conforme resulta dos autos, ndo sucede in casu, ademais porque em
momento algum o Requerente, representou essa obrigatoriedade legal de

repercussao.
4.1.3. Decisdo da questéo das despesas relativas a «cursos e seminarios»
O art. 23.%,n.° 1, do CIRC, na redacc¢éo vigente em 2003, estabelece o principio de que
«consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis para a

realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte

produtora,
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Sdo indispensaveis para realizacdo dos proveitos as despesas sem as quais a empresa
nédo poderia exercer a sua actividade nem obter os proveitos ou ganhos que obteve.

N&o afasta uma concluséo no sentido dessa indispensabilidade a eventualidade de a
empresa poder prosseguir a sua actividade sem realizar determinadas despesas, mas apenas
um juizo no sentido de as despesas em causa ndo terem potencialidade para influenciar
positivamente a obtencdo de proveitos. No minimo, numa situagdo em que a matéria tributavel
é positiva, uma conclusdo no sentido da dispensabilidade das despesas para a obtencdo do
lucro tributavel, teria de assentar numa demonstracdo de que mesmo que nao tivessem sido
efectuadas as despesas em causa poderiam ser obtidos os proveitos ou ganhos que foram
efectivamente obtidos.

O que significa que s6 € de afastar uma concluséo no sentido da indispensabilidade das
despesas para a obtencdo dos proveitos ou ganhos se se puder afirmar que essas despesas néo
tinham potencialidade para os influenciarem positivamente.

Na verdade, ndo é necessario para atribuir relevancia fiscal as despesas efectuadas,
demonstrar que os cursos de formacdo de funcionarios produziram efectivamente um
resultado positivo. Basta que sejam actos que possam ser aceites como actos de gestdo, actos
do tipo dos que uma empresa realize com o objectivo de incrementar os proventos e com
tendencial potencialidade para propiciar tal incremento. Nesta matéria, o controle da
Administracdo Tributaria tem de ser um controle pela negativa, eliminado como custos apenas
0s que claramente ndo tenham potencialidade para gerar incremento dos ganhos, ndo podendo
«0 agente administrativo competente para determinar a matéria colectavel arvorar-se a
gestor e qualificar a indispensabilidade ao nivel da boa e da méa gestdo, segundo o seu
sentimento ou sentido pessoal; basta que se trate de operacéo realizada como acto de gestéo,
sem se entrar na apreciacdo dos seus efeitos, positivos ou negativos, do gasto ou encargo
assumido para os resultados da realizacdo de proveitos ou para a manutencdo da fonte
produtora» (VITOR FAVEIRO, Noc¢des Fundamentais de Direito Fiscal Portugués, volume
I1, pagina 601).

O contribuinte, no exercicio da liberdade de iniciativa econdmica nos quadros
definidos na Constituicdo e na Lei que lhe é reconhecida pela Constituicdo da Republica
Portuguesa [arts. 61.°, n.° 1, e 80.% alinea c)], tem, em principio, o direito de definir com
relevancia fiscal as estratégias empresariais que julgue adequadas e de escolher os meios para

atingir os resultados que almeja, desde que nao esteja prevista qualquer limitacdo justificada
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pela necessidade de assegurar a concomitante realizacdo de outros valores com consagracao
constitucional, como, por exemplo, os interesses ecologicos ou os direitos dos trabalhadores.
Incluir-se-a no nucleo essencial de tal direito, a liberdade dos agentes econémicos formularem
e concretizarem as suas opg¢des de gestdo, quando estas ndo afectem qualquer dos interesses
constitucionais que se pretendem assegurar. Sendo certo que as exigéncias da tributacéo,
necessaria para assegurar o funcionamento geral do Estado, podem justificar limitacbes aos
custos relevantes para efeitos fiscais, estas tém de decorrer da Constituicdo ou da Li, como
impG&em quelas normas constitucionais.

A esta luz, sendo a regra a liberdade de iniciativa economica e devendo a tributacdo
das empresas incidir fundamentalmente sobre o seu rendimento real (art. 104.°, n.° 2, da CRP),
a norma do n.° 1 do art. 23.° do CIRC, na redaccdo vigente em 2003, ao limitar a relevancia
dos custos aos «que comprovadamente forem indispensaveis para a realizacdo dos proveitos
ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtora» tem de ser entendida
como permitindo a relevancia fiscal de todas as despesas efectivamente concretizadas que
sejam potencialmente adequadas a proporcionar proveitos ou ganhos, independentemente do
éxito ou inéxito que em concreto proporcionaram.

A propria letra daquele n.° 1 do art. 23.° aponta decisivamente nesse sentido com a
utilizacdo do tempo verbal futuro «forem», em vez do tempo passado «foram»: a perspectiva
adequada para apreciar a indispensabilidade das despesas para a obtencdo dos proveitos é do
agente econémico no momento em que agiu, quando apenas ha a possibilidade de as opg¢des
empresariais a tomar virem a produzir proveitos e nao a da fiscalizacdo tributaria, agindo na
presenca dos resultados obtidos, apreciando a relevancia que as despesas tiveram
efectivamente para eles serem atingidos.

A esta luz, € de concluir que séo de considerar indispensaveis para a realizacdo dos
proveitos as despesas que, no momento em que sdo realizadas, se afigurem como
potencialmente geradoras de proveitos, o que tem como corolario sé poder ser eliminada a
relevancia fiscal de um custo quando for de concluir, a face das regras da experiéncia comum,
que ndo tinha potencialidade para gerar proveitos, isto €, quando se demonstrar que o acto que
gera 0s custos ndo pode ser considerado como um acto de gestdo, por ndo poder esperar-se,

com probabilidade aceitavel, que da despesa efectuada possa resultar um proveito. ( ?)

(?) De resto, nem é essencialmente diferente desta a posicdo assumida pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira no presente processo, ao dizer que «o gasto imprescindivel é todo o custo realizado em ordem a
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Nem outra solucdo seria razoavel, em face da periodicidade anual do apuramento da
matéria tributavel e o facto de os resultados positivos das despesas efectuadas por vezes s6 se
revelarem passados varios, o que impede que o apuramento da influéncia de algumas despesas
na formacao dos proveitos seja apuravel no fim de cada ano fiscal.

Desta perspectiva, € evidente que ndo pode afastar-se a possibilidade abstracta de as
despesas com a formacdo de pessoal e sua valorizagdo profissional influenciarem
positivamente a obtencdo dos proveitos.

Na verdade, até é de presumir o contrario, a face das regras da vida e da experiéncia,
desde que se trate de formacdo relacionada com o tipo de actividade que a empresa que
suporta as despesas desenvolve, pois é notdrio que a qualificacdo profissional é a forma mais
segura de obter bons resultados, pelo menos numa perspectiva de médio ou longo prazo, que,
naturalmente, o direito fiscal ndo pode deixar de aceitar.

Se nédo fosse evidente que a formacdo e valorizacdo profissional tem potencialidade
para influenciar positivamente a produtividade e consequente obtencdo de proveitos, bastaria
ter presente que a prépria lei o reconhece implicitamente em vérias disposi¢coes legais, para
ndo poder aceitar-se a posi¢cdo adaptada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira no sentido de
gue nenhuma das despesas de formacdo referidas no relatério da inspeccédo pode considerar-se
indispensavel para o Requerente obter os proveitos que obteve.

Na verdade, em relacdo aos funcionarios da propria Autoridade Tributéaria e Aduaneira,
oart. 7., n.° 1, alinea €), do DL n.° 118/2011, de 15 de Dezembro, reconhece a potencialidade
positiva da formacéo, ao estabelecer como um dos seus principios orientadores, «o principio
da valorizacao dos recursos humanos, que visa aumentar a motivacao e a participacao activa
dos trabalhadores, atraves, designadamente, da sua formacao e qualificacdo permanente, de
formas de organizacdo do trabalho que lhes permitam por a prova a sua capacidade e
criatividade, de mobilidade profissional e de adequados planos de carreira baseados no

mérito».

obtencdo de ingressos e que represente um decaimento econémico para a empresa», que «por principio, a
dedutibilidade fiscal do custo depende, tdo so, de uma relacao causal e justificada com a actividade da empresa,
assim se excluindo do conceito de indispensabilidade unicamente os actos desconformes com o escopo social,
aqueles que ndo se inserem no interesse da sociedade, sobretudo porque ndo visam o lucro» e que «a
dedutibilidade fiscal do custo deve depender apenas de uma relagdo justificada com a actividade produtiva da
empresa e esta indispensabilidade verifica-se sempre que — por funcionamento da teoria da especialidade das
pessoas colectivas — as operagdes societarias se insiram na sua capacidade, por subsun¢éo ao respectivo escopo
societario e, em especial, desde que se conectem com a obtencao de lucro».
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O mesmo esta expressamente reconhecido relativamente aos magistrados judiciais e do
Ministério Publico, para quem a lei até estabelece a obrigatoriedade da formac&o continua,
ao longo da carreira (art. 10.°-B do Estatuto dos Magistrados Judiciais e art. 88.°-A do Estatuto
do Ministério Pablico, nas redacgdes da Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto).

Tanto basta para concluir que ndo pode aceitar-se a posicao da Autoridade Tributaria e
Aduaneira que se reconduz ao entendimento de que nenhum dos cursos de po6s-graduacéo,
mestrado e doutoramento referidos no relatério da inspeccao tributaria tem potencialidade
para influenciar os proveitos obtidos pelo Requerente no ano em causa e nos futuros.

Por outro lado, as exigéncias de formacdo e valorizacdo profissional, a nivel da sua
qualidade, ndo sé&o as mesmas para todos os tipos de empresa, pelo que ndo pode néo
encontrar-se uma formula passe partout para preencher o conceito de indispensabilidade,
valida simultaneamente para uma micro-empresa de bairro e uma grande empresa com
actividade a nivel nacional.

Assim, uma intervencdo da Administracdo Tributaria corrigindo a declaracdo de
rendimentos do contribuinte com fundamento em ndo se comprovar a indispensabilidade de
determinados custos para a obtengdo dos proveitos ndo podera deixar de assentar numa analise
casuistica da empresa e cada uma das despesas ou tipos de despesas em causa.

As exigéncias de um banco sdo notoriamente grandes a nivel da formacdo de
funcionarios, por poderem ser economicamente importantes quer as consequéncias negativas
das deficiéncias de formacéo, quer os efeitos positivos da qualidade da formacéo e, por isso, é
perfeitamente compreensivel que a estratégia empresarial do Requerente, numa area
econdmica consabidamente concorrencial, passe por ministrar aos seus funcionarios formacao
ao maior nivel universitario. Pelo menos, € seguro que serd ousado e infundado afirmar que
essa formacdo ndo pode ser considerada pelo Requerente como um investimento
tendencialmente potenciador dos seus proveitos futuros.

Eventualmente, podera suceder que algum ou alguns dos actos de formagéo referidos
pudesse considerar-se desnecessario para a obtencdo de proveitos, mas, ndo sendo aceitavel
uma posicédo global de rejeicdo da relevancia desses cursos para potencializar os proveitos, por
contrariar a presungdo natural que aponta no sentido contrario, impunha-se a Administragdo
Tributaria, no minimo, analisar pormenorizadamente cada um dos custos ou cada tipo de

custos invocados pelo Requerente e explicitar as razdes porque, ao arrepio daquela regra da
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experiéncia, entendia que ndo havia potencialidade para um banco aproveitar da formacao de
nivel superior que financiou.

Na verdade, se é certo que ha um énus de comprovar a indispensabilidade dos custos
para a realizacdo dos proveitos sujeitos a imposto, como resulta do teor expresso do n.° 1 do
art. 23.° do CIRC, também é certo que, havendo uma presuncdo natural no sentido de as
despesas de formagdo do pessoal ao servico do Requerente terem potencialidade para
incrementar os seus proveitos, o dever probatorio do contribuinte est4, em principio, satisfeito,
cabendo entdo a Administracdo Tributaria, pelo menos, tornar duvidosa a adequacdo da
aplicacdo dessa presuncdo ao caso em apreco, designadamente indicando qualquer
circunstancialismo especial que justificasse que se desconfiasse da correspondéncia dessa
presuncdo a realidade, em sintonia com o principio geral de direito probatério enunciado no
art. 346.° do CC.

Por outro lado, ndo se pode afastar a dedutibilidade das despesas referidas com base no
art. 42.°, n.° 1, alinea c), do CIRC, qualquer estabelece que «ndo sdo dedutiveis para efeito de
determinacdo do lucro tributavel os seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como
custos ou perdas do exercicio» «0s impostos e quaisquer outros encargos que incidam sobre
terceiros que a empresa ndo esteja legalmente autorizada a suportar», pois nem se apurou
sequer se foram os funcionarios que decidiram frequentar os custos ou se foi por imposicédo do
Requerente que o fizeram, situagdo em que os respectivos custos ndo Ihe podiam deixar de ser
imputados. Se foi 0 Banco quem contratou e inscreveu os seus funcionarios, o encargo é dele e
ndo destes.

Assim, ndo se demonstrou que, Nno caso em apreco, 0S encargos em causa incidissem
sobre os funcionarios do Requerente, pois isso SO sucederia se tivessem sido estes e ndo o
Requerente a assumir perante as instituicdes de ensino em causa a iniciativa de 0s cursos
serem ministrados.

Por tudo o exposto, é de concluir que o acto de liquidacdo enferma de vicio de erro
sobre os pressupostos de direito [arts. 23., n.° 1, e 42.%, n.° 1, alinea ¢) do CIRC, na redacc¢éo
vigente em 2003], ao ndo considerar como custos as referidas despesas de formagéo e
valorizacdo profissional de funcionarios do Requerente, vicio esse que justifica a sua anulacdo

(art. 135.° do Caodigo do Procedimento Administrativo).

4.2. Questao da provisdo a 100% de despesas com crédito vencido
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A correccéo referida no ponto 1.1.1.5.1. do relatério de inspec¢éo baseia-se no facto de
o Requerente ter provisionado a 100% o montante de € 111.022,14 correspondente ao saldo da
conta 289 — “Despesas de Crédito Vencido”, relativo a despesas incorridas com o crédito ¢
juros vencidos.

A Administragdo tributéaria efectuou tal correcgdo por entender que tal provisdo ndo
podia ser fiscalmente relevada, porquanto, ndo sO ndo consubstanciava um crédito
propriamente dito, mas também porque o Plano de Contas para o Sistema Bancario (PCSB)

ndo preveé classes de risco para este tipo de despesas.

4.2.1. Posicao do Requerente
O Requerente defende o seguinte:

— Tal entendimento afigura-se ao Requerente carecer de suporte legal porque o
conceito de crédito vencido tem, para efeitos prudenciais, um sentido lato,
abarcando capital, juros e despesas incorridas com o crédito e juros.

— Em funcdo do risco associado a este crédito, define o Banco de Portugal politicas
prudentes, ponderando diferentes niveis minimos de provisionamento;

— O risco é medido a luz de varios critérios, como a duracdo da mora, a existéncia ou
ndo de garantia, a natureza dessa mesma garantia, aspectos subjectivos relacionados
com a natureza do devedor/garante e até a sua localizagdo geografica;

— E ¢€ neste contexto que surgem as designadas “Classes de Risco”.

— Ou seja, precisamente porque em determinadas circunstancias um juizo prudente nao
obriga a que o nivel de provisionamento tenha de ser efectuado pela totalidade a
100%.

— Contudo, isso ndo significa que todos os riscos possam ser gradualmente
provisionados.

— Com efeito, o Banco de Portugal obriga os intermediarios financeiros a registarem

certas despesas na conta 289.
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— Esta conta ndo esta subdividida em classes de risco, ndo porque o Banco de Portugal
entenda que estes montantes ndo comportam risco e, consequentemente, ndo devem
constar da base de incidéncia da provisdo para crédito vencido, mas sim, porque o
risco de ndo recebimento destas despesas € mais elevado do que o risco associado ao
crédito que as originou.

— Basta pensar que, em sede de execucdo de um qualquer bem penhorado ao respectivo
devedor, o resultado da sua venda em hasta publica, é, primeiramente, afecto a
amortizacdo do capital, posteriormente aos juros, e s6 0 remanescente, quando
exista, é utilizado para pagamento das despesas.

— Dai que o Banco de Portugal imponha que estes valores sejam provisionados a
100%.

— Tal, aliés, pode ser aferido observando os modelos oficiais dos mapas de provisdes
do Banco de Portugal.

— Por esta razdo, ndo pode a provisao em apreco, desde logo, deixar de ser relevada
corno custo fiscal, e consequentemente a liquidacdo devera ser anulada na parte que
ora se contesta.

— Acresce que, ainda que este ndo se afigurasse ser o entendimento que melhor se
retira do Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal, ainda assim, outros havera bem mais
consentaneos com as normas contabilisticas e fiscais e com a natureza das despesas
em apreco, que nao aquele de que se socorre a Administracdo Tributéaria para
promover a correc¢do em analise.

— Com efeito, bastara, para tanto, atentar na norma do n.° 4, do Capitulo VII, do PCSB,
que dispde, a dado passo, que o registo dos juros de crédito vencido e, bem assim,
“(...) as respectivas despesas passard a ser realizado, a titulo de «pro memoria», nas
contas extrapatrimoniais «993 — Juros vencidos» e «994 — Despesas de crédito
vencido»”

— De tal dispositivo se infere que, a semelhanca do que sucede com os juros relativos a
crédito sem garantia, também o proveito correspondente as despesas em que se tenha
incorrido com referéncia aquele crédito ou juros, quando a cobranca daquelas ndo se

faca até ao final do terceiro més, deve ser imediatamente anulado.
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— Ou seja, no plano do resultado do exercicio a que aquelas despesas respeitam
inexistird qualquer proveito a elas referente susceptivel de tributagdo em sede de
IRC.

— Na verdade, naqueles casos, tal tributacdo do proveito correspondente sé ocorrera se
e quando aquela despesa foi cobrada.

— Caso néo fosse de aceitar o entendimento em que suportou a constituicdo da referida
provisdo, sempre se deveria proceder nos termos agora expostos, isto é, através da
anulacdo do proveito respeitante a despesa.

— De todo o modo, no plano fiscal, fosse por via da constituicdo da provisao nos
termos efectuados pelo Requerente, fosse por via da anulacdo do proveito
correspondente ao débito da despesa, o resultado da operacdo seria sempre igual.

— Efectivamente, de uma ou de outra forma, inexiste qualquer proveito a tributar.

— A persistir-se nesta correccdo a Administracdo Tributaria esta, por um lado, a violar
o0 disposto no artigo 6.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspeccao
Tributaria (RCPIT), que determina a sujeicdo expressa de toda a sua ac¢do no
ambito do procedimento inspectivo ao principio da verdade material,
designadamente, a realizacdo oficiosa de todas as iniciativas adequadas a esse
objectivo e, por outro, a violar o artigo 104.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, que impde a tributacdo das sociedades pelo lucro real.

— Por altimo, sempre seria possivel entender-se o disposto no Aviso 3/95 do Banco de
Portugal no sentido de impor o provisionamento, ainda que noutros termos, daquelas
despesas.

— Com efeito, como se alcanca do n.° 6 do citado Aviso “para efeitos do disposto nos
n.% 3.0, 4° e 7. ° sdo equiparadas a crédito as posi¢Oes credoras das instituicdes
resultantes da prestacdo de servicos, da venda de activos e de outras operagdes de
natureza analoga.”

— Nestas prestagGes de servigos incluem-se, obviamente, as despesas referentes ao
crédito e aos juros em analise debitados aos clientes.

— Isto €, por forca do citado normativo impor-se-ia a constituicdo da provisdo para
despesas nos mesmos termos em que teria de ser constituida para o crédito vencido.

— Ou seja, de acordo com as classes de risco previstas no n.° 3.° do Aviso n.° 3/95 do

Banco de Portugal.
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— Se é certo que por efeito da antiguidade das despesas em questdo a provisdo a
constituir na sua totalidade poderia ndo corresponder ao valor total daquelas
despesas, uma vez que nem todas seriam susceptiveis de ser enquadradas na classe
IV ou V, consoantes 0s casos, ndo é menos verdade que o Aviso n.° 3/95 do Banco
de Portugal impde, de acordo com aquele entendimento, a sua constituicéo.

— Pelo que, ainda que todo o invocado supra fosse improcedente, sempre prevaleceria
este ultimo entendimento, por forca do qual a Administracdo Tributaria ndo poderia,
nos termos em que o fazem esses servicos, desconsiderar fiscalmente a provisdo em
apreco.

— Efectivamente, se se admite, como se referiu, que a provisdo em analise, de acordo
com este Ultimo entendimento, poderia ser excessiva em virtude da menor
antiguidade de algumas despesas, ndo é menos verdade que o montante destas
despesas é provisionavel.

— O que ndo pode suceder é que se desconsidere totalmente a provisdo em apreco sob
pena de manifesta violag&o do disposto no Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal e no
artigo 34.°, n.° 1, alinea d) do CIRC.

4.2.2. Posicdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira
A Autoridade Tributaria e Aduaneira diz o seguinte, sobre esta questao:

— De acordo com os elementos constantes nos autos, afere-se que 0s servigos de
inspeccéo tributaria, em conformidade com o disposto no ponto 1 do nimero 3.° do
Aviso 3/95 de 30 de Junho do Banco de Portugal, e da alinea d) do n.° 1 do artigo
34.° do CIRC, procederam a correcgdo fiscal no montante de € 111.022,14, tendo
por fundamento que apenas sdo provisionaveis os créditos e juros vencidos nas
diferentes classes de risco, e que o saldo da conta 289 (despesas com credito
vencido), ndo obstante estarem relacionadas com o crédito vencido, ndo
consubstanciam a natureza de crédito propriamente dito, ndo sendo susceptivel de
provisionamento, ndo prevendo, concomitantemente, o Plano de Contas para o

Sistema Bancario (PCSB), classes de risco para esse tipo de despesas.
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— Ao contrario dos argumentos aduzidos, o conceito de crédito vencido ndo contém um
sentido tdo lato como o Requerente pretende fazer crer, abrangendo para além de
capital e juros, as despesas incorridas com o crédito e juros.

— O entendimento propugnado pelo Requerente, ndo encontra qualquer respaldo ou
guarida quer na letra quer no espirito das normas emanadas pelo Banco de Portugal.

— Com efeito, prescreve o ponto 1 do nimero 3.° do Aviso 3/95 de 30 de Junho do
Banco de Portugal, que “Para efeitos da constituicdo das provisdes para crédito
vencido, os varios tipos de crédito sdo enquadrados nas classes de risco indicadas no
nimero seguinte, as quais reflectem o escalonamento dos créditos e dos juros
vencidos em funcdo do periodo decorrido ap6s o respectivo vencimento ou o
periodo decorrido ap6s a data em que tenha sido formalmente apresentada ao
devedor a exigéncia da sua liquidagao”.

— Ora, quer da andlise do n.° 1 do nimero 3, quer do Aviso 3/95 de 30 de Junho do
Banco de Portugal, no seu conjunto, € peremptorio que a provisdo para crédito
vencido, se reconduz exclusivamente a capital mais juros, ndo fazendo qualquer
mencado expressa relativamente as despesas incorridas com crédito e juros.

— Pelo que, o entendimento que o Requerente faz ao incluir nas provisdes para crédito
vencido para além do capital e juros as despesas incorridas com crédito e juros, ndo
encontra na letra do citado Aviso 3/95 de 30 de Junho do Banco de Portugal, o
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso, o que sé
por si afasta liminarmente, tal entendimento, por contrario ao estatuido no disposto
no artigo 9.° do Cédigo Civil.

— Por outro lado, argumento aduzido pelo Requerente que a conta 289 esta subdividida
em classes de risco, porque o risco de ndo recebimento dessas despesas € mais
elevado do que o risco associado ao crédito que as originou e que a imposi¢do do
provisionamento dessas despesas podera ser aferido por observacdo dos modelos
oficiais dos mapas de provisdo do Banco de Portugal, é igualmente despiciendo.

— De facto, o saldo da conta 289 (despesas com credito vencido), ndo obstante estarem
relacionadas com o crédito vencido, ndo consubstanciam a natureza de crédito
propriamente dito, ndo sendo susceptivel de provisionamento.

— Acresce ainda, que o PCSB néo estatui classes de risco para esse tipo de despesas.
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— De facto, da analise efectuada aos referidos mapas de provisao do Banco de Portugal,
constata-se ainda que 0s mesmos ndo fazem qualquer mencdo aquele tipo de
despesas, mas apenas a subdivisdo da Classe 1 em crédito ao consumo e outros
créditos.

— Note-se ainda que, o Aviso 3/95 do Banco de Portugal, também ndo faz qualquer
referéncia aquele tipo de despesas.

— Logo, improcede o argumento invocado pelo Requerente, porquanto, ndo encontra
guarida quer na letra do Aviso 3/95 do Banco de Portugal quer nas normas do
PCSB.

— Invoca ainda o Requerente que ndo se podera aceitar que a Administracdo Tributéria,
em funcéo da desconsideracgéo fiscal da proviséo, venha a determinar a tributacéo de
um proveito inexistente, e consequentemente, de um lucro néo real.

— Ora, relativamente a questdo em apreco, salienta-se que, 0 que 0 Requerente nao
devia olvidar, é que a ndo aceitacdo da constituicdo ou reforco da provisdo, traduz-se
tdo somente na ndo aceitacdo da antecipacdo do reconhecimento de um custo, caso
ele venha a existir no futuro.

— Da mesma forma se ira desconsiderar, permitindo a sua deducéo, o proveito que vier
a ser gerado pela utilizacdo da reposi¢do dessa mesma provisdo, ndo resultando dai
qualquer prejuizo para o Requerente.

— Logo, é manifestamente descabido o argumento aventado pelo Requerente sendo
igualmente infundado o argumento da violacdo do principio da descoberta da
verdade material estatuido no disposto no artigo 6.° do Regime Complementar de
Procedimento da Inspeccdo Tributaria (RCPIT) e no n.° 2 do artigo 104.° da Lei
Geral Tributaria (LGT).

— Por ultimo, invoca o Requerente que ainda que ndo seja possivel o provisionamento
nos termos propostos, sempre o provisionamento das aludidas despesas seria
possivel, a luz do nimero 6.° do Aviso 3/95 do Banco de Portugal.

— Todavia, tambem aqui falecem os argumentos expostos.

— Estatui 0 nimero 6.° do Aviso 3/95 do Banco de Portugal que” Para efeitos do
disposto nos n° 3.%, 4.° e 7° sdo equiparadas a crédito as posi¢des credoras das
instituicOes resultantes da prestacdo de servicos, da venda de activos e de outras

operacdes de natureza anadloga, conforme se depreende do n.° 6 do Aviso 3/95 do
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Banco de Portugal, sdo equiparadas a crédito as posi¢des credoras das instituicdes
resultantes da prestacdo de servicos, da venda de activos e de outras operagdes de
natureza analoga”.

— No entender do Requerente as aludidas despesas incluem-se naquelas prestacoes de
servigos, e por forca do citado normativo impor-se-ia a constituicdo da provisao para
despesas nos mesmos termos em que teria de ser constituida para o crédito vencido,
ou seja, de acordo com as classes de risco previstas no numero 3.° do Aviso 3/95 do
Banco de Portugal.

— Todavia, se por um lado o nimero 6.° do Aviso 3/95 do Banco de Portugal impde a
constituicdo de provisdes, por outro lado e, por efeito da antiguidade das despesas
em questdo, a provisdo a constituir na sua totalidade poderia ndo corresponder ao
valor total daquelas despesas, uma vez que nem todas seriam ser susceptiveis de
serem enquadradas na Classe IV ou V, a fim de ter provisionamento integral.

— Alias, em abono da verdade na nova redaccao do numero 3.° do Aviso 3/95 do Banco
de Portugal, aquelas despesas ainda que enquadradas na Classe IV, nunca poderiam

ser provisionadas a 100% mas apenas a 75%.
4.2.3. Decisdo da questdo da provisao relativa a despesas com crédito vencido
4.2.3.1. Questdo da legalidade da constituicéo da provisédo

As provis@es constituem uma categoria especifica de «custos ou perdas» indicados no
art. 23.°,n.° 1, alinea h), do CIRC, na redaccao vigente em 2003.

O «regime das provisdes», na redaccdo do CIRC vigente em 2003, constava dos arts.
34.° a 38.° do CIRC, sendo naquele primeiro artigo que se indicavam as «Provisdes
fiscalmente dedutiveis».

A correccdo relativa a provisao efectuada pelo Requerente relativamente a despesas
com creédito vencido foi efectuada com os fundamentos de apenas serem provisionaveis 0s
créditos e juros vencidos nas diferentes classes de risco e de que as despesas com crédito
vencido, ndo obstante estarem relacionadas com o crédito vencido, ndo tém a natureza de

crédito propriamente dito, pelo que ndo serdo susceptiveis de provisionamento, ndo prevendo
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0 Plano de Contas para o Sistema Bancario (PCSB), classes de risco para esse tipo de
despesas, no &mbito da conta 289.

Do corpo do n.° 1 do art. 34.° do CIRC, na redacgdo vigente em 2003, em que se
referia que «Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes provisdes», resulta que, na
falta de norma especial que preveja regime diferente, apenas as provisdes que tenham
enquadramento em qualquer das suas disposic¢Ges sdo fiscalmente dedutiveis.

Entre os varios tipos de provisfes ai indicados, apenas é de aventar a possibilidade de
enquadramento na alinea d) do n.° 1 desse art. 34.°, nessa redacc¢do vigente em 2003, que, no
que aqui interessa, atribuia relevancia fiscal as provisbes «que, no ambito da disciplina
definida pelo Banco de Portugal, e por forca de uma imposicdo de caracter genérico e
abstracto, tiverem sido obrigatoriamente constituidas pelas empresas sujeitas a sua
supervisdo e pelas sucursais em Portugal de instituicdes de crédito e de outras instituicoes
financeiras com sede em outro Estado membro da Unido Europeia, com excepcdo da
provisao para riscos gerais de crédito».

O regime das provisdes das instituicbes de crédito e sociedades financeiras vigente em
2003 consta do Aviso de Banco de Portugal n.° 3/95, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, de 30 de Junho de 1995 ( ®), e do Plano de Contas para o Sistema Bancéario, aprovado
pelo Banco de Portugal pela Instrucdo n.° 4/96, ao abrigo da competéncia que Ihe é atribuida
pelo art. 115.°, n.° 1, do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 298/92, de 31 de Dezembro. (*)

Ndo existia, em 2003, qualquer disposicdo que impusesse, expressamente, a
constituicdo de provisdes relativas a despesas com créditos vencidos. Designadamente,
nenhum daqueles diplomas faz qualquer referéncia a provisdes para despesas com créditos
vencidos, mas apenas a provisdes relativas aos creditos vencidos e juros vencidos.

Por outro lado, ndo se pode entender, como pretende o Requerente, que o0 conceito de

«crédito vencido» abranja «o capital, juros e despesas incorridas com o crédito e juros», pois

(*) Alterado pelos Avisos do Banco de Portugal n.° 2/99, de 15 de Janeiro (Diério da Republica, | Série, de
26-1-1999), n.° 3/99, de 23 de Marco, (Diario da Republica, | Série, de 30-3-1999), n.° 7/2000, de 27 de Outubro
(Diério da Republica, | Série, de 6-11-2000), n.° 4/2002, de 11 de Junho (Diéario da Republica, | Série, de 25-6-
2002). N.° 8/2003, de 30 de Janeiro (Diario da Republica, | Série, de 8-2-2003), n.° 9/2003, de 12 de Margo
(Diario da Republica, | Série, de 21-3-2003) e 3/2005, de 21 de Fevereiro (Diario da Republica, | Série, de 28-2-
2005).
(*) A Instrugdo n.° 4/96, foi publicada no Boletim de Normas e Informagdes do Banco de Portugal (BNBP),
n. 1, de 17-6-1996, e depois varias vezes alterada.

Esta disponivel em

http://www.bportugal.pt/sibap/application/appl/instman.asp?PVer=P &PNum=4/96.
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0 Plano de Contas para o Sistema Bancéario utiliza cumulativamente os conceitos «crédito
vencido», «juros vencidos» e «despesas de créditos vencidos» (por exemplo, na «Lista e
ambito das contas», classe 2, conta 28 e subcontas 287, 288 e 289) e o Aviso do Banco de
Portugal n.° 3/95 também utiliza os conceitos de «crédito vencido» e «juros vencidos» (ponto
3.,n.° 1), o0 que conduz a conclusdo que o conceito de «crédito vencido» se reporta apenas ao
préprio crédito que da origem aos juros e as despesas.

No que concerne aos mapas de provisdes (aprovados pela Instrugdo n.° 9/2003, do
Banco de Portugal) ( ° ), ndo se encontra qualquer referéncia a provisdes para despesas com
créditos vencidos.

Também ndo se pode entender, como pretende o Requerente, que a ndo subdivisdo da
conta 289 em classes de risco, como se prevé para as provisoes, seja devida a um pretenso
maior risco de ndo cobranca das despesas do que ndo cobranca do crédito e juros, pois ndo
corresponde a realidade o pressuposto de que o Requerente parte de que «em sede de execucao
de um qualquer bem penhorado ao respectivo devedor, o resultado da sua venda em hasta
publica, é, primeiramente, afecto a amortizacéo do capital, posteriormente aos juros, e sé o
remanescente, quando exista, é utilizado para pagamento das despesas».

Na verdade, desde logo, ndo ha qualquer regime especial de preferéncia relativo a
vendas em hasta publica de bens penhorados, pois a hasta publica deixou de ser forma de
venda de bens penhorados em execugdes comuns com a reforma do processo civil operada
pelo DL n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro, e pelo DL n.° 180/96, de 25 de Setembro. (®) No
que concerne ao processo de execucao fiscal, a modalidade de venda em hasta publica foi
abandonada com a reforma do CPPT, operada pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho.

Por outro lado, os regimes de imputacdo de pagamentos, em caso de arrecadacdo de
receitas insuficiente para pagamento da divida exequenda e do acrescido estdo previstos no
art. 785.%, n.° 1, do Cadigo Civil e nos artigos 40.°, n.° 4, da LGT e 262.°, n.° 2, do CPPT ¢, em
qualquer dos casos, as despesas e 0s encargos tém preferéncia de pagamento em relagdo ao
proprio crédito principal.

Por isso, sendo maior o risco de ndo cobranca das despesas do que o de ndo cobranca

do crédito com que estdo relacionadas, ndo se justificaria uma provisdao de 100% para as

(%) Alterada pelas Instruc6es n.°s 22/2003, 13/2005, e 4/2006.

(%) Para além da eliminagdo das referéncias a venda em hasta publica que constavam do CPC, o art. 10.° DL
n.% 329-A/95, de 12 de Dezembro, estabeleceu genericamente que «no &mbito dos processos da competéncia dos
tribunais judiciais, consideram-se feitas para a venda mediante propostas em carta fechada as remissées feitas
noutros diplomas legais para a arrematacéo em hasta publica».

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

26.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

despesas, nos casos em que para o crédito esta prevista uma provisdo menor, em face da classe
de risco em que se integra. O facto de na conta n.° 289, relativa a «Despesas de crédito
vencido», prevista no Plano de Contas para o Sistema Bancério, ndo se fazer referéncia a
classes de risco leva a concluir, como defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira, que ndo

se consideraram tais despesas como provisionaveis.

4.2.3.2. Questdo da anulacdo contabilistica do proveito correspondente as

despesas com crédito vencido

O Requerente defende, subsidiariamente, que, a ndo se considerar legalmente
admissivel a constituicdo da provisdo referida, o proveito correspondente as despesas com
créditos vencidos, sem garantia, deve ser imediatamente anulado, quando a cobranca daquelas
ndo se faca até ao final do terceiro més posterior ao vencimento do crédito.

A Administracdo Tributaria nada diz sobre esta questdo, inclusivamente ndo pondo em
causa que as despesas referidas se reportam a créditos vencidos ha mais de trés meses, sem
garantia, pelo que se trata de matéria de facto que, por forca das regras da experiéncia, que
estdo subjacentes a regra do n.° 2 do art. 490.° do CPC, deve considera-se assente.

O Plano de Contas para o Sistema Bancario estabelece, no ponto 4 ii) do Capitulo VI,

relativamente a «contabilizacd@o de juros e de despesas ap6s 0 vencimento» o seguinte:

Sédo transferidos para a conta "288 — Juros vencidos a regularizar”, os juros
vencidos na data em gue a cobranca se deveria ter efectivado ficando a aguardar, pelo
periodo maximo de 3 meses, a respectiva regularizacdo contabilistica, de acordo com
0s criterios estabelecidos a seguir.

Os juros de créditos sobre ou com garantia das entidades indicadas no Aviso
n° 3/95 que rege a constituicdo de provisdes continuardo a ser contabilizados como
proveitos, com contrapartida nas respectivas subcontas da conta 28 — Credito e juros
vencidos™, durante todo o tempo em que os créditos se mantenham nesta situacao.

Igual tratamento serd dado aos juros de créditos com garantias reais até que
seja atingido o limite de cobertura, prudentemente avaliado.

As despesas relativas a estes créditos cujos juros sdo incorporados na conta de

resultados serdo registadas na conta 289 — Despesas de credito vencido”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

27.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A regularizacdo dos juros relativos aos restantes créditos vencidos sera
efectuada através de débito das respectivas contas de proveitos se se referirem ao
exercicio em curso. Caso contrario sera debitada a conta "6718 — Perdas relativas a
exercicios anteriores”. O registo destes juros, bem como das respectivas despesas
passard a ser realizado, a titulo de "pro memdria", nas contas extrapatrimoniais 993

—Juros vencidos" e 994 — Despesas de crédito vencido".

Resulta da parte final destas directivas contabilisticas que, como defende o Requerente,
as despesas de crédito vencido sem garantia, ao fim de 3 meses, ficam apenas registadas em
conta extrapatrimonial.

Sobre as contas extrapatrimoniais, refere-se na Classe 9 do Anexo a instrucéo n.° 4/96,
do Banco de Portugal:

As contas desta classe registam as responsabilidades ou compromissos
assumidos pela instituicdo ou por terceiros perante esta e que nao estao relevados em
contas patrimoniais, nomeadamente: as responsabilidades por assinatura, 0S
compromissos financeiros relacionados com acordos e facilidades de crédito
irrevogaveis, 0s compromissos decorrentes de contratos relativos a operacdes a prazo
sobre divisas, taxas de juro e cotagdes, as compras e vendas de activos com op¢ao ou
compromisso firme de recompra, os valores dados e recebidos a titulo de garantia, as
obrigacdes relacionadas com a prestacado de servigos bancéarios (de administracéo, de
guarda e cobranca de valores, etc.).

Prevéem-se ainda outras contas destinadas a fornecer informacgdo
complementar que é exigida para efeitos de publicidade externa e a considerada de

utilidade para a gestdo das proprias instituicdes.

Como se vé pelo transcrito ponto 4 ii) do Capitulo VII do Plano de Contas para o
Sistema Bancario, o efeito do registo das despesas com crédito vencido em conta
extrapatrimonial, que acompanha o registo dos respectivos juros noutra conta
extrapatrimonial, é o de o respectivo montante ser debitado da respectiva conta de proveitos

ou da conta «6718 — Perdas relativas a exercicios anteriores», 0 que implica, em qualquer dos
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casos, que o valor daquelas despesas nédo releve positivamente para efeitos da determinacao do
lucro tributavel do ano em que deve concretizar-se tal débito.

Na verdade, as contas extrapatrimoniais destinam-se a fornecer informacgéo relativa a
eventos que possam implicar ulteriores modificacbes do patrimonio para efeitos de
publicidade externa e de gestdo das instituicbes, mas nao relevam para efeitos de patrimoniais,
ndo sendo consideradas no apuramento do balanco, pelo que ndo constituem um valor a
considerar na determinacédo do lucro tributavel.

Por isso, tem razdo o Requerente ao defender que, a ndo se atribuir relevancia fiscal ao
provisionamento das referidas despesas de crédito vencido, devera entender-se que o valor
destas despesas ndo releva para efeitos fiscais, por dever ser transferido para uma conta
extrapatrimonial (sem prejuizo de, eventualmente, vir a ser considerado se se concretizar a sua
cobranga).

E de colocar, porém, a questdo da possibilidade de consideracio deste regime
contabilistico na apreciacdo da legalidade do acto de liquidagdo, numa situacdo em que ele
ndo foi aplicado pelo contribuinte ao elaborar a sua contabilidade, pois, em vez de registar
aquelas despesas numa conta extrapatrimonial, efectuou uma proviséo.

De harmonia com o preceituado no art. 17.%, n.° 1, do CIRC, «o lucro tributavel das
pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° €
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do exercicio e das variacdes
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele
resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos
deste Codigo».

As correcgbes que aqui se permitem a Administragdo Tributaria concernem a
relevancia fiscal dos dados contabilisticos e ndo a elaboracdo ou alteracdo da proépria
contabilidade, que é tarefa de que estdo legalmente incumbidos os sujeitos passivos. A
Administracdo Tributaria ndo pode alterar a contabilidade dos contribuintes, o que se
compreende, desde logo, tendo presente o facto de ela ndo relevar apenas para fins fiscais, mas
também, e primacialmente, para revelar a situacdo real das empresas, exigida pela
necessidades do comércio juridico.

Porém, embora o objecto do processo de impugnacdo judicial seja 0 acto ou actos
impugnados, € seguro que ndo esta afastada a possibilidade de serem tidos em conta na

apreciacdo da sua legalidade, a nivel de vicio de erro sobre os pressupostos de facto,
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elementos ndo considerados no acto de liquidacdo e néo revelados no procedimento tributéario,
como revela o art. 59.° do CPPT, que, depois de estabelecer a regra de que «o apuramento da
matéria tributavel far-se-a com base nas declaragdes dos contribuintes, desde que estes as
apresentem nos termos previstos na lei e fornecam a administracdo tributaria os elementos
indispensaveis a verificagdo da sua situagdo tributaria» (n.° 2), permite a substituicdo de
declaragOes «até ao termo do prazo legal de reclamacéo graciosa ou impugnagéo judicial do
acto de liquidacéo, para a correccéo de erros ou omissdes imputaveis aos sujeitos passivos de
que resulte imposto de montante inferior ao liquidado com base na declaracdo apresentada»
[n.° 3, alinea b), subalinea Il) do mesmo artigo], possibilidade esta que tem como coroléario a
invalidade do acto de liquidagdo que foi praticado com base nos elementos inicialmente
declarados.

E, alias, esta distingdo entre erros de facto dos actos de liquidagdo imputaveis aos
servigos (0s que decorrem da divergéncia entre os pressupostos de facto do acto e a
«realidade» revelada pelos elementos a que a Administracdo Tributaria tem acesso durante o
procedimento tributério de liquidacdo) e os erros de factos ndo imputéveis aos servicos (0s ndo
detectaveis pela Administracdo Tributéria a face dos elementos que constam do processo de
liquidacdo) que esta subjacente ao regime de juros indemnizatérios previsto no art. 43.%, n.° 1,
da LGT e releva para outros efeitos, como o0s previstos nos arts. 53., n.° 2, e 78.°, n.° 1, da
mesma Lei.

Por outro lado, o art. 58.° da LGT e o art. 6.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspeccdo Tributaria, definindo os principios do inquisitério e da verdade
material, impGem a administracdo tributaria a realizacdo oficiosa de todas as diligéncias
necessarias a descoberta da verdade material, a nivel do apuramento da situacéo tributaria do
contribuinte, o que permite concluir que é dever da Administragdo Tributaria, no &mbito do
apuramento da matéria tributavel, ndo so retirar relevancia fiscal aos elementos de facto
resultantes de actos dos contribuintes que os favorecam indevidamente, mas também atribuir
relevancia tributaria a situacdes de facto que os favorecam, independentemente de estes terem
praticado os actos que deveriam evidencia-las.

Isto é, 0 mesmo dever de busca da verdade material que permite & Administracéo
Tributéaria retirar relevancia contabilistica a erros praticados pelo contribuinte na elaboragédo
da contabilidade que o favorecam, também lhe impde que atribua relevancia a outros erros

contabilisticos que o prejudiquem.
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Assim, ndo havendo obstaculo a relevancia fiscal da situacdo de facto concernente a
referidas despesas com crédito vencido (alids, a Autoridade Tributaria e Aduaneira nem
colocou qualquer obstaculo a tal relevancia), é de concluir que tem razdo o Requerente quanto
a este ponto, pelo que € de declarar a ilegalidade da liquidacdo impugnada ao dar relevo
positivo ao valor das referidas despesas, no montante de € 111.022,14, na fixacdo da matéria

tributavel que lhe esta subjacente.
4.3. Questdo da provisdo para créditos de cobranca duvidosa

No que concerne a correcgdo que consta do relatério da inspeccdo no ponto 1.1.1.5.2.,
relativa a excesso na provisdo para créditos de cobranca duvidosa, foi efectuada uma
correc¢do no valor de € 52.819,30, referindo os servicos da Administracdo Tributéria que a
mesma colhe fundamento na circunstancia de o Requerente ter, no que “(...) diz respeito aos
créditos vencidos sobre um mesmo cliente que se encontram enquadrados na “Classe de risco
17, isto é, que entraram em incumprimento ha menos de trés meses, verificou-se que o banco
para o calculo da provisdo, aplicou aos créditos vincendos a taxa correspondente a essa
classe de risco” quando, por forca do disposto no n.° 5 do Aviso n.° 3/95 do Banco de

Portugal, “(...) deveria ter aplicado metade das taxas de provisionamento (...).
4.3.1. Posi¢ao do Requerente

— Basta atentar no teor no n.° 5 do Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal, para
constatar que ndo assiste razao a esses servigos quanto a esta correcgao.

— Com efeito, dispde aquele n.° 5 que os “(...) créditos de cobranca duvidosa
(..) devem ser provisionados a uma percentagem ndo inferior a 50% da
percentagem média de cobertura por provis@es para crédito vencido (...)".

— Isto é, no citado Aviso impde-se, tdo somente, um limite minimo de
provisionamento e ndo um limite maximo, sendo que, atento o seu teor e
tendo presente as razdes prudenciais que enformam o regime em apreco, nos
casos em que as institui¢cdes financeiras aplicam percentagem superior, como
no presente, obviamente que a respectiva provisao continua a coberto da

disciplina imposta pelo Aviso n.° 3/95 e, por consequéncia, a tratar-se de
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provisdo fiscalmente relevante nos termos do artigo 34.%, n.° 1, alinea d), cio
Cadigo do IRC.

4.3.2. Posicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira

— Relativamente a questdo em epigrafe vem o Requerente discordar dos
fundamentos constantes da correccdo em apreco, sustentado no simples facto,
de que relativamente a provisdo em apreco ndo basta atentar com o disposto
no numero 5.° do Aviso 3/95 do Banco de Portugal — no qual dispde que 0s
créditos de cobranca duvidosa devem ser provisionados a uma percentagem
ndo inferior a 50% da percentagem média de cobertura por provisGes para
crédito vencido -, alegando que o aludido Aviso impdem apenas um limite
minimo e ndo um limite maximo.

— Destarte, ndo Ihe assiste razéo.

— Com efeito, de acordo com o disposto no nimero 4.° do Aviso 3/95 do Banco
de Portugal: “Sao considerados outros créditos de cobranga duvidosa os
seguintes:

a) As prestacbes vincendas relativas a operacdes de crédito em que se
verifique que as prestacdes em mora de capital e juros excedem 25% do
total do capital em divida acrescido dos juros vencidos;

b) As prestacdes vincendas de todos os créditos concedidos a um mesmo
cliente, quando o valor global das prestacbes em mora de capital e juros
relativos a esse mesmo cliente represente pelo menos 25% do total do
capital em divida acrescido dos juros vencidos.”

— Aqui chegados, cumpre realcar que a parte vincenda dos créditos deve ser
reclassificada como crédito vencido apenas e s6 para efeitos de
provisionamento.

— Refere o nimero 5.° do aludido Aviso que o0 provisionamento dos creditos de
cobranca duvidosa abrangidos pelo nimero 4.° devera ser feita da seguinte
forma:

1) As prestaces vincendas, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do n.° 4.°,

aplicam-se as tabelas previstas para o crédito vencido (n.° 3.° do Aviso)
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i) Aos creditos vincendos, a que se refere a alinea b) do mesmo n.° 1,
aplicam-se metade das taxas de provisionamento apliciveis aos créditos
vencidos.

— Constitui fundamento para a correc¢do em apreco, o facto de os créditos
vincendos sobre um mesmo cliente que se encontram enquadrados na Classe
de Risco 1, isto é que entraram em incumprimento ha menos de 3 meses, e
que para calculo da provisdo o Requerente aplicou aos créditos vencidos a
taxa correspondente a essa classe de risco.

— Ora, por se tratarem de créditos vencidos sobre 0 mesmo cliente deveria o
Requerente ter aplicado metade das taxas de provisionamento de acordo com
0 ponto 2 do nimero 5.° do Aviso 3/95.

— Entende o Requerente, que o Aviso 3/95 apenas impdem um limite minimo
de provisionamento e ndo um limite maximo, sendo que nos casos em que as
instituicBes financeiras aplicam uma percentagem superior, a respectiva
provisdo continua a coberto da disciplina imposta pelo citado aviso e,
consequentemente, a tratar-se de uma provisdo fiscalmente relevante, nos
termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 34.° do CIRC.

— Todavia, o0 argumento evidenciado pelo Requerente falece liminarmente.

— Desde logo, e como o Requerente bem sabe, a disposicdo legal contida no
namero 5.° do Aviso 3/95 a que faz alusdo, ndo se encontrava em vigor no
exercicio em causa, ou seja no exercicio de 2003, sendo apenas aplicavel nos
exercicios anteriores.

— Com efeito, e conforme ficou bem vincado em sede de resposta ao exercicio
do direito de audicdo, o numero 5.° do citado Aviso 3/95 do Banco de
Portugal, foi alterado pelo Aviso 8/03 de 08 de Fevereiro.

— Ora, 0 numero 4.° do citado Aviso 8/03 de 08 de Fevereiro prescrevia que
“Este aviso entra em vigor no ultimo dia do més em que for publicado, com
excepcdo da alteracdo agora introduzida no n° 1 do n° 4.° do aviso n° 3/95, a
qual entra em vigor seis meses apos aquela data.”

— Dai que, é inequivoco que no caso sub judice, e aquando da constituicdo da

provisdo ja ndo se encontrava em vigor a redacdo dada pelo numero 5.° do
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Aviso 3/95 do Banco de Portugal, mas sim a nova redacdo dada pelo ponto 2
do numero 5.° do Aviso 8/03 de 08 de Fevereiro.

— Ora, prescreve o ponto 2 do nimero 5.° do Aviso 8/03 de 08 de Fevereiro que
“Os créditos vincendos, a que se refere a alinea b) do mesmo n°® 1, ficam
sujeitos a aplicacdo de metade das taxas de provisionamento aplicaveis aos
créditos vencidos, servindo, como inicio do prazo de contagem, a data de
verificagdo da condi¢do estabelecida nessa alinea”.

— Ou seja, a nova redaccao dada pelo ponto 2 do n.° 5.° do Aviso 8/03 de 08 de
Fevereiro, definiu uma nova taxa de provisionamento a aplicar.

— Assim, o ponto 2 do nimero 5.° refere peremptoriamente que 0s créditos
vincendos, a que se refere a alinea b) do ponto 1 do nimero 4.°, ficam
sujeitos a aplicacdo de metade das taxas de provisionamento aplicaveis aos
créditos vencidos.

— Logo, decaem liminarmente os argumentos aduzidos pelo Requerente.

— Por ultimo e em abono da verdade, e como refere o relatério de inspegdo
tributéria, tal interpretacdo foi a seguida pelo Requerente, na medida em que
relativamente aos créditos vincendos sobre um mesmo cliente, quando o
crédito e juros vencidos de todas as operacGes se encontram enquadrados em
qualquer uma das classes de risco, a excecdo da Classe 1, aplicou sempre

metade das taxas de provisionamento.

4.3.3. Decisdo da questéo da provisdo para créditos de cobranca duvidosa

A posicdo correcta sobre esta questdo € a adoptada pela Administracdo
Tributaria.

Na verdade, na redaccdo do Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal invocada pelo
Requerente que, era a redaccgdo inicial, estabelecia-se, n.° 5.° ponto n.° 1 que «o0s
créditos de cobranca duvidosa a que se refere o n® 4.° devem ser provisionados a uma
percentagem ndo inferior a 50% da percentagem média de cobertura por provisdes

para crédito vencido relativa ao cliente em questao».
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Com a redacgdo introduzida pelo Aviso do Banco de Portugal n.° 8/2003,
publicado no DR, | Série-B, n° 33, de 8-2-2003, aquele n.° 5.° passou a estabelecer, no
que aqui interessa, que «os créditos abrangidos pelo disposto no n.° 4.° ficam sujeitos
ao seguinte regime de provisionamento: (...) «2 — Os créditos vincendos, a que se
refere a alinea b) do mesmo n.° 1, ficam sujeitos a aplicacdo de metade das taxas de
provisionamento aplicaveis aos créditos vencidos, servindo, como inicio do prazo de
contagem, a data de verificacdo da condicao estabelecida nessa alineax.

De harmonia com o disposto no n.° 4 deste Aviso do Banco de Portugal n.°
8/2003, este aviso entrou em vigor no ultimo dia do més em que foi publicado, com
excepc¢édo da alteragdo introduzida no n.° 1 do n.° 4.° do Aviso n.° 3/95, a qual entrou
em vigor seis meses apds aquela data.

Assim, as alteragdes introduzidas por este Aviso n.° 8/2003 no Aviso n.° 3/95
entraram em vigor em 28-2-2003, antes da constituicdo das provisdes em causa, pelo
que Ihes é aplicavel o novo regime.

Por isso ndo tem razdo o Requerente, quanto a esta questdo, pelo que
improcede, na parte respectiva, o pedido de declaracdo de ilegalidade do acto

impugnado.

4.4. Questdo da correccdo relativa a beneficios fiscais — Criagdo de Emprego para

A inspeccao tributéria desconsiderou para efeitos de determinacéo do lucro tributavel a

quantia de € 135.090,53 deduzida pelo Requerente a titulo de beneficio fiscal obtido com a
criacdo liquida de emprego para jovens, beneficio esse criado pela Lei n.° 72/98, de 3/11, que
aditou o artigo 48.°-A ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 215/89, de que 1 de Julho, beneficio esse que consta do artigo 17.° do EBF ap06s a revisao
daquele diploma operada pelo Decreto-Lei n.° 198/01, de 3 de Julho, e, actualmente, do seu
artigo 19.° apos a sua republicacdo pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho.

Refere a Administragdo Tributaria, fundamentando esta correc¢éo, o seguinte:
— Quanto a correcgdo prevista no ponto 1.1.1.6. do relatério da inspeccao,
relativa a Beneficios fiscais — Criacdo de Emprego para jovens, baseou-se no

facto de os servigos da Administracdo Tributaria, aquando da validacdo “(...)
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do calculo do beneficio fiscal sancionado no art. 17.° do EBF (...)* efectuado
pelo sujeito passivo, terem constatado que “os valores das remuneragdes
iliquidas da maioria dos colaboradores que transitaram do ... aquando da
fusdo, ocorrida em 2002/12/20, era superior ao valor constante do anexo J e
no entendimento desses servigos que o conceito de remuneracgdo, previsto no
artigo 2.° do Cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), apenas inclui todas as importancias abonadas aos empregados e como
tal consideradas para efeitos de IRS, o Requerente, no célculo do beneficio
fiscal, apenas deveria ter considerado as remuneraces declaradas no
respectivo anexo J da declaragcdo anual, pelo que, ao assim ndo proceder,
incorreu na violagéo do artigo 17.° do EBF.

4.4.1. Posicao do Requerente

— Ao contrario do que entendem os servi¢os da Administracdo Tributaria, para
efeitos de célculo do beneficio previsto no artigo 17.° do EBF, ndo sdo de
considerar somente as remuneragfes iliquidas constantes do Anexo J
correspondentes a remuneracdo tal como surge definida no artigo 2.° do
CIRS, mas sim uma realidade mais abrangente, como sdo os “encargos
correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho”.

— Por encargos correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho deve
entender-se tudo aquilo que constitui remuneracdo nos termos do artigo 2.°
do Cadigo do IRS e, bem assim, o IRS suportado pelo trabalhador mas pago
pela entidade patronal e ainda os encargos sociais obrigatorios.

— Trata-se este, alids, de conceito que mereceu expressa consagragao por parte
da Administracdo Tributéria no despacho ministerial datado de 5-3-1999.

— Sucede que, no caso em apreco, 0 Requerente, conhecedor dos precisos
termos daquele conceito e em cumprimento do mesmo, relevou para efeitos
de apuramento do montante daquele beneficio fiscal, quer as remuneracGes
suportadas, tal como surgem definidas no artigo 2.° do Codigo do IRS, quer

0s restantes encargos com a criagdo dos referidos postos de trabalho
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compreendidos, designadamente, no proprio conceito previsto no citado
despacho ministerial.

— E evidente que os montantes a considerar como base de apuramento daquele
beneficio ndo tém, necessariamente, alias como sucede no caso vertente, que
ser coincidentes com os constantes do Anexo J, uma vez que naquele Anexo
ndo sdo reflectidas todas as componentes das retribuicbes atribuidas aos
trabalhadores.

— Com efeito, do campo 05 daquele Anexo J, devem apenas constar a totalidade
das remuneracGes pagas e sujeitas a imposto ou isentas mas sujeitas a
englobamento.

— Assim, encontram-se excluidas daquele anexo, designadamente, as
importancias pagas a titulo de subsidio de alimentag&o, na parte isenta.

— Sucede que, as importancias pagas, designadamente, a este titulo, no obstante
no terem cabimento no Anexo J, integram 0 montante representativo das
remuneracbes a computar no valor total dos encargos que devem ser
evidenciados para efeitos de apuramento do beneficio previsto no artigo 17.°
do EBF.

— Ora, sera exactamente a importancias dessa natureza que respeitardo as
diferengas entre os montantes das retribuicbes constantes do Anexo J e
aquelas que foram relevadas pelo oro Requerente no apuramento do
quantitativo total das remuneracBes a considerar para apuramento do
beneficio previsto no artigo 17.° do EBF.

— A relevacdo, para efeitos daquele beneficio previsto no artigo 17.° do EBF, de
todos os montantes suportados, quer a titulo de retribuicdo, como sejam 0s
casos, designadamente dos salarios, subsidios de refei¢do, subsidio de caixa,
quer a titulo de outros encargos, como seja 0 caso, das contribuigdes mensais
para a Seguranca Social, foi efectuada no estrito cumprimento da legislacéo e
instruges de natureza fiscal, nomeadamente, do artigo 17.° do EBF, do
artigo 2.° do Cadigo do IRS e do Despacho Ministerial datado de 05.03.1999.

— Assim, afigura-se ao Requerente evidente que inexiste qualquer erro no
apuramento do montante do beneficio fiscal respeitante a criacao liquida de

postos de trabalho para jovens.
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— E, a haver erro, 0 mesmo sempre seria insusceptivel, tal como o fazem esses
servicos, de ser demonstrado através da invocacdo de discrepancias com 0s
montantes inscritos no Anexo J.

— Efectivamente, se este Anexo J, pela informacdo e montantes que se exige ao
préprio contribuinte que nele inscreva, é susceptivel de suportar e de fornecer
varios elementos a Administracdo Tributéria, ndo s no que respeita, em
concreto, a eventual afericdo da regularidade do imposto devido, mas
também a situacdo especifica dos contribuintes, ja é, pelo que acima se
expos, insusceptivel de ser utilizado para efectuar “testes de congruéncia”
com os valores constantes no campo 234 da declaragdo de rendimentos
modelo 22.

— Assim, a invocacéo, tal como o fazem esses servicos, de que 0s montantes das
remunerac0es inscritos no Anexo J ndo coincidem com os que sdo relevados
para efeitos do apuramento do beneficio respeitante a criacdo liquida de
emprego para jovens, ndo demonstra absolutamente nada.

— Por consequéncia, ndo constitui elemento bastante para sequer questionar,
quanto mais ilidir, a presuncdo de veracidade das declaracbes dos
contribuintes prevista, designadamente, nos artigos 74.° e 75.° da Lei Geral
Tributaria, ndo tendo invertido por esse motivo, no caso concreto, 0 6nus da
prova que continua a recair sobre a Administracdo Tributéria.

— Pelo que, tendo o Requerente apurado correctamente, com referéncia ao
exercicio de 2003, o montante do beneficio fiscal previsto no artigo 17.° do
EBF e ndo tendo os servigos da Administracdo Tributaria demonstrado de
forma sustentada a existéncia de qualquer incorrecc¢do, devera a correc¢ao no
montante de € 135.090,53 ser anulada e, consequentemente, anulada a

liquidacéo adicional de imposto quanto a esta parte.
4.4.2. Posicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira
— Entende o Requerente que a Administracdo Tributaria incorreu em erro de

aplicacdo do direito aos factos, invocando o disposto no entéo artigo 17.° do

Estatuto dos Beneficios Fiscais em articulagdo com o disposto no artigo 2.°
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do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS),
bem como o entendimento sancionado pelo SEAF por despacho de 05/03/1
999.

Em causa esta o regime juridico do beneficio fiscal em apreco na parte

respeitante aos encargos elegiveis para efeitos da competente majoracéo.

— A correccdo controvertida resulta de a inspeccdo tributéria ter verificado que

“o valor das remunera¢d3es iliquidas da maioria dos colaboradores que
transitaram do ... aquando da fusdo, ocorrida em 2002/12/20” considerado
pelo Requerente no calculo do beneficio fiscal obtido com a criacéo liquida
de emprego “era superior ao valor constante do anexo J” da declara¢ao anual

de informac&o contabilistica e fiscal.

— Mais, o anexo 5 daquele relatorio evidencia, precisamente, que as correc¢oes

introduzidas apenas respeitam aos encargos suportados com remuneracdes,

mantendo ilesos os demais encargos considerados pelo Requerente.

— O Requerente discorda da correccdo efectuada, por considerar que conceito

de remuneragdo previsto no artigo 2.° do CIRS né&o se confunde com o
conceito de encargos com a criacdo liquida de postos de trabalho a que alude
0 artigo 17.° do EBF.

— Em abono da sua tese invoca a doutrina administrativa plasmada no despacho

(.

de SEAF de 05/03/1999, mais sustentando que a AT ao fundamentar a sua
correccdo na mera incongruéncia entre os valores declarado no anexo J da
declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal e a importancia
considerada no calculo daquele beneficio ndo demonstrou de forma
sustentada qualquer erro no calculo do beneficio fiscal em apreco, pelo que
devera ser anulada a liquidacdo adicional na parte correspondente a esta

correcgao.

)

— Prevé aquele beneficio fiscal a majoragdo em 50% dos encargos suportados

pela entidade empregadora com trabalhadores admitidos por contrato sem
termo, com idade ndo superior a 30 anos, cujos postos de trabalho

corresponderam a criacdo liquida de emprego no respectivo ano de admissao,
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sendo aplicavel durante o periodo de 5 anos a contar do inicio da vigéncia do
respectivo contrato de trabalho.

— O beneficio fiscal em apreco pretende incentivar a criacdo de emprego para
jovens concedendo as entidades empregadoras um beneficio que se traduz na
possibilidade de majorar os encargos suportados com trabalhadores elegiveis
que sejam fiscalmente dedutiveis ao lucro tributavel, a luz do disposto no
artigo 23.°do CIRC.

— Assim sendo, 0s encargos gerados com aqueles postos de trabalho elegiveis,
susceptiveis de majoracdo ao abrigo do entdo artigo 17.° do EBF, sdo os
encargos que a empresa suporta com os trabalhadores e que sejam dedutiveis
ao abrigo do artigo 23.° do CIRC, quer tenham a natureza de remuneragao
nos termos do disposto no artigo 2.° do CIRS, quer se trate de encargos
sociais que a empresa esta legalmente obrigada a suportar.

— No conceito de remuneracdo para efeitos de IRS incluem-se todas as
importancias abonadas ao trabalhador em virtude da relagdo de trabalho
dependente, nos termos e com os limites consignados no n.° 2 e nas varias
alineas do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS.

— Por sua vez, de acordo com o artigo 119.° do CIRS (anterior artigo 114.° antes
da revisao do articulado efectuada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 03/07),
as entidades que paguem ou cologuem a disposicao rendimentos da categoria
A de IRS, sujeitos a imposto ou isentos mas sujeitos a englobamento,
estavam obrigadas a entrega, para efeitos estatisticos e de controlo, do entdo
anexo J da declaragdo anual de informacao contabilistica e fiscal.

— Nestes termos, € bem de ver que ndo tem razdo o Requerente ao considerar
que a correccdo proposta pela inspeccdo tributaria ignorou encargos elegiveis
para efeitos do pretendido beneficio fiscal uma vez que, conforme supra
exposto, a majoracdo prevista no artigo 17.° do EBF aplica-se aos encargos
com postos de trabalho elegiveis que sejam dedutiveis ao abrigo do artigo
23.° do CIRC, aqui se compreendendo as remunera¢Ges compreendidas no
n.° 2 e n.° 3 do artigo 2.° do CIRS, bem como 0s encargos obrigatérios com

seguranca social.
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— Desde logo, resulta do teor do respectivo relatério que a mesma compreendeu

a analise ao dossier fiscal e as listagens discriminativas por empregado e
demais elementos solicitados no decurso da acgdo inspectiva, e que 0S
valores desconsiderados incidiram apenas sobre 0s montantes de
remuneracOes iliquidas, em virtude de estas apresentarem no anexo J da
declaracdo anual valores inferiores aos que foram reflectidos no célculo do

beneficio fiscal.

— Isso mesmo é evidenciado pelo respectivo anexo 5, conforme supra se referiu.

Assim sendo, ndo foram corrigidos outros encargos considerados pelo
Requerente mas apenas 0s suportados com as remuneragdes pagas aos
trabalhadores elegiveis, as quais, para efeitos do disposto no artigo 23.° do
CIRC, compreendem todas as remuneragOes sujeitas a IRS e, como tal,
declaradas no referido anexo J.

Quanto ao despacho do SEAF, de 5-3-1999, a que alude o Requerente, 0
mesmo esclareceu, quanto a interpretacdo e aplicacdo do artigo 17.° do EBF,
que “a criagdo liquida de postos de trabalho serad aferida em relagdo a cada
exercicio, desde o primeiro até ao ultimo dia de cada periodo de tributacéo
para os exercicios seguintes”, devendo ‘“corresponder a diferenca positiva
entre o0 nimero de contratacBes efectuadas no exercicio e o nimero de saidas
de trabalhadores no mesmo exercicio”, concluindo que “a afericao da criagdao
liquida de postos de trabalho se fara no final de cada exercicio.

Este entendimento superiormente sancionado versa, assim, sobre questao
distinta da que vem suscitada nos autos, uma vez que respeita a elegibilidade
de um posto de trabalho para a criacdo liquida de emprego e ndo a
elegibilidade dos encargos suportados para efeitos do calculo do beneficio

fiscal.

— Concluindo, inexiste qualquer falta de fundamentagéo da correc¢éo efectuada,

sendo que as consideracOes tecidas pelo Requerente e a total omissdo de
esclarecimentos adicionais sobre os encargos que elegeu no calculo de
beneficio fiscal em discussdo ndo permitem concluir em sentido diverso

daquele que foi acolhido na liquidac&o controvertida.
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4.4.3. Decisdo da questdo da correccdo relativa a beneficios fiscais — Criacdo de

Emprego para jovens

Esta questdo reconduz-se a saber se é correcta actuacdo da Administracdo Tributaria ao
efectuar uma correc¢do dos encargos indicados pelo Requerente com a criacdo de novos
postos de trabalho, por esses encargos serem superiores aos indicados pelo Requerente no
anexo J, apresentado nos termos do art. 119.° do CIRS.

O art. 17.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais na redaccéo resultante da renumeracéo
efectuada pelo DL n.° 198/2001, de 3 de Julho (anterior artigo 48.°-A) e da Lei n.° 32-B/2002,

de 30 de Dezembro, vigente em 2003, estabelecia o seguinte:

Artigo 17.°
Criacdo de empregos para jovens

1 — Para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC), os encargos correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho
para trabalhadores admitidos por contrato sem termo com idade ndo superior
a 30 anos sdo levados a custo em valor correspondente a 150%.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 montante maximo
dos encargos mensais, por posto de trabalho, é de 14 vezes o salario minimo
nacional mais elevado.

3 — A majoracéo referida no n.° 1 tem lugar durante um periodo de

cinco anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalho.

No n.° 1 deste artigo faz-se referéncia aos «encargos correspondentes a criacao
liquida de postos de trabalho» e no n.° 2 apenas se estabelece um limite maximo para 0s
encargos mensais por posto de trabalho, que é de 14 vezes o salario minimo nacional mais
elevado.

Para além deste limite que consta do n.° 2, ndo ha qualquer suporte no texto deste
artigo para qualquer restricdo aos encargos relevantes para efeitos do beneficio fiscal,
designadamente a limitacdo que defendeu a Administragdo Tributaria, de apenas serem
relevantes os encargos que relevam para efeitos de IRS, a face do art. 2.° do CIRS e as

contribui¢des para a seguranca social.
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Essa restricdo veio a ser efectuada, de facto, com a redac¢do dada a este art. 17.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que, na alinea c)
do novo n.° 2, estabeleceu que se consideram «encargos os montantes suportados pela
entidade empregadora com o trabalhador a titulo da remuneracéo fixa e das contribuicdes
para a seguranca social a cargo da mesma entidade».

Mas, como resulta do teor expresso da linea e) do artigo 88° da Lei n°® 53-A/2006, «a
nova redaccao do artigo 17.° aplica-se relativamente a periodos de tributacdo que se iniciem
apos a entrada em vigor.

Por isso, ndo ha qualquer suporte legal para aplicar este novo conceito restrito de
encargos ao periodo de tributacdo de 2003.

A correccdo da matéria tributdvel do Requerente efectuada pela Administragdo
Tributaria, quanto a este ponto, assentou apenas na divergéncia entre os encargos indicados
pelo Requerente na sua declaragdo mod. 22 e os rendimentos indicados no anexo J.

O anexo J, autonomizado pela Portaria n.° 51/2004, de 16 de Janeiro, aplicavel as
declaracdo apresentadas apds 1-1-2004, destinava-se a indicar os rendimentos e as retengdes
na fonte, nos termos do art. 119.° do CIRS ( ' ), em que apenas se previa, quanto a
rendimentos enquadraveis na categoria A de IRS, a comunicacdo de rendimentos sobre que
tivesse havido retencdo na fonte, para além dos especificados nos n.°s 4), 5), 7), 8) e 9) da
alinea b) do n.° 3 do artigo 2.%».

Como bem refere o Requerente, a criacdo de postos de trabalho gerava outros
encargos, designadamente subsidios de almoco, que ndo tinham de ser comunicados nos
termos do referido art. 119.° do CIRS, através do referido anexo J.

Por outro lado, do art. 23.° do CIRC né&o se pode concluir que ndo haja outros encargos
com a criagdo de postos de trabalho que ndo relevem como tal para efeito de fixacdo da
matéria colectavel, pois a alinea d) do n.° 1 deste artigo, para além de ter natureza meramente
exemplificativa, refere como susceptiveis de relevancia os «encargos de natureza
administrativa, tais como remuneracgdes, ajudas de custo, pensées ou complementos de
reforma, material de consumo corrente, transportes e comunicagdes, rendas, contencioso,
seguros, incluindo os de vida e operagfes do ramo «Vida», contribui¢bes para fundos de

poupanca-reforma, contribuigdes para fundos de pensGes e para quaisquer regimes

(") O anexo J foi depois substituido pela declaragdo mod. 10, nos termos da Portaria n.° 1145/2004, 2.2
série, Diario da Republica, 11 Série, de 30-10-2004.
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complementares da seguranca social», 0 que nao exclui, antes pelo contrario, os subsidios de
almogo, que se reconduzem a um tipo especial de ajudas de custo e até podem ser substituidos
por estas.

De qualquer forma, é evidente a natureza exemplificativa da lista de tipos de encargos
que consta daquela alinea d) do n.° 1 do art. 23.° do CIRC (como se depreende da expressao
«... tais como ...») e os subsidios de almog¢o enquadram-se no conceito de «encargos de
natureza administrativa» e sdo analogos, pelo menos, as ajudas de custo, ai explicitamente
indicadas.

Por isso, ndo havendo suporte legal para excluir do beneficio fiscal referido estes
outros encargos, nao sujeitos a comunicacdo através do referido anexo J, ndo podia a
Administracdo Tributaria concluir que o beneficio fiscal apenas abrangia 0s encargos
indicados neste anexo J.

Tanto basta para concluir pela ilegalidade da actuacdo da Administracdo Tributaria,

quanto a este ponto.
4.5. Questdo da desconsideragdo de pagamentos por conta
4.5.1. Posicdo do Requerente

— No que concerne a desconsideracdo de pagamentos por conta, 0 Requerente
na declaracdo de rendimentos modelo 22 referente ao exercicio de 2003
declarou ter efectuado para aquele exercicio pagamentos por conta no valor
total de € 301.798,00.

— Sucede que, de acordo com a nota demonstrativa da liquidacdo sub judice,
apenas foi relevado pela Administracdo Tributaria para o exercicio de 2003
um pagamento por conta, no valor de € 20,500,00.

— O Requerente efectuou, com referéncia ao exercicio de 2003, trés pagamentos
por conta, em 15-7-2003, 31-10-2003 e 27-1-2004, nos montantes de €
20.500,00, € 20.500,00 e € 159.000,00, respectivamente.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

44,


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

— Para além da desconsideracdo parcial daqueles pagamentos, foram também
desconsiderados os dois pagamentos por conta, efectuados pela sociedade ...,
em 31-7-2003 e 30-9-2003, no montante de € 50.899,00 cada um. (8)

— E nem sequer se diga que a ndo relevacdo destes ultimos pagamentos por
conta se deve a circunstancia de nao terem sido efectuados pelo Requerente.

— Com efeito, a sociedade ... mediante operacdo de fusdo ocorrida em
Dezembro de 2003, foi incorporada no ..., oro Requerente, o qual incorporou
no seu patrimonio a totalidade dos elementos do seu activo e passivo da
sociedade.

— No tocante a referida operacao, todas as operacdes realizadas no exercicio de
2003 pela sociedade incorporada (...) passam a ser consideradas, do ponto de
vista contabilistico, como efectuadas por conta da sociedade incorporante a
partir de 1 de Janeiro daguele ano, considerando-se como cessada nesta data,
por conseguinte, para efeitos contabilisticos, toda a actividade desenvolvida
pela ... no ano de 2003.

— Por forca dos efeitos retroactivos da fuséo, as operagcfes de apuramento do
lucro do exercicio e da colecta do imposto sobre ele incidente sdo efectuadas
como se de Unica entidade fiscal se tratasse, relevando para o efeito o
conjunto dos resultados contabilisticos apurados pelas duas entidades no
decurso desse periodo,

— Reconhecendo-se, igualmente, em contrapartida, idéntico procedimento para
as operacdes subsequentes a determinacdo da colecta, como o seja,
designadamente, a deducdo aquela da parcela do imposto antecipadamente
pago no decurso do exercicio, por conta desses mesmos resultados.

— Tudo se processando, assim, como se desde o inicio do periodo de tributacéo,
existisse um unico sujeito passivo fiscalmente relevante.

— De resto, € esse, que ndo outro, o sentido do artigo 68.° do Cddigo do IRC,
designadamente quando se estabelece no n.° 8 que “os resultados realizados
pelas sociedades a fundir ou a cindir durante o periodo decorrido entre a dai a

fixada no projecto e a data da producédo de efeitos juridicos da operacdo sdo

(®) O Requerente indica, por lapso material evidente, que cada um dos pagamento por conta efectuados pela

... foi no montante de € 20.500,00, mas o documento n.° 6 junto com a peti¢ao inicial mostra que cada um deles
foi de € 50.899,00.
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transferidos para efeitos de serem incluidos no lucro tributavel da sociedade
beneficidria respeitante ao mesmo periodo de tributagdo em que seriam
considerados por aquelas sociedades “.

— Encontrando-se, alias, esta questdo ja resolvida por Despacho do Subdirector-
Geral do IRC, de 19-3-2004, proferido no processo n.° 3529/2003, no qual se
reconheceu, com referéncia aos pagamentos especiais por conta, que,
“verificados 0s requisitos exigidos pelo n.° 7 do artigo 68.° do Cédigo do
IRC’, a fusdo reporta os seus efeitos fiscais a data constante do projecto de
fusdo, sucedendo a sociedade incorporante nos direitos e obrigacbes das
sociedades incorporadas,” bem como que, “tendo estas sociedades efectuado
os Pagamentos Especiais por Conta, (PEC) em data posterior aquela a que a
fusdo se reporta, a deducdo dos mesmos é efectuada a colecta apurada pela
sociedade incorporante, relativa ao respectivo exercicio que, por sua vez, nos
termos do n.° 8 do mesmo preceito, engloba os resultados realizados pelas
sociedades incorporadas durante o periodo decorrido entre a data fixada no
projecto e a data de producao de efeitos juridicos da operacao”.

— Pelo que, se assim é quanto aos Pagamentos Especiais por Conta, por maioria
de razdo serd quanto aos Pagamentos por Conta.

— Assim sendo, também o0s pagamentos realizados pela sociedade ... ndo
podem deixar de ser relevados para efeitos de apuramento de imposto a pagar
a final para o exercicio de 2003 pelo Requerente.

— Ora, demonstrada a efectiva realizacdo dos pagamentos por conta pelo
Requerente (quer enquanto ..., quer como sociedade ...), a presente
liquidacéo ao néo levar em consideracéo os referidos pagamentos, incorre em
violacdo de lei, bem como d& causa a duplicagdo de colecta na medida em
gue vem exigir da mesma entidade o pagamento de imposto que esta ja havia
satisfeito respeitante ao mesmo facto tributario e ao mesmo periodo de

tempo, razéo pela qual deve a mesma ser também por esta razdo anulada.
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4.5.2. Posicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira

A Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo contesta a relevancia dos pagamentos
referidos pelo Requerente, juntando mesmo documentos com que pretende demonstrar que ja
os levou em consideracdo, reembolsando o Requerente em 30-9-2011, quanto a quantia de €
101.798,00, relativa a pagamentos efectuados pela ..., e considerando os dois pagamentos
especiais por conta efectuados pela préprio Requerente, no valor total de € 179.500,00 (os
outros € 20.500,00 pagos pelo Requerente a titulo de pagamento por conta, foram

considerados na liquidacao) nas liquidaces de 2004 e 2007.

4.5.3. Decisdo da questdo dos pagamentos

As partes estdo de acordo quanto ao facto de os pagamentos referidos terem sido
efectuados.

Esses pagamentos, tanto 0s pagamentos por conta, como 0S pagamentos especiais por
conta, deveriam ter sido considerados ao elaborar a liquidacéo [arts. 83.%, n.° 2, alinea e), e
97.%, n.° 5, do CIRC, na redaccéo vigente em 2004], pelo que, ndo o tendo sido, esta enferma
de ilegalidade.

Por isso, procede a pretensdo do Requerente, nesta parte, sem prejuizo de, no caso de
algum ou alguns ou todos esses pagamentos ja terem sido reembolsados ou considerados
posteriormente em outras liquidagdes, isso deva ser considerado, no ambito da execucdo do

presente acordéo.

Termos em acordam em

— julgar improcedentes as questbes prévias da intempestividade do pedido de
prondncia arbitral e da inutilidade superveniente da lide relativamente aos
pagamentos por conta efectuados pela sociedade ..., e da inutilidade superveniente
da lide relativamente aos pagamentos no montante de € 179.500,00, efectuados pelo
Requerente, relativamente ao ano de 2003 (pontos 3.1, 3.2, e 3.3. deste acérdéo);

— julgar procedente o pedido quanto a questdo das despesas relativas a «cursos e
seminarios» no montante de € 107.064,67 (referida nos pontos 4.1., 4.1.1., 4.1.2.,
4.1.3. deste acordao) e declarar da ilegalidade do acto de liquidacdo na parte

correspondente a €ssas despesas;
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— julgar procedente o pedido quanto a questdo da despesas com crédito vencido, no
montante de € 111.022,14 (referida nos pontos 4.2, 4.2.1., 4.2.2.,4.2.3.1., e 4.2.3.2.
deste acdrddo) e declarar da ilegalidade do acto de liquidagdo na parte
correspondente a essas despesas;

— julgar improcedente o pedido quanto a questdo da ilegalidade da provisdo para
créditos de cobranga duvidosa no valor de € 52.819,30 (pontos 4.3., 4.3.1., 4.3.2.,
4.3.3. deste acorddo), absolvendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira do mesmo;

— julgar procedente o pedido quanto a questdo da ilegalidade da correc¢do relativa a
beneficios fiscais — Criacdo de Emprego para Jovens, no montante de € 135.090,53
(pontos 4.4.,4.4.1., 4.4.2., e 4.4.3. deste acordao) e declarar a ilegalidade do acto de
liquidacdo na parte correspondente a correccdo da matéria tributavel efectuada
quanto a essas despesas;

— julgar procedente o pedido quanto a questdo da desconsideracdo dos pagamento por
conta no montante de € 101.798,00 efectuados pela ... e dos pagamentos especiais
por conta efectuados pelo Requerente, no montante de € 179.500,00, referida nos
pontos 4.5., 4.5.1., 4.5.2. e 4.5.3. deste acorddo, e declarar a ilegalidade do acto de

liquidacdo na parte correspondente a ndo consideracdo de tais pagamentos.

Valor do processo: De harmonia com o disposto no art. 315.°n.° 2, do CPC e 97.%-A,
n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 402.039,75.

Custas: Nos termos do art. 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
6.732,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, na proporcéo de 92,32% a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira

e 7,68% a cargo do Requerente.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

48.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Lisboa, 15-6-2012
Os Arbitros
Jorge Lopes de Sousa (arbitro presidente e relator)

Prof. Doutor Fernando Borges de Araujo (arbitro)

Dr. Jodo Marques Pinto (arbitro)
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