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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 24/2012

Tema: IRC, SGPS, EBF

DECISAO ARBITRAL

Requerente: A ...—, S.G.P.S.

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”)

I. RELATORIO

1. A sociedade A... —, S.G.P.S., S.A. (adiante designada por Requerente),
com sede... Lisboa, apresentou, em 26 de Janeiro de 2012, pedido de
deciséo arbitral e consequente constituicdo de Tribunal Arbitral, ao Centro
de Arbitragem Administrativa (“CAAD”).
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2. A pretensdo deduzida tem em vista a anulacdo parcial do ato de liquidagédo
de IRC n.° 2009 ..., de 20/07/2009, da Direccdo-Geral dos Impostos, hoje
Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante designada por “AT”), relativo
ao exercicio de 2006, e demais consequéncias legais, nomeadamente a
integracdo do montante de €664.071,78, correspondente a encargos
financeiros suportados, na rubrica custos dedutiveis. A Requerente
encontra-se enquadrada, para efeitos de IRC, no Regime Especial de
Tributacdo dos Grupos de Sociedades (de ora em diante, RETGS), como
sociedade dominante, pelo exercicio da atividade de Sociedade Gestora de
Participacdes Sociais ndo Financeiras, tendo sido notificada através da
Carta Aviso n.° ...de 1 de Fevereiro de 2008, de que iria ser dado inicio a
uma acdo inspetiva, de ambito geral, relativa ao exercicio de 2006. Na
sequéncia de tal inspecdo, que teve inicio a 24/03/2008 e terminou a
19/02/2009, a Requerente foi notificada do Relatério com as respetivas
conclusbes que determinaram uma correcdo a matéria coletavel de
€4.657.777,82, a qual ndo determinou impost0 a pagar por haver prejuizos
dedutiveis. A Requerente pretende a anulacdo do ato tributario em apreco
com base, quer na violacdo das regras de aplica¢do da lei no tempo, quer
na errada valoracdo do momento do acréscimo dos resultados financeiros,
assim como pelo método de célculo utilizado pela AT para apurar 0s

encargos financeiros ndo dedutiveis.

3. O ato tributario em apreco foi objeto de impugnacédo judicial, deduzida a
03/11/2009, que correu termos na 1.2 Unidade Organica do Tribunal
Tributario de Lisboa, sob o n.° ...BELRS, nos termos dos artigos 57.° da
LGT e 102.° do CPPT. A data da apresentacio do pedido de constitui¢do
de tribunal arbitral, a referida impugnacdo judicial encontrava-se pendente

de decisdo ha mais de dois anos.
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4. A Requerente optou por ndo designar arbitro. Em consequéncia, foi
constituido o Tribunal Arbitral, na sede do CAAD, em conformidade com
o0 disposto na alinea a) do n.° 2 e n.° 3 do art.° 6.° do Regime Juridico de
Arbitragem Tributaria (“RJAT”), tendo sido designados, por decisao do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, nos termos e prazos
legalmente previstos, o coletivo de arbitros composto por: Desembargador
Manuel Luis Macaista Malheiros, na qualidade de arbitro presidente; Dr.
Luis Oliveira e Professor Doutor Jodo Ricardo Catarino, na qualidade de
arbitros-adjuntos (cfr. ata de constituicdo do tribunal arbitral que se

encontra junta aos autos e aqui se da por reproduzida).

Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido

para apreciar e decidir o objeto do processo.

5. Alega, em sintese, a Requerente, 0 seguinte:

— As correcOes efetuadas pela AT padecem dos vicios de violacdo
da Constituicdo e da lei, por desconsiderarem uma apreciacao
concreta dos niveis de endividamento e de investimento
realizados pela Requerente;

— De 2003 a 2005, o endividamento da Requerente era inferior
aos emprestimos em que figurava como mutuante;

— Em 31 de Dezembro de 2005, o endividamento da Requerente
ascendia a €38.467.543,00, canalizados para empréstimos
remunerados a empresas participadas, no montante de
€65.836.194,00, essencialmente empréstimos subordinados
concedidos a B..., SL, suficientes para anular/alocar o0s
referidos empréstimos de €38.467.543,00;

— Donde se conclui que as aquisicdes de partes de capital
efetuadas antes de 31 de Dezembro de 2005 foram financiadas
com capitais préprios e todos 0s mutuos contratados antes dessa

data ndo tiveram como proposito a aquisicdo de participagdes
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sociais, pelo que as participagOes sociais adquiridas antes de
2006 ndo devem ser consideradas para o calculo dos encargos
financeiros ndo dedutiveis;
No exercicio de 2006, os niveis de financiamento da
Requerente aumentaram significativamente, de €38.467.543,00
para €395.386.250,00;
No exercicio de 2006 foi contabilizado na rubrica outros
empréstimos obtidos (instrumentos derivados) o valor de
€66.263.756,00, 0 qual ndo diz respeito verdadeiramente a
financiamento obtido mas antes a celebracdo de dois
instrumentos financeiros derivados, através dos quais a A ...
adquiriu o direito de compra de 31 345 487 acbes da C ...

e D .., relativo a aquisicdo de 22 636 987 ac0es;

e C .. Total Return Swap, celebrado com o E ...

relativo a aquisicao de 8 708 500 a¢0es;

Estad em causa a celebracdo de dois contratos através dos quais
a A ... adquiriu o direito a comprar no futuro determinadas
participacBes sociais por um preco pré determinavel,
beneficiando a contraparte de uma posicdo inversa, i.e., do
direito de vender a A ... as mesmas participac@es sociais pelo
mesmo preco, sendo que a celebracdo dos referidos contratos
ndo implicou a cedéncia de quaisquer fundos a A ..., nem lhe
conferiu o direito a gozar antecipadamente de quaisquer direitos
juridicos (como os direitos de voto) ou econémicos (como 0s
dividendos);
No apuramento do lucro tributavel, relativo ao exercicio de
2006, a A ... ndo acresceu 0s encargos financeiros suportados
com a aquisicdo de partes de capital, uma vez que a
dedutibilidade dos referidos encargos apenas se encontra

excluida quando esteja em causa a aplicacdo do regime de
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beneficio fiscal previsto no n.° 2 do artigo 31.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (atual artigo 32.°);

N&o tendo realizado qualquer transmissdo de partes de capital
geradora de resultados (positivos ou negativos) excluidos de
tributacdo nos termos do referido regime, a A ... absteve-se de
aplicar a regra especial de beneficio fiscal estabelecida no
artigo 31.° do EBF, aplicando as regras gerais de dedutibilidade
de encargos financeiros estabelecidas no Cédigo do IRC;

A AT procedeu a corre¢do de €664.071,78, por ter considerado
que a A ... deveria ter acrescido ao resultado liquido do
exercicio, para efeitos de apuramento do lucro tributavel, a
parte relativa a encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de partes de capital que considerou ndo serem
dedutiveis, nos termos do artigo 31.° do EBF (atual artigo 32.9);
A A .. ndo concorda com a aplicacdo pela Autoridade
Tributaria dos critérios da Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco,
em virtude de esta ter considerado que 0 novo regime relativo
aos encargos financeiros é aplicavel nos periodos de tributacdo
iniciados apds 1 de Janeiro de 2003, ainda que relativos a
financiamentos contraidos antes daquela data;

A Requerente ndo aceita a formula de célculo utilizada pela
AT, de afetagdo dos encargos financeiros as participagdes
sociais (conforme Circular 7/2004), defendendo que esse deve
ser um método de afetacdo direta ou especifica e salienta a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria;

Defende que essa imputacdo deverd ser efetuada com base
numa férmula que consiste em: 1) imputar 0s passivos
remunerados das SGPS aos empréstimos remunerados
concedidos as empresas participadas e a outros investimentos

geradores de juros; 2) afetar o remanescente aos restantes
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ativos, nomeadamente participag0es sociais, proporcionalmente
ao custo de aquisicao;

Contestando a Requerente, por consequéncia, especificamente a
aplicacdo no tempo do regime, 0 momento do acréscimo dos
encargos financeiros e o método de calculo dos encargos
financeiros ndo dedutiveis e imputando a correcdo os vicios de
violagdo da Constituicdo e da lei;

No que a aplicacdo no tempo respeita, a Requerente entende
que 0 novo regime ndo se aplica aos encargos vencidos apds 1
de Janeiro de 2003 mas que respeitem a contratos de mutuo
celebrados em data anterior e a aquisicdes de participacdes
adquiridas anteriormente aquela data, argumentando que a lei
fiscal ndo pode ir alterando 0s seus pressupostos de forma a
tornar ainda mais incerta do que hoje ja é, em cenarios de forte
instabilidade econdémica e financeira, a gestdo de uma
sociedade;

Sendo forgcoso considerar que o legislador, ao eleger como
principio fundamental da tributac&o, a tributagdo de acordo com
a capacidade contributiva e de acordo com o rendimento real e
ao conceder sistematicamente beneficios fiscais as SGPS, tenha
encetado comportamentos capazes de gerar nos privados
«expectativas» de continuidade;

Ja que, segundo invoca, ndo existem razdes de interesse publico
que justifiguem, em ponderacdo, a nao continuidade do
comportamento que gerou a situagdo de expectativa, concluindo
no sentido de que a desconsideragdo fiscal dos encargos
financeiros apenas podera operar para o futuro;

No que respeita a0 momento em que deve realizar-se o
acréscimo dos encargos financeiros, a Requerente defende que

0s encargos financeiros s6 ndo serdo custo fiscal em caso de
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realizacdo de mais-valias ou menos-valias com a transmissao
onerosa da participacdo social adquirida com o recurso a
capitais alheios e que originou os referidos encargos;

Ja quanto ao método de célculo dos encargos financeiros ndo
dedutiveis, ndo deve ser considerado procedente na medida em
que o apuramento do montante de encargos financeiros
considerados ndo dedutiveis foi efetuado por mera remissao
para a formula de célculo estabelecida por Circular, a qual vem
desenvolver o contetdo de norma de incidéncia tributéria,
criando métodos de determinacdo indireta da matéria coletavel
que consubstanciam o estabelecimento de presungdes
inilidiveis, em manifesta violacdo do principio da legalidade

tributaria e da tributacdo segundo o lucro real.

6. Regularmente notificada, e decorrido o prazo para revogacao voluntaria do

ato impugnado, a AT respondeu a impugnacao, defendendo, a manutencéo

do ato de liquidacdo, e alegando, em sintese, 0 seguinte:

Em causa esta a qualificacdo dos dois contratos celebrados para
compra de agdes da C..., discutindo-se se deverdo ou ndo ser
incluidos no passivo da empresa, para efeitos de aplicacdo do
antigo art.31° do EBF,;

A norma do art. 31° do EBF pressupBe uma correspondéncia
entre os investimentos, neste caso em partes de capital, e 0s
passivos associados a sua aquisicdo, sendo que esses passivos
poderdo ter uma duragdo superior a um exercicio;

Sendo assim, é facilmente compreensivel que as SGPS tenham
dificuldades em identificar exatamente que fundos canalizaram
para um ou outro investimento, ou as origens destes para pagar

contas correntes ou conceder financiamentos, na medida em
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que poderdo ter origens diversas, tais como 0 recebimento de
dividendos, remuneracdo de prestacfes de servicos, juros de
empréstimos concedidos desde logo por causa da natureza
fungivel do dinheiro e da dificuldade que dai resulta em
imputar diretamente determinada verba a aquisicdo daquelas
partes sociais em concreto;

O artigo 23.° do CIRC obriga a necessidade de comprovacéo da
indispensabilidade dos custos incorridos para a realizacdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencéo da fonte
produtora e que, em resultado disso, ndo sendo possivel, na
grande maioria das situagdes, efetuar uma imputacao especifica
dos empréstimos contraidos e, consequentemente, de identificar
o valor dos juros bancéarios e/ou de outros encargos financeiros
correspondentes a tais empréstimos, nunca seria de aceitar a
contabilizacdo como custos dos juros alegadamente suportados
(Ac. de 12 de Julho de 2006, Processo 186/06);

A Circular 7/2004 de 30.03 da DSIRC, ao reconhecer “(...) a
extrema dificuldade de utilizag¢do(...) de um método de afeta¢dao
direta ou especifica (...)”, de resto reconhecida pela propria A
..., tenta obviar as dificuldades de imputacdo rigorosa entretanto
surgidas veio estabelecer um critério, que entendeu ser valido e
0 mais proximo da realidade empresarial;

Na linha, de resto, segundo a propria AT, com o que Tiago
Caiado Guerreiro defende ao afirmar que “(...)os recursos das
SGPS deverdo ser analitica e discriminadamente aplicados,
isto é, cada recurso ’financeiro” das SGPS, de acordo com a
sua natureza (capital social, empréstimos, etc), deve ser
devidamente definido e a sua aplicagdo devidamente
discriminada e justificada, nomeadamente em termos

economicos, estratégicos, etc.(...)” ( in “Fiscalidade — 0 novo
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regime juridico-fiscal das SGPS, Revista da Ordem dos ROC,
n°26);

Tal Circular veio estabelecer que para determinar quais 0s
encargos financeiros suportados a imputar a cada aquisi¢éo de
partes sociais, se deveria utilizar uma formula deste teor: “(...)

0s passivos remunerados das SGPS (...) deverdo ser

imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados
por estas concedidos as empresas participadas e aos outros
investimentos geradores de juros, afectando-se 0 remanescente
aos restantes activos, nomeadamente participacfes sociais,
proporcionalmente ao respectivo custo de aquisi¢ao ”;

A Requerente elaborou um mapa, obedecendo aos critérios
supra definidos e aplicando as regras da referida Circular, apos
solicitacdo dos inspetores no decurso do procedimento
inspetivo, apurando o0s montantes a desconsiderar no
apuramento do seu lucro tributavel pelo que, segundo a AT a
corre¢do proposta ndo carece de fundamentacao;

No que diz respeito ao momento a partir do qual a regra do
art.31° do EBF ¢ aplicavel, a AT veio defender que é a propria
Lei do OE para 2003 que define, no artigo 38.°, que este novo
regime se aplica as mais e menos-valias apuradas a partir de 01
de Janeiro de 2003;

No que respeita a0 momento da definicdo do regime aplicavel
ou da contabilizacdo do encargo, a AT condescende ser
admissivel que no fim de cada exercicio em que tenha ocorrido
a aquisicdo de partes sociais e o inicio do suporte dos encargos
financeiros a ela inerentes, ndo seja possivel ao sujeito passivo
determinar se esses encargos irdo ou ndo ser considerados para

a formacdo do lucro tributdvel, nomeadamente porque
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desconhece se a titularidade da participacdo sera detida por
mais de um ano ou nao;

— E que, sendo assim, devera o contribuinte optar por um critério
geral de ndo dedutibilidade;

— A ndo ser assim isso implicaria a entrega de declaracdes de
substituicdo de todos o0s anos anteriores em que aqueles
montantes ali foram inscritos, podendo, em Ultima anélise,
incluir exercicios caducados;

— Pelo que conclui no sentido da improcedéncia, na sua
totalidade, dos argumentos aduzidos pela Requerente com vista

a anulacdo (parcial) do ato de liquidacdo sob apreco.

7. Ouvidas as testemunhas e ndo havendo outras provas a produzir, decidiram
0s arbitros, nos termos do art.° 18.%, n.° 1, alinea a), do referido Decreto-
Lei n° 10/2011, de 20 de janeiro, o prosseguimento do processo,
prescindindo as partes de alegacGes orais, apresentando, por acordo, as
suas alegac0es por escrito.

Ambas as partes exerceram esse direito reafirmando, em sintese, a posi¢édo

ja expressa nos articulados.

8. O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido. E materialmente
competente, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro. As partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (artigos 4.° e 10.°,
n.2 2, do mesmo diploma e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

marc¢o). O processo ndo enferma de nulidades que o invalidem.
Cumpre, pois, apreciar e decidir.

Il. QUESTOES A DECIDIR
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Atendendo as posicBes das partes assumidas nos articulados e nas alegagdes
escritas apresentadas, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do art.° 660.° do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), a questdo central a dirimir por este tribunal
arbitral consiste em saber se o ato de liquidacdo adicional de IRC n.° 2009..., de
2009.07.20, da autoria do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica,
Direcdo Geral dos Impostos, hoje Autoridade Tributaria (AT), relativo ao
exercicio de 2006, padece dos vicios de violagdo da Constituicdo e da lei (artigos
26.° e 143.° da peticdo), o que adiante se examinara ap0s a descri¢do da matéria de
facto.

I1I.MATERIA DE FACTO

1. Tendo em vista a decisdo da questdo controvertida, o Tribunal Arbitral
procede primeiramente ao julgamento da matéria de facto relevante para a
pronuncia. O Tribunal julga a matéria de facto de acordo com o principio
da livre apreciacdo da prova em relacdo aquelas que ndo tenham valor
legalmente tabelado, consagrado no art.° 655.° do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel ao processo arbitral por forca do disposto nos artigos 29.°,
n. 1, alinea e), do DL. n.° 10/2011, e tendo em conta regras estabelecidas,
em processo tributario, nos artigos 110.°, n.° 7, e 115.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT). Em relacéo as provas de
valor legal tabelado, categoria em que se inserem 0s documentos
auténticos, seguir-se-a a regra estabelecida na lei para esse tipo de provas,
sendo a daqueles fixada no art.° 371.°, n.° 1, do Cadigo Civil. O Tribunal
entende o principio da livre apreciagdo das provas de valor ndo tabelado
num sentido de vinculagdo legal institucional as regras objetivas da

técnica, da ciéncia, da razéo ou da experiéncia comum.
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2. Analisadas as provas produzidas nos autos e pelas razfes sucintamente
indicadas em relacdo a cada item entre parénteses, o Tribunal Arbitral da
como provada a seguinte matéria de facto, com relevancia expectavel para

a decisdo da causa:

a) Na sequéncia de uma inspecdo tributéria realizada a Requerente,
cujo relatério junto aos autos lhe foi notificado e cujo teor se
considera adquirido para o processo, a AT procedeu a liquidagéo
n.° 2009 ..., de 2009.07.20 relativa a IRC respeitante ao exercicio
de 2006, com base em diversas corre¢cbes de natureza técnica
(posicdo concordante das partes, relatorio final de inspe¢do junto
aos autos, nota da liquidacdo junta aos autos-demonstracdo de
liquidacdo do IRC e dos juros compensatorios);

b) A Requerente apresentou impugnacdo judicial em processo que
correu termos na 3.2 Unidade Organica do Tribunal Tributario de
Lisboa, com o n.° ...BELRS mas que ndo chegou a ser objeto de
decisdo final;

c) Foi-lhe efetuada uma corregdo relativa a variagdo patrimonial
positiva ndo refletida no resultado tributavel, no montante de 3 582
535,00€, (fls. 22 e segs. do relatério de exame) aceite pela
Requerente;

d) E uma segunda relativa encargos financeiros suportados com a
aquisicao de partes de capital no montante de 664 071,78€, (fls. 25
e segs. do relatério de exame), ndo aceite pela Requerente;

e) Bem como uma terceira relativa a invocada inobservancia do
principio da livre concorréncia no montante de €410 817,23 (fls. 27
e segs. do relatério de exame) aceite pela Requerente;

f) E uma quarta correcdo respeitante a reintegraces e amortizagdes
ndo aceites como custo no montante de €353,81 (fls. 39 e segs. do

relatorio de exame) igualmente aceite pela Requerente;
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g) A AT efetuou, relativamente a segunda correcdo supra identificada,
uma correcdo ao lucro tributavel no montante de €664.071,78 por
entender que a Requerente no apuramento do seu lucro tributavel
relativo ao exercicio de 2006 deveria ter acrescido 0s encargos
financeiros suportados com a aquisicdo de partes de capital que,
nos termos do n.° 2 do artigo 31.° do EBF (atual artigo 32.° do
EBF), de acordo com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.°
108/32008, de 26/6, ndo concorrem para 0 apuramento do lucro
tributavel;

h) Porquanto, no entendimento AT, o referido artigo 32.° do EBF,
aditado pelo artigo 37.° da Lei n.° 32.-B/2002 de 30 de dezembro,
refere que as mais-valias e as menos valias realizadas pelas SGPS
de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por
um periodo ndo inferior a um ano, e bem assim, 0s encargos
financeiros suportados com a sua aquisi¢do, ndo concorrem para a
formacao do lucro tributavel destas sociedades;

1) E que, atendendo a que com fundamento no n.° 2 do artigo 31.° do
EBF, os encargos financeiros suportados com a aquisi¢do de partes
de capital ndo concorrem para a formacdo do lucro tributavel, a
Autoridade Tributéria aplicou a Circular 7/2004, de 30 de marco,
nos termos da qual o novo regime é aplicavel nos periodos de
tributacdo iniciados apos 1 de janeiro de 2003, ainda que relativos
a financiamentos contraidos antes daquela data;

j) A afetacdo dos encargos financeiros as participagdes sociais foi
efetuada com base na metodologia fixada na Circular 7/2004, de 30
de Margo, imputando em primeiro lugar os passivos remunerados
da SGPS aos empréstimos remunerados concedidos as empresas
participadas e a outros investimentos geradores de juros; e afetando
0 remanescente aos restantes ativos, nomeadamente participacoes

sociais, proporcionalmente ao custo de aquisicao;
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K) A AT constata ainda a fls. 28 do relatério de exame que a

Requerente, seguindo os procedimentos enunciados na referida
Circular, apurou o montante de €664.071,78 de encargos nao
dedutiveis em 2006, embora ndo os tenha acrescido a declaragdo de
rendimentos modelo 22, valor esse que a AT corrigiu conforme

calculos evidenciados no anexo 2 ao relatério de exame.

3. Nao existe matéria de facto relevante para a decisdo da causa dada como

n&o provada.

IV.DECISAO

1. Sintetiza a Requerente nas suas alegacdes escritas, as seguintes

questdes de direito a decidir:

“Pode a nova regra de desconsideracdo de encargos financeiros
estabelecida pela Lei do OE de 2003 ser aplicada a encargos
financeiros derivados de obrigacdes de financiamento assumidas

antes da sua entrada em vigor?

— Qual o momento determinante para a afericdio da nao

dedutibilidade dos encargos financeiros associados ao beneficio

fiscal em referéncia?

— Pode uma Circular dispor quanto a regras de incidéncia? Isto é,

como devem ser calculados os encargos financeiros alocaveis a

aquisicao de participacdes sociais? ”

Estas trés questdes decorrem da interpretacdo e aplicacdo, pela AT, do

beneficio fiscal constante do n.° 2 do artigo 31.° do EBF, que

fundamentaram as correcOes efetuadas ao IRC da Requerente. No

entendimento da Requerente, a Circular n.° 7/2004 de 30 de marc¢o, ao

dispor quanto a regras de incidéncia, € inconstitucional.
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2. A AT sustenta que, em cumprimento do entendimento plasmado na

Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, ndo aceitou €664.071,78 relativos
a encargos financeiros imputaveis a aquisicdo de partes de capital, que
no apuramento do lucro tributivel referente ao exercicio de 2006 a
Requerente ndo acresceu os encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de partes de capital, e que pelo artigo 31.° do EBF (na
redacdo dada pela Lei 32-B/2002, de 30 de dezembro) tais encargos
ndo deveriam ter concorrido para o apuramento do lucro tributavel da
sociedade e do grupo. O artigo 38.° da Lei 32-B/2002 estabeleceu que
aquele regime do artigo 31.° do EBF ¢ aplicavel as mais e menos-
valias realizadas nos periodos de tributacdo que se iniciaram apds
1/1/2003. Defende a AT que a referida Circular estabeleceu um critério

valido para fazer cumprir a lei.

Antes do mais, ha que refletir sobre a legalidade da Circular n.°
7/2004, de 30 de margo.

Em termos gerais, as circulares consistem em orientacdes
administrativas de caracter genérico, segundo as quais 0 poder
executivo procede a uma interpretacdo de normas tributarias. Assim,
pelo n.° 1 do artigo 55.° do CPPT, estas orientacdes genéricas visam a
uniformizacdo da interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias
pelos servigos. Sendo que, pelo n.° 2 do mesmo artigo, quando
emitidas pelo dirigente maximo do servico ou pelo funcionério a quem
ele tiver delegado essa competéncia, vinculam a Autoridade Tributaria.
O n.° 3 do mesmo preceito ressalva a sua aplicacdo exclusiva a
Autoridade Tributaria que procedeu a sua emissao.

E as instrucBes genéricas contidas em Circular ndo podem ser mais do
que isso: meras instrucles, que apenas vinculam a administracdo. Por

outro lado, as relagdes juridico-tributarias encontram-se hoje reguladas

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

nos termos na Lei Geral Tributaria, doravante a LGT (vd. art.° 1°),
sendo-lhes aplicavel, de acordo com o plasmado no art.° 2° desse
mesmo diploma, sucessivamente e dependente das matérias:

1°- A propria LGT,;

2°-O Codigo de Processo Tributario e os demais codigos e leis tributérias,

incluindo a lei geral sobre infraces tributarias e o Estatuto dos Beneficios

Fiscais;

3°-0 Codigo do Procedimento Administrativo e demais legislacédo

administrativa;

4°-0 Cadigo Civil e o Cadigo de Processo Civil.
Isto significa que em parte alguma da LGT se estabelece que as
circulares da Autoridade Tributaria se aplicam as relagcdes que esta
entidade estabelece com os administrados.
A este proposito citam-se Diogo Leite Campos, Benjamim Silva
Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, em anotacdo ao ja referido art.? 2°
in “Lei Geral Tributaria, comentada e anotada, 3* edi¢do”, que a lei
geral tributéria visa, como regra, regular exaustivamente as matérias
de que trata — juros de mora, responsabilidade subsidiaria, fixacao de
matéria coletavel por métodos indiretos, etc., etc. De modo que,
qualguer futura alteracé@o nestas matérias, ou deve ser introduzida na
propria lei geral ou deve ser vista pelo legislador como uma
verdadeira derrogacdo externa a esta e, como tal, devidamente
ponderada e assinalada.
Importante é ainda para o tema em apreco, analisar o regime
interpretativo das normas fiscais, o qual encontra sede no art.° 11° da
LGT, importando em especial para o caso presente o estatuido nos n.°s
1 e 4. Assim: 1. Na determinacéo do sentido das normas fiscais e na
qualificagéo dos factos a que as mesmas se aplicam, sdo observadas
as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicacdo das leis. E

n.° 4 As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na
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reserva de lei da Assembleia da Republica ndo sdo suscetiveis de

integracdo analdgica.
A este propdésito escrevem os autores que temos vindo a seguir (em
anotacdo 1 ao art.° 11° da LGT) que Assim, ndo se pode, na interpretacao,
transcender a linguagem, a construcgdo linguistica (sintatico-formal) para
afirmar um significado que nao resulte expresso.
E afirma Martins Alfaro (“Revista de Doutrina Tributdria”, 3° trimestre
de 2004) em nossa opinido, em funcdo do enquadramento normativo que
Ihes foi conferido pela LGT e pelo CPPT, as orientagdes administrativas
genéricas apenas poderdo conter comandos ou enunciados (“statements”)
densificadores que sejam operativos em relacdo aos seus exclusivos
destinatérios (de um ponto de vista juridico): os servicos integrados na
administracdo tributaria que emitiu a orientacao.
E mais adiante: J& quando a parte ou a totalidade da atividade
densificadora manifestada nas orientagdes administrativas genéricas tiver
como destinatarios os particulares, seja por via explicita, seja porque a
densificacdo s6 pode operar-se mediante atos do particular e nao
mediante atos da Administracdo, entendemos que a orientacéo genérica é
ilegal. Ora, no caso em aprego, a Circular tem perante a lei que visa
integrar um carater derrogatorio, criando uma situacdo tributavel com
efeitos retroativos. Ora, tal carater torna a Circular inconstitucional face ao
art.° 103°, n.° 2 (relativo & proibicéo de criacdo de impostos retroativos) e

ao art.° 112°, que consagra o principio da precedéncia da lei.

Alega a Requerente que a determinacdo, de forma geral e abstrata, por
mera Circular (do método de apuramento dos encargos suportados por
SGPS, no éambito da aquisicdo das partes de capital detidas,
nomeadamente quando o0s encargos ndo sdo afetados de forma

direta/especifica), por ter consequéncias claras ao nivel da incidéncia do
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imposto, viola a reserva de lei formal da Assembleia da Republica, ferindo
os artigos 103., n.°2 e n.° 3 e 165.%, n.° 1 alinea i) da Constituicdo.

Por seu turno, a AT admite que, num contexto de dificuldade interpretativa
como aquele que se subsume ao caso em andlise, “por um lado para dar
cumprimento a lei” (...) “e, por outro lado, para tentar obviar as
dificuldades entretanto surgidas, foi emitida pela DSIRC a Circular 7/2004
de 30.03”. Nessa Circular, que expressamente reconhece “a extrema
dificuldade de utilizacio de um método de afectagdo directa ou
especifica”, “e porque é necessario fazer cumprir a lei”, “veio estabelecer
um critério, que entendeu ser valido e o mais proximo da realidade
empresarial”. A Circular vem dizer que, para determinar quais 0s encargos
financeiros suportados a imputar a cada aquisi¢cdo de partes sociais, se
deveria utilizar uma férmula deste teor: “os passivos remunerados das
SGPS (...) deverdao ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros
investimentos geradores de juros, afectando-se 0 remanescente aos
restantes activos, nomeadamente participagdes sociais, proporcionalmente

ao respectivo custo de aquisi¢ao”.

A questdo que se coloca € de saber se pela Circular 7/2004 da Dire¢éo de
Servigos de IRC se limitou a interpretar a lei tributaria ou se, indo para
alem da lei, através de uma interpretagdo extensiva do regime previsto no
artigo 31.° do EBF, o desvirtuou, material e formalmente, criando uma
nova norma de incidéncia fiscal, em violagdo dos artigos 103.2, n.°2en.° 3
e 165.°n.° 1 alinea i) da Constituicéo.

Analisando o conteudo da Circular, temos que 0s seus pontos 6 e 7
dispdem, respetivamente, sobre o exercicio em que deverdo ser feitas as
correcBes fiscais dos encargos financeiros e o método a utilizar para

efeitos de afetacdo dos encargos financeiros as participacdes sociais. Isto
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como interpretacdo do n.° 2 do artigo 31.° do EBF, na redacdo dada pela

Lei 32-B/2002, de 30 de Dezembro.

Diz a letra do referido artigo 31.°, sob a epigrafe Sociedades gestoras de

participacOes sociais (SGPS) e sociedades de capital de risco (SCR), o

seguinte:
“As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e
pelas SCR mediante a transmissdo onerosa, qualquer que
seja o titulo por que se opere, de partes de capital de que
sejam titulares, desde que detidas por periodo néo inferior
a um ano, e, bem assim os encargos financeiros suportados
com a sua aquisicdo, ndo concorrem para a formacéo do

lucro tributavel destas sociedades. ”

Por seu turno, o ponto 6 da Circular, dispde que:
“Relativamente ao exercicio em que deverdo ser
desconsiderados como custos, para efeitos fiscais, 0s
encargos financeiros, dever-se-a proceder, no exercicio a
que 0s mesmos disserem respeito, a correccdo fiscal dos
que tiverem sido suportados com a aquisicdo de
participacfes que sejam susceptiveis de virem a beneficiar
do regime especial estabelecido no n.° 2 do art. 31 do EBF,
independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as
condicbes para a aplicacdo do regime especial de
tributacdo das mais-valias. Caso se conclua, no momento
da alienacéo das participacgdes, que nao se verificam todos
0S requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-
&, nesse exercicio, a consideracdo como custo fiscal dos
encargos financeiros que ndo foram considerados como

custo em exercicios anteriores”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

E o ponto 7 estatui que:

“Quanto ao método a utilizar para efeitos de afecta¢do dos
encargos financeiros suportados a aquisicdo de participacdes
sociais, dada a extrema dificuldade de utilizacéo, nesta matéria, de
um método de afectacdo directa ou especifica e a possibilidade de
manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa imputacédo ser
efectuada com base numa férmula que atenda ao seguinte: os
passivos remunerados das SGPS e SCR dever&o ser imputados, em
primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas
concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos
geradores de juros, afectando-se o remanescente aos restantes
activos, nomeadamente participagdes sociais, proporcionalmente

ao respectivo custo de aquisi¢do”.
Visto o teor da Circular sob censura, cumpre apreciar e decidir.

O artigo 31.°, n.° 2 do EBF € omisso na explicitacdo quer do exercicio
em que deverdo ser feitas as correcdes fiscais, quer do método a
utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros as
participacOes sociais.

O que a lei permite e aquilo que a Constituicdo impde a Autoridade
Tributaria € que na interpretacdo que faz das normas tributarias se
limite a emitir orientagdes genéricas que preencham conceitos.
Extravasa, portanto, a competéncia da Autoridade Tributaria o acrescer
de exigéncias ou a densificagdo de conceitos, através dos quais se
verifica a incidéncia de imposto. Ato que, a verificar-se,
consubstancia, como ja acima se deixou expresso, 0 exercicio da
funcdo legislativa sob um encapotamento de uma interpretacdo

extensiva da lei.
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Assim, a Circular n.° 7/2004, ao fixar critérios e métodos, através dos
quais se verifica a incidéncia de imposto, €, na medida em que a sua
aplicacdo reveste eficacia externa, nomeadamente em liquidacdes
corretivas de imposto, inconstitucional, por violagdo do principio da
legalidade plasmado no artigo 103.°, e da reserva de lei formal
constante do artigo 165.°, n.° 1 alinea i), ambos da Constitui¢do. Isto
ndo obstante a mera ilegalidade que sempre resultaria do confronto

entre aquela Circular e o artigo 8.° da Lei Geral Tributaria.

E a propria AT que reconhece, no artigo 73.° da sua contestacéo «...em
casos particulares e de dificil concretizacdo, existir necessidade de
recorrer a certos critérios para garantir que essa tributacdo se
verifique”.

O que equivale a conferir o valor de lei a formula definida pela

Circular, pela Autoridade Tributéria.

A AT tem o dever de fazer cumprir as normas tributarias, ndo de as
concretizar e, atravées do uso da integracdo analdgica ou da
interpretacdo extensiva, densificar normas de incidéncia fiscal, sob o
argumento de tornar efetivo o seu cumprimento.

E ilegitima a regulacdo da incidéncia de imposto operada pela Circular
7/2004 porque, de uma forma abusiva e no uso do seu poder que é
administrativo, maxime executivo, e ndo legislativo, densifica a
estatuicdo do artigo 31.°, n.° 2, impondo-a, com eficicia externa e
vinculativa, aos contribuintes. O que equivale a afirmar-se que esta
Circular padece do vicio de uma inconstitucionalidade formal, porque
violadora do principio da legalidade e da reserva de lei da Assembleia
da Republica, tal como previstos nos artigos 165.°, n.° 1 alinea i) e
103.%, n.° 2 da Constituicdo, e no artigo 8.%, n.° 1 da LGT, bem como

do principio da precedéncia da lei consagrado no art.° 112°.
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Vai neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo
Sul e do Supremo Tribunal Administrativo, num caso semelhante
relativa & Circular 19/89. Assim, o Acdrddo do Tribunal Central
Administrativo do Sul, proferido no ambito do processo 02312/08,
refere que “a Circular além de ser ilegal por falta de habilitacdo legal
para interpretar extensivamente normas de incidéncia tributaria, seria
ilegal, por abusiva desvirtuacdo de norma comunitéria e respectiva
transposicdo ilegal. Nesse sentido, também a referida Circular, ao
limitar a norma de incidéncia seria inconstitucional por violacdo do
disposto no art.° 165.°, n.° 1, alinea i) e no art.° 103.°, n.° 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, ferindo o principio da
separacdo dos poderes, haveria a Administracdo Fiscal usurpado as
funcdes do legislador”. Também no mesmo sentido, o Acordao do
Supremo Tribunal Administrativo, no processo 0202/08: “Assim, é de
concluir que a referida Circular n.° 19/89, no ponto em apreco, é
material e organicamente inconstitucional, pois contém uma regra de
incidéncia objectiva de IVA gue nao foi criada por diploma emanado
da Assembleia da Republica, em matéria que se insere na reserva
relativa de competéncia legislativa da desta (arts. 103.%, n.° 2, e 165.°,
n.° 1, alinea i) da CRP, na redacc¢do vidente, a que correspondem 0s
arts. 106.°, n° 2, e 168.°, n° 1, alinea i), respectivamente, nas
redaccgdes de 1982 e 1989.”

Vai também no mesmo sentido Jodo Taborda da Gama, que qualifica
como ilegal a concretizacdo, pela Circular n.° 7/2004, do artigo 32.° do
EBF, nomeadamente quanto a dedutibilidade de encargos financeiros
das SGPS (in Estudos em Memoria do Prof. Doutor J. L. Saldanha
Sanches, Volume I11, Coimbra Editora, Setembro de 2011).
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Considerando, como faz a Requerente, que o artigo 32.°, n.° 3 do EBF
consagra o principio da indedutibilidade dos encargos financeiros
suportados com a aquisi¢do de participacOes sociais que beneficiem de
um regime fiscal de isencdo para as mais-valias, 0 mesmo artigo, ao
ndo dispor quanto a forma como se devem concretizar 0os encargos
financeiros associados a estas aquisi¢des, na sua formulacdo, enquanto
norma fiscal, € omisso. Contudo, ndo cabe ao poder administrativo
completar a norma fiscal, por imperativo constitucional, atendendo
nomeadamente a reserva de lei formal e ao principio da legalidade
tributaria.

Por outro lado, a Autoridade Tributaria ndo pode criar normas fiscais,
ou sequer preencher as lacunas da lei, como resulta de outro
imperativo, ja ndo constitucional, mas dele decorrente, o artigo 11.°, n.°
4 da Lei Geral Tributaria, ao dispor que “as lacunas resultantes de
normas tributarias abrangidas na reserva de lei da Assembleia da

Republica nao sdo susceptiveis de integragdo analogica”.

A Circular, ao concretizar a previsdo omissa do artigo 32.° do EBF,
procede a determinacdo de incidéncia de IRC, mais concretamente a
exacta medida de dedutibilidade dos gastos suportados pelo
contribuinte — medida essa que afecta a medida da tributacdo do
contribuinte. Por esse motivo, a Autoridade Tributéria substitui-se ao
legislador, desenvolvendo, com caracter inovatorio, uma previsao
normativa incompleta ou omissa.

A concretizagdo de uma norma de incidéncia fiscal incompleta ou

omissa é feita pelo legislador, por lei da Assembleia da Republica.

Ora, resulta da matéria de facto:
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e Que, atendendo a que com fundamento no n.° 2 do artigo
31.° do EBF, os encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de partes de capital ndo concorrem para a
formacdo do lucro tributdvel, a Autoridade Tributaria
aplicou a Circular 7/2004, de 30 de margo, nos termos da
qual o novo regime é aplicavel nos periodos de tributacdo
iniciados apos 1 de janeiro de 2003, ainda que relativos a
financiamentos contraidos antes daquela data;

e A afetacdo dos encargos financeiros as participacfes sociais
foi efetuada com base na metodologia fixada na Circular
7/2004, de 30 de Marco, imputando em primeiro lugar os
passivos remunerados da SGPS aos empréstimos
remunerados concedidos as empresas participadas e a
outros investimentos geradores de juros; e afetando o
remanescente aos restantes ativos, nomeadamente
participacOes sociais, proporcionalmente ao custo de

aquisicao;

4. Em consequéncia, deve considerar-se que a liquidacdo de IRC
impugnada, efetuada com base na metodologia fixada nessa Circular
enferma de vicio de violagdo da Constituicdo e da lei, na medida em
gue o apuramento do montante de encargos financeiros ndo dedutiveis
foi efectuado por remissdo para uma Circular, a qual, ao desenvolver o
conteddo de uma norma de incidéncia tributaria, viola o principio da
legalidade tributaria, o que e justifica a anulacdo parcial do ato de
liquidacdo de IRC acima identificado, nos termos do artigo 135.° do
CPA.

5. Pelo decidido fica prejudicado o conhecimento das restantes questfes
colocadas no presente recurso jurisdicional, cfr. n.° 2 do artigo 660.° do

Cadigo de Processo Civil.
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6. Em face do exposto, acordam os arbitros que constituem o presente
coletivo arbitral em julgar procedente o pedido da Requerente,
declarando a ilegalidade da liquidacdo sub judice e a consequente

anulacéo parcial do ato tributario em causa.
Fixa-se o valor da causa em €182.620,00.

Custas pela Requerida, cfr. artigos 12.°n.°2 e 22.°n.° 4 do RJIAT e 4.°

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.
Lisboa, 21 dezembro de 2012

Os Arbitros

Desembargador Manuel Luis Macaista Malheiros
Dr. Luis M. S. Oliveira

Prof. Doutor Jodo Catarino
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