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CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 21/2012-T

Tema: IRC — Dedutibilidade de encargos financeiros suportados com a aquisi¢cao

de partes de capital

PROCESSO N.©21/2012-T
DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO:

1. ..., pessoa colectiva n.° ..., com sede na ..., em ..., requereu, em 25.1.2012, a
constituicdo de tribunal arbitral nos termos do disposto no art.° 30° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, de
ora em diante apenas designado por RJAT) tendo em vista declaracdo de ilegalidade
parcial da autoliquidacdo de IRC, referente ao exercicio de 2003, sendo Requerida a

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2. Em ....3.2005, a Requerente deduziu impugnacdo judicial do acto de indeferimento

técito da reclamacdo da autoliquidacdo de IRC, referente ao exercicio de 2003.

3. Em ....5.2006, foi notificada do indeferimento expresso da reclamacgdo graciosa

apresentada juntando aos autos de impugnacao o Oficio n.° ... da Direcgdo de Financas
de ....

4. O aludido processo de impugnacéo correu termos no Tribunal Administrativo e Fiscal

de Almada, sobon.° ....
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5. Por terem decorrido mais de 6 anos desde a apresentacdo da referida impugnagéo
judicial junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada sem que tivesse havido
decisdo judicial que lhe pusesse termo, a Requerente solicitou, em 25.1.2012, nos
termos e em conformidade com o estatuido no n.° 1 do art.° 30° do RJAT, a submisséo

do processo a jurisdigdo arbitral, requerendo a constituicdo de tribunal arbitral.
6. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro.

7. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem designou arbitro singular.

8. A reunido prevista na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, teve lugar no dia 28 de
Marco de 2012, que é assim a data a partir da qual o Tribunal Arbitral se considera

constituido para apreciar e decidir o objecto do processo.

9. A pretensdo objecto do pedido de pronuncia arbitral consiste na declaracdo de
ilegalidade parcial do acto de autoliquidacgéo de IRC, relativo ao exercicio de 2003, com
a consequente anulagdo, nessa parte, integrando-se o montante de 8.350,80 €
correspondente a encargos financeiros suportados nos custos dedutiveis para efeitos
fiscais, com o consequente reembolso & Requerente, na parte em que esse valor viesse a
influenciar a liquidacéo de 2003, acrescido de juros indemnizatérios calculados a taxa
legal.

10. Em 3.5.2012 teve lugar a primeira reunido de Tribunal Arbitral constituido, prevista
no artigo 18.° do RJAT.

11. Nos termos do n.° 2 do art.° 18° do RJAT, o Tribunal designou data para a alegacGes

orais, entretanto produzidas.
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12. Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou e peticionou, em brevissima

sintese, 0 seguinte:
I.A) ALEGACOES DA REQUERENTE NO PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL

12.1. A Requerente esta sujeita ao regime fiscal das Sociedades Gestoras de

Participacdes Sociais, constante do art.° 31° do EBF (actualmente art.® 32°).

12.2 No apuramento do lucro tributivel, relativo ao exercicio de 2003, a Requerente
acresceu ao resultado contabilistico apurado encargo financeiro, no montante de
8.350,80 €, suportado com a aquisi¢do de partes de capital, uma vez que, de acordo com
certa interpretacdo administrativa do n.° 2 do art. 31° do EBF, esses encargos néo

concorrem desde a primeira hora para o apuramento do lucro tributavel das SGPS’s.

12.3 A Requerente ndo se conforma com a liquidacdo efectuada nem com os
fundamentos invocados pela AT na Circular n.° 7/2004 para afastar a dedutibilidade
daqueles encargos financeiros, razdo pela qual apresentou reclamagdo graciosa e
impugnou a autoliquidacédo referente ao exercicio de 2003 e pretende agora que esses

encargos sejam considerados no apuramento da sua base tributavel.

12.4 Sustenta a Requerente que a ilegalidade do acto de liquidacdo assenta,
essencialmente, na inconstitucionalidade da norma contida no n.° 2 do art.° 31° do EBF,

interpretada nos termos da Circular n.° 7/2004.

125 Termina peticionando seja declarada a ilegalidade parcial do acto de
autoliquidacdo do IRC de 2003, com a consequente anulagéo, nessa parte, integrando-se
o montante de 8.350,80 €, correspondente a encargos financeiros suportados, nos custos
dedutiveis para efeitos fiscais, com o consequente reembolso a Requerente (dizendo

nos, na parte em que esse valor viesse a influenciar a liquidacdo de 2003), acrescido de
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juros indemnizatérios calculados a taxa legal, em caso de procedéncia do presente

pedido de prondncia arbitral.
13. A Requerida apresentou resposta, na qual, em escorco, alega:
1.B) ALEGAGOES DA REQUERIDA NA RESPOSTA:

13.1. Segundo a CRP a validade das leis e dos demais actos do Estado depende da sua

conformidade com a mesma.

13.2. Os impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, 0s beneficios

fiscais e as garantias dos contribuintes.

13.3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que tenham natureza retroactiva e a

tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

13.4. Por seu turno a Lei Geral Tributéria regula as relagdes juridico-tributérias (art.° 1°,
n.° 1), sendo-lhes aplicadas, sucessivamente, a LGT, o CPPT (...) e o Estatuto dos
beneficios Fiscais, 0 CPA (...) o Cdédigo Civil e o CPC (art.® 2°). 13.4.1. Os beneficios
fiscais estdo sujeitos ao principio da legalidade (art.° 8°, n.° 1); 13.4.2. A determinacéo
do sentido nas regras tributéarias, bem como a qualificacdo dos factos a que as mesmas
se aplicam estdo subordinadas as regras e principios gerais de interpretacao e aplicagédo
das leis, constantes dos art.s 5° a 13° do Cddigo Civil (art.° 11° n.° 1) e ndo sdo
susceptiveis de interpretacdo analdégica as normas tributarias cuja competéncia
legislativa compita & Assembleia da Republica (art.° 11° n.° 1); 13.4.3. As normas
fiscais aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo podendo ser

criados quaisquer impostos retroactivos (art.° 12° n.° 1).

13.5. Porque a LGT a ele faz apelo, real¢a-se que o Cadigo Civil estipula ndo poder ser

considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
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minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso (art.° 9°, n.° 2)

e ainda que a lei so dispde para o futuro (art.° 12°, n.° 1).

13.6. O art.° 382 n.° 1, da Lei do Orgamento de Estado para 2003, aprovado pela Lei n.°
32-B/2002, de 30/12, deu nova redagdo ao art.° 31° do EBF. Por seu turno o seu n.° 5
estabelece que a alteracdo introduzida no art.° 31° do EBF, se aplica as mais-valias e as
menos-valias realizadas nos periodos de tributacdo que se iniciem ap6s 1 de Janeiro de
2003.

13.7. Em consequéncia, a AT produziu e colocou em vigor a Circular n.° 7/2004, de
30/3, da Direccdo de Servicos do IRC.

13.8. Sustenta a Requerida que apesar daquela Circular ser uma interpretacdo oficial de
normas juridicas, vinculadora dos servigos e funcionarios da AT, jamais pretendeu
aquela alterar, adulterar ou violar as regras juridicas que Ihe deram origem. Para além
disso ressalta da mesma um esfor¢o de analise coerente, isenta e objectiva das normas
juridicas que Ihe subjazem, por forma a cumprir 0 mais rigorosamente possivel a mens

legis, concatenada com as demais regras juridicas directamente aplicaveis.

13.9. A alteracdo legislativa provocada pelo n.° 1 do art.° 38° da Lei n.° 32-B/2002,

dispde apenas para o futuro e ndo tem eficacia retroactiva expressa.

13.10. Em consequéncia, os_encargos financeiros alegadamente suportados pela

Requerente devem ser acrescidos ao lucro tributavel referente ao mesmo exercicio,

porgque as mais-valias e menos-valias obtidas na transmissao das participacdes sociais
detidas por mais de um ano (foram adquiridas em 1994), ndo estdo sujeitas a IRC e isso
tem como consequéncia que aqueles encargos financeiros suportados com a sua
aquisicdo ndo podem ser tidos como custos e, necessariamente, acrescerdo ao lucro

tributavel.
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13.11. Uma vez que aquela ndo prevé expressamente os métodos de célculo para se
alcancar o seu desidrato e perante a impossibilidade fisica de afectacdo directa,
cumprindo os principios basicos de Direito Tributario, naturalmente que a AT,
interpretando e aplicando a lei, teria de se socorrer do disposto no n.° 2 do art.° 9° do
CC, ou seja, utilizar um método de rateio.

13.12. Por interpretacao teleoldgica, a aplicacdo da lei teria de ser, necessariamente, a
constante da Circular n.° 7/2004, de 30.3, da DSIRC.

13.13. Logo e ao contrario do pretendido pela Requerente, inexiste qualquer “intenc¢do

legislativa” por parte do Fisco.

13.14. E isto ndo implica qualquer violagcdo do principio da legalidade tributéria, nem
de qualquer outro e muito menos o da seguranca, segundo o qual os particulares
necessitam de planear a sua actividade conhecendo antecipada e objectivamente o0s
direitos e deveres tributarios que irdo surgir futuramente com base, in casu, no
Orcamento de Estado para 2003; assim, tudo ficou regulado para o futuro e com inicio
em 1.1.2003, jamais possuindo a possibilidade de ser eficaz retroactivamente e nem

sequer incluiu qualquer norma de caracter transitorio.

13.15. Em face do exposto, sustenta a Requerida, é I6gico e decorre da lei que 0s custos
relevantes para efeitos fiscais sejam o0s que estdo relacionados com a obtencdo de

rendimentos.

13.16. Ora, havendo uma categoria de rendimentos que ficam de fora da al¢ada de
tributacdo em sede de IRC, os custos suportados com a obtengdo dos mesmos
necessariamente terdo de acrescer a matéria colectavel, jamais podendo ser
considerados como custos fiscalmente dedutiveis, dado ndo terem qualquer

contrapartida relevante ao nivel de qualquer eventual acréscimo patrimonial.
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13.17. Por outras palavras, estando 0s custos em questdo relacionados intimamente com
as mais-valias e ndo sendo estas consideradas como proveitos, resulta que os custos
inerentes, porque ndo conexos com actividade tributada, tenham de acrescer

necessariamente aos proveitos/rendimentos.

13.18. O facto das mais-valias originadas com a venda de participacdes sociais detidas
h& mais de um ano ndo estarem sujeitas a IRC, obriga a que, em contrapartida, 0s custos
suportados com a sua aquisi¢cdo originaria ndo possam ser tidos como tal, pelo que
devem acrescer aos rendimentos; em consequéncia, a Circular n.° 7/2004 mais néao fez
do que interpretar oficialmente as novas regras juridicas decorrentes do Orcamento do
Estado de 2003 na area em que alterou o art.° 31° do EBF, emitindo normas e exemplos

praticos aplicaveis.

13.19. Logo o art.° 31° do EBF estd em consonancia com o art.° 23° do CIRC, pois
exclui a dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros de operac@es nao sujeitas a IRC,
porque ndo concorrem para a formacéao do lucro tributavel.

13.20. Termina a Requerida peticionando seja negado total provimento ao pedido de
pronuncia arbitral, por carecer, em absoluto, de qualquer apoio legal, mantendo-se, em
consequéncia, o acto de liquidacéo objecto da presente lide.

1. SANEAMENTO:

14. O tribunal arbitral foi legalmente constituido e ¢ materialmente competente nos
termos da alinea a) do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 da Janeiro.

15. O processo ndo contém nulidades e ndo foram levantados incidentes processuais

sobre os quais a presente decisé@o se deva pronunciar.

16. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se legitimas.
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17. Adequado se mostrando discorrer e decidir sobre a gquestdo prévia do valor da

causa.

18. Como resulta do disposto o art.° 305° do C.P.C. o valor da acc¢ao deve representar a

utilidade imediata do pedido.

19. Por outro lado, o art.° 97°-A do CPPT, diz: “Os valores atendiveis, para efeitos de
custas ou outros previstos na lei, para as acgdes que decorram nos tribunais
tributarios, sdo o0s seguintes: a) quando seja impugnada a liquidacdo, o da

importancia cuja anulagdo se pretende.”

20. Segundo dispde o art. 315° n.° 1 do CPC, compete ao juiz fixar o valor da causa,

sem prejuizo do dever de indicacdo que impende sobre as partes.

21. O n.° 2 do mesmo normativo estatui no sentido de que “O valor da causa € fixado
no despacho saneador, salvo nos processos a que se refere o n.° 3 do artigo 308° e
naqueles em que ndo haja lugar a despacho saneador, sendo entdo fixado na

sentenca.”

22. Do quadro normativo vindo de enunciar se retira a vigéncia da regra da fixagéo

obrigatoria do valor da causa pelo juiz.
23. Atribuiu-se assim ao juiz o poder/dever de fixar o valor da causa, mesmo quando o
valor aceite pelas partes, tacita ou expressamente, ndo esteja em flagrante oposi¢cao com

a realidade, como in casu.

24. O uso pelo juiz do referido poder/dever ndo é assim excepcional e ndo ocorre

apenas em caso de manifesta desconformidade entre o valor acordado pelas partes e o
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valor real, bastando que ele se ndo mostre correcto para gue se fixe novo valor da

causa.

25. In casu, indicou a Requerente como valor da ac¢do o valor econémico de 8.350,80
€.

26. Sucede porém que, esse valor, corresponde ao dos encargos financeiros suportados,
sendo que o valor da causa, nos termos do acima referido art.° 97.°-A do CPPT, € o da
importancia cuja anulacdo se pretende e que resultara da desconsideracdo daquele
montante na matéria colectavel da aqui Requerente, que, para apuramento do lucro
tributavel, relativo ao exercicio de 2003, foi acrescido ao resultado contabilistico
apurado, resultando dai prejuizo fiscal menor que o apurado e que se poderia vir a
materializar em IRC que se cifraria em 8.350,80 € multiplicados pela taxa do IRC no
ano da utilizacdo do prejuizos, ou seja, 25%, ja que necessariamente utilizados

posteriormente a 2004. Pelo que,

27. Pretendendo a Requerente seja declarada a ilegalidade parcial da autoliquidagédo de
IRC, referente ao exercicio de 2003, com a consequente anulacdo, nessa parte,
integrando-se o montante de 8.350,80 €, correspondente a encargos financeiros
suportados, nos custos dedutiveis para efeitos fiscais, caso a sua pretensdo fosse
acolhida, resultaria dai um aumento do prejuizo fiscal apurado de 125.718,78 € (Cfr.
Doc. n.° 4 junto ao pedido de pronuncia arbitral) para 134.069,38 €, donde, 0 valor da
causa deve reflectir o valor acima determinado do IRC, como resulta do disposto no art.
97.°-A do CPPT, ou seja, 8.350,80 € x 25% = 2.087,70€.

28. Assim sendo e visando o pedido de pronuncia arbitral a anulacdo parcial da
autoliquidacdo de IRC, de 2003, em valor que se determinou em 2.087,70 €, altera-se e
fixa-se o valor da causa neste montante com as legais consequéncias em matéria de taxa

de arbitragem.
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29. Ndo existem quaisquer outras questdes prévias que cumpra conhecer ou que obstem

ao prosseguimento da lide.

Cumpre, entdo, agora, proferir deciséo.
I11. DECISAO:

111.A) FUNDAMENTAGAO FACTICA:

30. Antes de entrar na apreciacdo do mérito, cumpre fixar a matéria factual que é

relevante para a respectiva decisao:
30.1. A Requerente é uma Sociedade Gestora de Participaces Sociais, doravante SGPS.

30.2. Em ... de Maio de 2004, cumprindo a Requerente a respectiva obrigacéo
declarativa, entregou a declaracdo Modelo 22 do IRC, reportada ao exercicio de 2003,
tendo-lhe sido atribuida a seguinte identificacdo: ... (cfr. Doc. n.° 4 junto ao pedido de

Pronuncia Arbitral e fls. 109 a 112 do Processo Administrativo Tributario).

30.3. Da autoliquidacdo empreendida pela Requerente resultou prejuizo fiscal de
125.718,78 € (cfr. Doc. n.° 4 junto ao pedido de Pronuncia Arbitral e fls. 110 a 112 do
Processo Administrativo Tributario).

30.4. Em ....8.2004, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa do aludido acto de

autoliquidacdo do IRC, de 2003 (cfr. Doc. n.° 2 junto ao pedido de Pronuncia Arbitral).

30.5. Com essa reclamacgdo pretendia que fosse considerado como custo fiscal o
montante de 8.350,80 €, suportado com a aquisi¢do de partes de capital (cfr. mapa de
identificacdo dos encargos financeiros ndo aceites, junto como Doc. n.° 5 ao pedido de

Pronuncia Arbitral).

10
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30.6. A reclamacdo graciosa foi indeferida. Tal decisdo de indeferimento foi
comunicada a Requerente através do Oficio n.° ..., (cfr. Doc. n.° 3 junto ao pedido de

Pronuncia Arbitral e fls. 118 a 122 do Processo Administrativo Tributario).

30.7. No exercicio de 2003, a Requerente suportou encargos financeiros decorrentes de
financiamentos obtidos tendo em vista a aquisicdo de participacGes sociais, ocorridas no

ano de 1994 (cfr. Doc. n.° 6 junto ao pedido de Pronuncia Arbitral).

30.8. A Requerente resulta de uma fuséo-cisdo ocorrida em ... de Novembro de 2002,
com destaque das participacdes sociais detidas pelas sociedades... e ..., as quais
passaram a constituir patriménio da Requerente em conjunto com 0s passivos a elas

associados (cfr. Doc. n.° 7 junto ao pedido de Pronlncia Arbitral).

30.9. Entre os referidos passivos constava um empréstimo obtido pela ..., em 7.6.1994,
junto de um sindicato bancario liderado pela ..., no montante de 2 milhdes de escudos
equivalentes a 9.975.957,94 €.

30.10. Esse montante foi utilizado para subscricdo e realizacdo de 2 milhdes de ac¢des
da..., as quais ap0s a redenominacao do capital para Euros, correspondem a 10 milhGes

de acc¢bes com valor unitéario de 1 Euro por accao.

30.11. Em face da referida fusdo-cisdo, o contrato de financiamento foi objecto de um
aditamento celebrado entre as partes (cfr. Doc. n.° 8 junto ao pedido de Prondncia
Arbitral).

30.12. No apuramento do lucro tributavel, referente ao exercicio de 2003, a Requerente,
ao seu lucro tributavel fez acrescer o montante de 8.350,80 € correspondentes a

encargos financeiros suportados com a aquisicao de partes sociais.

11
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30.13. A convicgédo sobre os factos assim dados como provados fundou-se na prova
documental junta aos autos pela Requerente (Documentos 1 a 8 juntos ao pedido de
pronuncia arbitral) e nos documentos incluidos no processo administrativo tributario
junto —fls. 1 a 263.

30.14. Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo das questdes

submetidas a julgamento.
111.B) FUNDAMENTAGAO DE DIREITO. INTERPRETAGAO DO DIRETO APLICAVEL :

§1°

ENUNCIACAO DO NORMATIVO APLICAVEL A QUESTAO SUB JUDICE

31. O art.° 38° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado
para 2003) introduziu alteracdo significativa ao regime fiscal aplicavel a mais-valias e
menos-valias realizadas por SGPS’s por via da alteragdo que introduziu no art.° 31 do
EBF.

32. O n.° 2 do aludido art.° 31° do EBF passou a dispor no sentido de que “As mais-
valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR mediante a transmissao
onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de partes de capital de que sejam
titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim 0s
encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢do, ndo concorrem para a formacgao
do lucro tributavel destas sociedades.” Dispunha ainda o n.° 3 daquele normativo que
“O disposto no numero anterior ndo é aplicavel relativamente as mais-valias realizadas
e aos encargos financeiros suportados quando as partes de capital tenham sido
adquiridas a entidades com as quais existam relacGes especiais, nos termos do n.° 4 do
artigo 58.° do Cddigo do IRC, ou entidades com domicilio, sede ou direccao efectiva em
territorio sujeito a um regime fiscal mais favoravel, constante de lista aprovada por

portaria do Ministro das Financas, ou residentes em territorio portugués sujeitas a um
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regime especial de tributacdo, e tenham sido detidas, pela alienante, por periodo
inferior a trés anos e, bem assim, quando a alienante tenha resultado de transformacéo
de sociedade a qual ndo fosse aplicavel o regime previsto naquele numero
relativamente as mais-valias das partes de capital objecto de transmissdo, desde que,
neste Ultimo caso, tenham decorrido menos de trés anos entre a data da transformacao

e a data da transmissdo.”

33. No que tange ao direito transitério, dispde o0 n.° 5 do art.° 38° da Lei n.° 32-B/2002,
de 30 de Dezembro, que “A alteracdo introduzida no artigo 31.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, dada pelo n.° 1 do art.’° 38.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30/12, aplica-
se as mais-valias e as menos-valias realizadas nos periodos de tributacdo que se
iniciem apdés 1 de Janeiro de 2003, sem prejuizo de se continuar a aplicar,
relativamente & diferenga positiva entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
antes de 1 de Janeiro de 2001, o disposto nas alineas a) e b) do n.° 7 do artigo 7.° da
Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, ou, em alternativa, no n.° 8 do artigo 32.° da Lei
n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro.

34. E este o quadro normativo com que nos confrontamos, tendo em vista a dilucidaco

e subsequente decisdo da questdo submetida a julgamento.

34. Dele se infere, com meridiana clareza, que a partir de 1.1.2003, entrou a vigorar, no
que diz respeito as mais-valias e menos-valias realizadas por SGPS’s e verificados os
condicionalismos impostos pelo n° 2 do art® 31° do EBF e pressuposta a

inaplicabilidade dalguma das excepcdes previstas no seu n.° 3, um regime de excluséo

de tributacdo com desconsideracdo dos encargos financeiros suportados com a

aquisicdo das respectivas participacdes sociais.

36. Ainda assim, emergiram relevantes duvidas na tarefa interpretativa do transcrito

regime legal.
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37. Numa tentativa de esclarecimento das emergentes duvidas sobre o regime fiscal
aplicavel as sociedades gestoras de participacfes sociais (SGPS) e as sociedades de
capital de risco (SCR), previsto no art.° 31.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
na redacgédo que lhe foi dada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do OE
para 2003), sancionou a AT o entendimento constante da Circular n.° 7/2004, de 30 de

Marco.

38. Considerando a Requerente que interpretado o n.° 2 do art.° 31° do EBF (na sua
redaccdo a data dos factos) da forma proposta pela AT na referida Circular n.° 7/2004,
revela-se inconstitucional e violador dos principios da neutralidade fiscal e da
capacidade contributiva, elegendo, na aplicacdo préatica da Circular, 0s seguintes pontos
especialmente sensiveis: i) a aplicacdo da lei no tempo; ii) 0 momento em que 0S
encargos financeiros devem ser desconsiderados para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel; iii) a forma de calculo dos encargos financeiros que ndo concorrem para a

formacéo do lucro tributavel.

§2°

APLICACAO NO TEMPO DO N.°2 DO ART.? 31° DO EBF QUE CONSUBSTANCIA A REGRA

DA NAO DEDUTIBILIDADE DOS JUROS INCORRIDOS POR SGPS PARA AQUISICAO DE

PARTICIPAGOES SOCIAIS DETIDAS POR PERIODO SUPERIOR A UM ANO

39. Desde logo importa a este propdsito trazer a colacdo o disposto no acima transcrito
n.°5 do art.° 38° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro.

40. Dali se infere que o regime previsto naquele normativo deve ser aplicado a mais-
valias e menos-valias realizadas nos periodos de tributagdo que se iniciem apés
1.1.2003.

41. E, em termos de disposi¢des transitorias, cala a lei que colocou a vigorar o art.° 31

do EBF na sua redaccdo a data dos factos.
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42. Nada disse o legislador quanto a questdo da ndo dedutibilidade dos juros incorridos
pelas SGPS’s para aquisicdo de participacdes sociais, ou seja, ndo esclareceu sobre se a
desconsideracgéo fiscal daqueles encargos financeiros se aplicava aos que emergiriam de
financiamentos que j& haviam sido contratados antes de 1.1.2003, ou, ao invés, tdo-so,

aos que viessem a emergir de financiamentos outorgados sé ap6s aquela data.

43. E uma vez que no caso sub judice estdo em causa encargos financeiros que
respeitam a contratos de mutuo celebrados em data anterior a 1.1.2003 e incorridos para
aquisicdo de participacdes sociais adquiridas antes daquela data, tomaremos posicédo
sobre se tal desconsideracdo dos referidos custos incorridos no exercicio de 2003 se
mostra ou ndo correcta; sendo certo que a Requerente advoga que tal desconsideracao
ndo deve operar em obediéncia ao principio da seguranca e certeza juridica e em
respeito pelas fundadas expectativas que decorriam da anterior vigéncia do regime

aplicavel as mais-valias e menos-valias realizadas por SGPS’s™.
44. Julgamos, no entanto, que nao assiste razdo a Requerente.

45, Efectivamente, sustenta-se que, do acima transcrito n.° 5 do art.’ 38° da Lei n.° 32-
B/2002, de 30 de Dezembro, se pode retirar que a adequada interpretacdo € a que
advoga que estdo abrangidas as mais-valias e menos-valias realizadas depois de
1.1.2003, mas respeitantes a participagdes sociais adquiridas antes e depois de
1.1.2003.

46. Ora, se assim é e tendo o legislador concebido o regime colocado a vigorar com a
Lei do Orcamento do estado para 2003 que exclui totalmente de tributacdo as mais-
valias realizadas por SGPS’s (respeitados determinados condicionalismos e
pressupondo a inaplicabilidade do n.° 3 do art.° 31° do EBF), mas, contrabalangado, com

tal exclusdo, impondo o legislador a desconsideragdo dos encargos financeiros

L A propdsito daquele principio ha adiante desenvolvimentos, para onde se remete.
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suportados para efeitos de apuramento do lucro tributavel, mister é concluir que todos

0s custos incorridos a partir de 1.1.2003, independentemente dos contratos de mutuo

(para aquisicdo de participacfes sociais que potencialmente venham a beneficiar da

exclusdo de tributagdo) a que estdo ligados, haverem sido outorgados antes da entrada

em vigor do n.° 2 do art.° 31° do EBF, irrelevam para efeitos de apuramento do lucro
tributavel das SGPS’s.

47. Nas palavras de Luis Graca Moura, in “4 “nova” tributagdo do rendimento das
SGPS: Reflecgdes acerca da tributacdo de Mais-Valias no quadro do principio da

i3]

seguranca juridica”’, Revista Juridica da Universidade Portucalense, n.° 10, Margo de
2003, pag. 122, “(...) criando um ambiente de neutralidade entre os eventuais ganhos
com determinados activos (certas imobilizagGes financeiras) e o0 passivo necessario a
criacdo das condicdes para a obtencdo de tais ganhos, isto €, o passivo relacionado
com a aquisicao de tais participacdes sociais. A construcao subjacente seria a de que a
contracgdo de tais empréstimos representava, em poténcia, elemento capaz de colocar

a SGPS na posicao de realizar mais-valias que excluiu de tributacdo (...)."

48. Assim sendo, se, a partir de 1.1.2003, as mais-valias realizadas ndo concorriam para
a formacdo do lucro tributdvel das SGPS’s, entdo, atenta a aludida caracteristica da

neutralidade de que falava Luis Gragca Moura, os encargos financeiros incorridos com

a aquisicdo de participacdes sociais que possam, potencialmente, vir a beneficiar do

regime de exclusdo de tributacdo, independentemente do financiamento que lhes deu

origem haver sido contratado antes de 1.1.2003, também ndo podem influenciar_a

determinacéo do lucro tributdvel da SGPS’s. Ou segja,

49. Se o0s ganhos ndo sdo tributados; os correspondentes custos que estdo
incontornavelmente ligados a tais rendimentos e incorridos a partir de 1.1.2003, ndo
podem igualmente ser considerados para efeitos de apuramento do lucro tributavel das
SGPS’s.
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50. Face ao exposto e bem ao invés do que sustenta a Requerente, decide-se no sentido
de que o regime instituido pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, mais
propriamente quanto a questdo da desconsideracdo dos encargos financeiros incorridos
com a aquisicdo de participagbes sociais que possam beneficiar da excluséo de
tributacdo prevista no n.° 2 do art.’ 31° do EBF, tem aplicabilidade (tal desconsideragéo)

a encargos financeiros incorridos a partir de 1.1.2003, independentemente dos

financiamentos que lhes estdo subjacentes haverem sido contratados antes daguela

data.

8§ 3°
O MOMENTO EM QUE OS ENCARGOS FINANCEIROS DEVEM SER DESCONSIDERADOS

PARA EFEITOS DE DETERMINAGAO DO LUCRO TRIBUTAVEL DAS SGPS’s

51. Tal como diz a Requerente no art.’ 74° do pedido de pronuncia arbitral, a questdo é
saber se 0s encargos financeiros devem ser (des)considerados no exercicio a que dizem

respeito ou apenas no exercicio em que é realizada a mais-valia excluida de tributacéo.

52. Ancorada nos ensinamentos de Rui Camacho Palma, sustenta a Requerente que a
desconsideracdo dos encargos financeiros s6 se materializara aquando do
preenchimento dos critérios temporais consagrados nos n.°s 2 e 3 do art.° 31° do EBF,

ou no_momento_da realizacdo _da mais-valia que vird a beneficiar da exclusdo da

tributacdo prevista naquele normativo, ou seja, advoga, os encargos financeiros s6 ndo
serdo custo fiscal em caso de realizagdo de mais-valias com transmissdo onerosa da
participacdo social adquirida com recuso a capitais alheios e que originou os referidos

encargos, sustentando, por isso, que eles devem ser reconhecidos e aceites

fiscalmente @ medida gue vdo sendo _incorridos, operando-se, a posteriori, e caso a

SGPS viesse a beneficiar da aplicabilidade da excluséo de tributacdo prevista no n.° 2
do art.° 31° do EBF, as necessarias correc¢des, anulando-se o efeito que os aludidos
custos foram tendo no apuramento do lucro tributdvel da SGPS ao longo do tempo em

que a sua consideracdo para efeitos fiscais foi sendo concretizada.
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53. Defende a Requerida, em consonancia, alias, com o referido na Circular n.° 7/2004,

que a desconsideracdo dos encargos financeiros deve operar de imediato, nédo

dependendo da alienagéo das participagOes sociais e da realizacdo de mais-valias.

54. Por nds consideramos que a Requerente nao tem razéo.

55. Feita a ligacdo dos encargos financeiros incorridos com a aquisicdo de

participacbes sociais que possam, potencialmente, vir a beneficiar do regime de

exclusdo de tributacdo, a desconsideracdo dos encargos financeiros € imediata e opera

a medida da sua incorréncia ao longo dos varios exercicios posteriores a 2003,

independentemente da alienacdo das participacfes sociais e, por isso, da realizacdo de

mais-valias, bastando-se o0 normativo em vigor com a mera potencialidade conferida a

SGPS tendente ao uso do beneficio fiscal da exclusdo da tributacdo prevista no n.° 2 do

art.? 31° do EBF, i.e, com a mera susceptibilidade das SGPS’s virem a beneficiar do

regime especial estabelecido naguele normativo.

56. Tal como bem nota Luis Graca Moura, obra citada, pag. 119, importa ndo olvidar
que as SGPS’s, nos termos do regime previsto no DL n.° 495/88, devem sobretudo deter
participacOes sociais por prazo ndo inferior a um ano, o que certamente justificou a
opcédo pelo critério da ndo consideracdo dos encargos financeiros como custo fiscal a
priori e por defeito.

57. Tanto assim que decorre do regime Juridico das SGPS’s, previsto no DL n° 495/88,
de 30.12, que o objecto tipico de tais sociedades ndo é o exercicio da actividade
especulativa, consubstanciado na compra e venda de participagdes sociais com o fito da
realizacdo e obtencdo de mais-valias, mas antes “a gestdo de participagoes sociais
como forma indirecta do exercicio da actividade economica (cfr. art® 1° daquele
normativo). Acrescendo dizer que nos termos do n°® 2 do referido art® 1% “A4

participacdo numa sociedade é considerada forma indirecta de exercicio da actividade
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econdmica desta quando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos 10% do
capital com direito de voto (...)”, estatuindo o n° 3 do art® 1° do DL 495/88 que “a
participacdo ndo tem caracter ocasional quando é detida pela SGPS por periodo ndo
inferior a um ano.”. Ora, assim sendo, o art® 31° do EBF e até, diga-se, o art® 46° do
CIRC que, em conjunto, prevéem a ndo tributacdo das SGPS’s pelos lucros distribuidos
pelas sociedades detidas nas referidas condi¢des (cfr. alinea ¢) do n° 1 do art® 46° do
CIRC) e a ndo sujeicdo das mais-valias por participacdes sociais detidas por mais de um

ano, estdo perfeita sintonia com as sobreditas normas do Regime Juridico das

SGPS’s e 0 respectivo objecto social deste tipo de sociedades.

58. Isto dito, acolhe-se, a tal proposito, o que esta sancionado na Circular n.° 7/2004, ou

seja, 0s encargos devem ser imediatamente desconsiderados no exercicio a que digam

respeito independente de se haver ja realizado ou ndo a mais-valia associada & alienacéo
onerosa das participacdes sociais subjacentes ao financiamento cujo custo incorrido foi

desconsiderado.

59. E que partindo da letra do n.° 2 do art.® 32° acima transcrita, parece-nos claro que ela
ndo impde o reconhecimento permanente e concomitante a medida da sua incorréncia,

se bem que, reconheca-se, também o nédo afasta.

60. Ancoramos esta nossa hermenéutica também nos ensinamentos de Luis Graca
Moura, obra citada, pag. 123 quando aduz: “Parece-nos, portanto, quer com base no
elemento literal quer com base no elemento l6gico, que 0 n.° 2 do art.° 31° do EBF nédo
faz depender a ndo consideracdo de determinados encargos financeiros da realizacéo
das mencionadas mais-valias ou menos-valias. Simplesmente desconsidera, em
permanéncia, a relevancia fiscal (enquanto custo) de tais encargos financeiros em que

a SGPS incorreu.”

61. Assim sendo, a desconsideracdo dos encargos financeiros deve operar de imediato,

ndo dependendo da alienacéo das participacGes sociais e da realizacdo de mais-valias, 0
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que implica ndo considerar, ab initio, os custos financeiros incorridos com a aquisi¢éo
de participacdes sociais que possam vir a beneficiar da exclusao de tributacdo prevista

no n° 2 do art.® 31° do EBF, corrigindo-se essa desconsideracdo inicial se se

constatar, a posteriori, gue o0 requisito temporal previsto naquele normativo se ndo

verificou.
8 4°
FORMA DE CALCULO DOS ENCARGOS FINANCEIROS QUE NAO CONCORREM PARA A

FORMAGCAO DO LUCRO TRIBUTAVEL DAS SGPS’s

62. Antes de mais diga-se que em face do quadro factual acima descrito parece resultar

incontroversa a afectacdo dos encargos financeiros que agui estdo em causa as

participacdes sociais_gque a Requerente detém e que podem vir a beneficiar da

exclusdo da tributacdo nos termos do que estatui o n.° 2 do art.° 31° do EBF, ou seja,
para a resolucdo da questdo sub judice ndo se mostra sequer necessario discorrer sobre 0
método previsto no ponto 7 da Circular n.° 7/2004, que consiste numa afectacdo pro
rata dos encargos financeiros suportados aos diferentes activos detidos pela SGPS.

63. Ainda assim, sempre se dird que, concordando com a hermenéutica defendida pela
Requerente, nada na letra do n.° 2 do art.° 31° do EBF permite retirar a vigéncia e, por
isso, necessaria aplicacdo, do método indirecto de afectacdo de tais encargos

financeiros.

64. Considera-se que nos casos em que ha possibilidade de afectacdo directa, ela ndo
deve ser afastada, j& que se a ratio legis da norma prevista no n.° 2 do art.° 31° do EBF,
passa por acautelar a vigéncia de um regime de neutralidade dos proveitos e custos
associado as mais-valias excluidas de tributacdo, garantindo-se que a rendimento nédo
relevante fiscalmente deve corresponder, correspectivamente, custo que lhe esteja

associado também ele irrelevante fiscalmente, entdo, assim sendo, para se alcancar tal

20

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRDO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

desidrato, qualquer método (directo ou indirecto) € bom uma vez garantia a salvaguarda

da aludida ratio legis.

§5°
DESENVOLVIMENTOSZ QUANTO AOS ViCIOS QUE SAO ASSACADOS AO ACTO DE

AUTOLIQUIDAGCAO SUBMETIDO A JULGAMENTO

65. Desde logo comeca a Requerente por imputar o vicio da inconstitucionalidade a
norma contida no n.° 2 do art.° 31° do EBF quando interpretada nos termos da Circular
7/2004, comunicando-se, tal vicio, necessariamente, ao acto de liquidacdo submetido a

julgamento.

66. Especificando aquela posicdo de principio, advoga a Requerente a ilegalidade
decorrente da interpretacdo do n.° 2 do art.’° 31° do EBF defendida na Circular n.°
7/2004, de 30 de Marco, na medida em que se estabelece uma presuncdo inilidivel
desfavoravel ao sujeito passivo. E prossegue dizendo que “Esta norma legal
interpretada (ou melhor, completada administrativamente) no sentido de criar
presuncdes inilidiveis de custos ndo dedutiveis, desproporcionadas e injustificadas,
viola o principio da igualdade e da capacidade contributiva, na medida em que ficciona
rendimento tributavel onde ndo existe, violando ainda o principio da tributacdo do

lucro real.”
67. N&o podemos acompanhar as asser¢oes acima transcritas da Requerente.

68. Efectivamente, consideramos que a adequada hermenéutica do regime especial
aplicavel as SGPS’s, previsto no n.° 2 do art.° 31° do EBF, acima explicitada com
desenvolvimento, nos leva a considerar que o proposito do legislador quando colocou a
vigorar aquele regime foi o de, efectivamente, obstar a gue (no pressuposto de que

potencialmente a SGPS pode vir a beneficiar da exclusdo de tributacdo aplicavel aos

2 para além do argumentario que vem sendo esgrimido e em sua continuagéo.
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rendimentos de mais-valias realizados com a alienacdo de participagbes sociais) 0S

custos relevantes que estejam relacionados com a obtencdo de tais rendimentos

possam ter relevancia em termos de apuramento do lucro tributavel do sujeito

passivo gue os obteve.

69. Donde se infere que ndo é a Circular n.° 7/2004 que cria presuncdes inilidiveis de

custos ndo dedutiveis, mas é a propria lei, interpretada nos termos acima expostos?,

gue afasta a dedutibilidade dos encargos financeiros (incorridos com financiamentos

ligados a aquisicdo das participagcBes sociais alienadas e que realizam mais-valias

excluidas de tributacdo) para efeitos de apuramento da lucro tributdvel do exercicio

em gue sdo incorridos, mesmo que anteriores ao da realizacio*.

70. Salvo no que diz respeito a imposic¢do, no n.° 7 da Circular n.° 7/2004, da utilizacdo
do método indirecto de afectacdo dos encargos financeiros (consideramos acima que
nada obstava, no pressuposto de que a afectacdo directa fosse possivel, que ela se
pudesse empreender, contrariando, assim, a_imposicdo do método indirecto de

afectacdo dos encargos financeiros), ndo_vislumbramos em que medida aquela

doutrina administrativa possa conter verdadeiras normas de incidéncia, de

determinacdo de taxa e de liquidacdo, violando, por isso, o principio da legalidade
fiscal previsto nos n.%s 2 e 3 do art.° 103° da CRP.

71. Ademais, 0 acto tributario de autoliquidacdo que aqui esta em causa ndo traz
especiais dificuldades praticas relativamente a questdo da afectagdo, ja que é inequivoco
que os custos incorridos e aqui em causa estdo ligados a participacdes sociais que tém a
potencialidade de lhes vir a ser aplicada a excluséo de tributagdo prevista no n.° 2 do
art.’ 31° do EBF (na sua redacdo a data dos factos), donde, ndo se colocam aqui
questBes praticas de afectagdo, ficando assim prejudicada a explicitacdo de quaisquer

outros considerandos que a tal propdsito se mostrasse adequado expender.

3 Coincidindo tal hermenéutica, por sinal, com a que é explicitada na referida Circular n.° 7/2004.
4 Conquanto incorridos despois da entrada em vigor do sub studi regime especial aplicavel as SGPS’s, o
que ocorreu em 1.1.2003.
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72. O que importa daqui retirar € que o acto tributario de autoliquidacdo aqui em causa
ndo estd viciado ou enfermado de qualquer ilegalidade (por violacdo de qualquer
principio constitucional®) que lhe possa ser assacada com base nesta questdo da
afectacdo dos encargos financeiros, tanto assim que, tal como aduz a Requerida na sua
resposta, associada a emanacdo da Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, inexiste
qualquer intencdo legislativa por parte da AT, ou, pelo menos, ndo a conseguimos

descortinar.

73. Quanto a violacdo do principio da capacidade contributiva operada pelo n.° 2 do art.°
31° do EBF, quando interpretado em conformidade com o disposto na Circular n.°
7/2004, também ndo pode colher tal argumentario, ja que se é certo que em exercicios
posteriores a 2003 a desconsideragdo dos encargos financeiros e 0 seu acréscimo ao
Quadro 07 da declaracdo periddica de rendimentos Modelo 22, pode levar a que o lucro
tributavel da SGPS aumente na razéo directa do acréscimo dos custos desconsiderados
e, por essa via, a que possa aumentar a tributacdo efectiva daquela®, tal consequéncia
ndo advém do facto da Circular n.° 7/2004 o estatuir, mas sim do facto de, seguindo-se
adequada hermenéutica, termos de chegar a idéntica interpretacdo a que é sustentada
naquela doutrina administrativa, ou seja, tendo de se interpretar a lei, como dito, no

sentido de que os encargos devem ser imediatamente desconsiderados no exercicio a

que digam respeito independente de se haver ja realizado ou ndo a mais-valia associada
a alienacdo onerosa das participacfes sociais subjacentes ao financiamento cujo custo

incorrido foi desconsiderado.

74. O que pode levar a que tal encargo fiscal adicional possa emergir para SGPS que

num concreto exercicio apure lucro tributavel que adicionado dos valores associados a

5 Sobre tal tematica continuaremos a discorrer nos pontos que se seguem desta deciséo.

® De notar que no ano em causa isso ndo ocorre ja que a aqui Requerente apurou prejuizos fiscais e nem
por isso viu aumentado o seu encargo fiscal, pelo que, no que tange ao concreto acto tributario de
autoliquidacdo aqui em causa, cai o fundamento vindo de explicitar.
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desconsideragdo dos encargos financeiros produzira imposto acrescido, mas que resulta

do quadro normativo em vigor e ndo da vigéncia da aludida Circular n® 7/2004.

75. Ademais, quanto a pretensa violagdo do principio da tributacdo pelo lucro real,
entendo que ndo poderd ser assacada ao acto tributario impugnado qualquer tipo de
ilegalidade ou inconstitucionalidade pois a propria Constituicdo da RepuUblica
Portuguesa legitima a aplicabilidade do regime especial aplicavel as SGPS’s, erigido
com base na ideia da aplicabilidade as SGPS’s de um regime fiscal especialmente
favoravel, ndo obrigando a exclusividade da tributacdo segundo o rendimento real,
quando o art.° 104°, n.° 2 da CRP dispde no sentido de que “A tributagdo das empresas
incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.” ASSIm, 0 acto tributario aqui
sindicado ndo parece afrontar o principio constitucionalmente consagrado de que a
tributacdo deve incidir sobre o rendimento real, porquanto, como visto, o principio
consagrado no n.° 2 do art.° 104° da CRP é o regime regra, que admite excepgdes, quais
sejam, entre muitos outros, o regime especial de tributacdo aplicavel as SGPS’s e

previsto no art.° 31° do EBF.

76. Sustenta ainda a Requerente que a aplicacdo do n.° 2 do art.° 31° do EBF, nos termos
em gue a Circular n.° 7/2004 o interpreta (e que, no essencial, se acolhe), a uma relacédo
constituida antes da entrada em vigor da Lei n.° 32-B/2002, constitui uma aplicacéo
retroactiva da lei fiscal proibida pelo nosso ordenamento, em clara violagdo do principio
da nédo retroactividade da norma fiscal disposto no n.° 3 do art.° 103° da CRP e do

principio da tutela da confianca e da seguranca juridica.
77. VVejamos se assim é...
78. Afirma Luis Graca Moura, obra acima citada, pag. 125, que o0 momento relevante

para a determinagdo do caracter retroactivo da norma fiscal a luz da regra constitucional

¢ o0 da verificacdo do facto tributario, sendo retroactiva aquela que atinja esse facto

retrospectivamente ao momento da sua entrada em vigor, constituindo facto tributario
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de um imposto, o facto juridico de que depende o aparecimento da obrigacdo de

imposto, 0 gue, no caso do IRC, se reconduz a percepcdo do rendimento.

79. Dito isto e mais alguns considerandos que ndo importa aqui trazer, sustenta, aquele,
que a redaccgéo do art.° 31° do EBF, colocada a vigorar com a publicacdo da Lei n.° 32-
B/2002, ndo padece daquele vicio, porquanto apenas se aplica a mais-valias ou menos-

valias realizadas ap0s a respectiva_entrada _em vigor e bem assim a_encargos

financeiros suportados igualmente apés a data dessa entrada em vigor.

80. Acompanha-se aqui, in totum, a posicédo interpretativa vinda de explicitar, pelo que,

igualmente se considera que a alteracdo legislativa acima referida ndo esta enfermada

por violacdo do n.° 3 do art.° 103° da CRP e até por violacdo do n.° 1 do art.° 12° da
LGT.

81. Ja quanto a questdo da violacdo do principio tutela da confianca e seguranca
juridica’, importa trazer aqui a colagdo o afirmado pelo Tribunal Constitucional no seu

Acérdéo n.c 128/09 (que pode ser consultado in

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/), que a dado passo diz: “(...) foi na
revisdo constitucional de 1997 que o legislador constituinte tomou a opcdo de
consagrar, no n.° 3 do artigo 103.° da Constituicdo, o principio geral de proibi¢do de
cobranca, pelo Estado, de impostos retroactivos. Explicitou-se, aqui, diz a doutrina,
algo que ja decorria do principio da proteccéo de confianca e da ideia de Estado de
direito nos termos do artigo 2.° da CRP (Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. I, Coimbra Editora, Coimbra,
2007, p. 1092 e ss). Decorre deste preceito constitucional que qualquer norma fiscal
desfavoravel (ndo se entrando aqui na questdo de saber se normas fiscais favoraveis
podem, e em que medida, ser retroactivas) sera constitucionalmente censurada quando
assuma natureza retroactiva, sendo a expressdo «retroactividade» usada, aqui, em

sentido proprio ou auténtico: proibe-se a aplicacdo de uma lei fiscal nova,

7 Continuando a aflorar, a talhe de foice, a questdo da aplicacgéo retroactiva da lei colocada também pela
Requerente.
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desvantajosa, a um facto tributario ocorrido no ambito da vigéncia da lei fiscal
revogada (a lei antiga) e mais favoravel.

E ainda “(...) Quer isto dizer que, actualmente, e consagrado que esta o principio geral
de irretroactividade da lei fiscal, a mera natureza retroactiva de uma lei fiscal
desvantajosa para os particulares €é sancionada, de forma automatica, pela
Constituicdo, qualquer que tenha sido, em concreto, a conduta da administracéo fiscal
ou do particular tributado. Por outras palavras, o juizo de inconstitucionalidade
decorre apenas da mera andlise dos dados normativos, ndo dependendo, em nenhum
momento, da averiguacdo de quaisquer elementos circunstanciais que resultem da
condicdo, em concreto, de uma certa relacdo juridico-tributaria.
(...) A retroactividade proibida no n° 3 do artigo 103.° da Constituicdo € a
retroactividade prépria ou auténtica. Ou seja, proibe-se a retroactividade que se traduz
na aplicacdo de lei nova a factos (no caso, factos tributarios) antigos (anteriores,
portanto, a entrada em vigor da lei nova)”. E acrescenta-se: “(...) questdo diferente da
que se deixou resolvida é a de saber se a deciséo recorrida deve ser mantida quanto ao
outro fundamento de inconstitucionalidade
(violagdo do principio da confianga, insito no principio do Estado de direito
consagrado no artigo 2.° da Constitui¢ao). O tema da proteccédo da confianca tem sido
abundantemente tratado pelo Tribunal Constitucional. Contudo — e em matéria
tributaria — a jurisprudéncia do Tribunal sobre o que queira dizer «a necessaria
proteccdo da confianca legitima» ndo pode deixar de ser olhada com cautela,
consoante a sua producéo tenha ocorrido antes ou depois da revisdo Constitucional de
1997. Na verdade — e como o tem dito a doutrina —, com a formulagdo actual do n.° 3
do artigo 103° da CRP alterou-se o lugar constitucional que o principio decorrente do
artigo 2° ocupa em matérias de natureza fiscal: a aprovacédo, em 1997, de um principio
geral de irretroactividade da lei fiscal veio modificar (e ndo diminuir ou aumentar) a
relevancia do principio. Quer isto dizer exactamente o seguinte. A proibi¢ao expressa
da retroactividade da lei fiscal ndo tornou indtil a eventual aplicacdo, a matérias de
natureza tributaria, do parametro da proteccéo da confianca. Como diz Casalta Nabais
(Cfr. “Direito Fiscal”, 3° Edi¢do, Almedina, Coimbra, p. 149), a protec¢do da
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confianca ndo foi absorvida pelo novo preceito constitucional. Ao textualizar a
proibicdo de normas fiscais retroactivas, a Constituicdo conferiu uma especial
corporizacao ao principio, corporizacdo essa que se traduz na necessaria auséncia de
ponderagdes sempre que ocorram casos [de leis tributarias] que sejam retroactivas em
sentido proprio ou auténtico. Nesses casos — nos quais, recorde-se, se ndo inclui o
presente — ndo ha lugar a ponderacfes: a norma retroactiva &, por forca do n.° 3 do
artigo 103°, inconstitucional. Mas tal ndo significa que, por causa disso, se tenha
esgotado ou exaurido a «utilidade» do principio da confianca em matéria tributaria.
Pode haver outras situaces — de retroactividade impropria, ou até de nao
retroactividade — que convoquem a questao constitucional que € resolvida pela tutela
da confianca’.
[...]

“No Acorddo n.” 287/90, de 30 de Outubro, o Tribunal estabeleceu ja os limites do
principio da proteccdo da confianca na ponderacdo da eventual inconstitucionalidade
de normas dotadas de «retroactividade inauténtica, retrospectiva». Neste caso, a
semelhanca do que sucede agora, tratava-se da aplicacdo de uma lei nova a factos
novos havendo, todavia, um contexto anterior a ocorréncia do facto que criava,
eventualmente, expectativas juridicas. Foi neste aresto ainda que o Tribunal procedeu a
distingdo entre o tratamento que deveria ser dado aos casos de «retroactividade
auténtica» e o tratamento a conferir aos casos de «retroactividade inauténtica» que
seriam, disse-se, tutelados apenas a luz do principio da confianca enquanto
decorréncia do principio do Estado de direito consagrado no artigo 2.° da
Constituicdo. De acordo com esta jurisprudéncia sobre o principio da seguranca
juridica na vertente material da confianga, para que esta Gltima seja tutelada é
necessario gque se reinam dois pressupostos essenciais: a) a afectacéo de expectativas,
em sentido desfavoravel, serd inadmissivel, quando constitua uma mutagdo da ordem
juridica com que, razoavelmente, os destinatarios das normas dela constantes ndo
possam contar; e ainda b) quando néo for ditada pela necessidade de salvaguardar
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos que devam considerar-se

prevalecentes (deve recorrer-se, aqui, ao principio da proporcionalidade,
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explicitamente consagrado, a proposito dos direitos, liberdades e garantias, no n.° 2 do
artigo 18.° da Constituicdo). Os dois critérios enunciados (e que sdo igualmente
expressos noutra jurisprudéncia do Tribunal) sdo, no fundo, reconduziveis a quatro
diferentes requisitos ou ‘‘testes”. Para que para haja lugar a tutela juridico-
constitucional da «confiangca» é necessario, em primeiro lugar, que o Estado
(mormente o legislador) tenha encetado comportamentos capazes de gerar nos
privados «expectativas» de continuidade; depois, devem tais expectativas ser legitimas,
justificadas e fundadas em boas razdes; em terceiro lugar, devem os privados ter feito
planos de vida tendo em conta a perspectiva de continuidade do «comportamento»
estadual; por Gltimo, é ainda necessario que ndo ocorram razdes de interesse publico
que justifiguem, em ponderacdo, a ndo continuidade do comportamento que gerou a
situacdo de expectativa. Este principio postula, pois, uma ideia de proteccdo da
confianga dos cidaddos e da comunidade na estabilidade da ordem juridica e na
constancia da actuacdo do Estado. Todavia, a confianca, aqui, ndo é uma confianca
qualquer: se ela ndo reunir os quatro requisitos que acima ficaram formulados a
Constituicdo ndo lhe atribui proteccdo. Por isso, disse-se ainda no Acordao n.° 287/90
— e importa ter este dito presente no caso — que, em principio, e tendo em conta a
autorevisibilidade das leis, «ndo ha (...) um direito a ndao-frustracdo de expectativas
juridicas ou a manutencdo do regime legal em relacdes juridicas duradoiras ou

relativamente a  factos complexos  ja  parcialmente realizados»”.

82. Tal como ja acima se afirmava, da transcri¢do acima empreendida parece resultar
com meridiana clareza que, in casu, ndo ha aplicacdo retroactiva do disposto no n.° 2
do art.° 31° do EBF, na redaccdo gue Ihe foi dada pela Lei n.° 32-B/2002.

83. No que tange agora a alegada violacdo da proteccdo da confianca e da seguranga
juridica, diga-se que s6 caso 0s requisitos acima explicitados de protecgdo da confianca

se mostrassem verificados poderia a Requerente lograr obter vencimento da sua tese.

84. Sucede porém que, sustenta-se, ndo estao.
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85. Tanto assim que ndo € possivel afirmar que o legislador ao colocar a vigorar (antes
da entrada em vigor do n.° 2 do art.° 31° do EBF, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei

n.° 32-B/2002) regime aplicaveis as SGPS que admitia a relevancia fiscal dos encargos

financeiros incorridos com a aquisicdo de participacdes sociais, possa ter criado, na

Requerente ou em qualguer outra SGPS, uma firme expectativa de manutencao de

tal regime (ou até de idéntico regime) para o futuro.

86. O legislador, ressalvados os limites constitucionais e legais que lIhe séo impostos,
tinha, obviamente, toda a liberdade para alterar o regime legal aplicavel as SGPS’s,
sendo que, ndo o admitir, seria aceitar a vigéncia de principio de imutabilidade das leis,

que obviamente n&o vigora.

87. Parece alias ser esse o iter interpretativo seguido pela Requerente, o que ndo pode

deixar de se rejeitar.

88. Partindo da aludida e ilimitada possibilidade conferida ao legislador para alterar o
regime legal aplicavel as SGPS’s, ndo foram dados sinais aos respectivos destinatarios
daquele normativo geradores de fundadas expectativas de continuidade do regime que

se mostrava a vigorar anteriormente a vigéncia da Lei 32-B/2002.

89. Por outro lado, no dizer dos acima transcritos requisitos do principio da confianca,
devem tais expectativas ser legitimas, justificadas e fundadas em boas razbes e devem
o0s privados ter feito planos de vida tendo em conta a perspectiva de continuidade do
«comportamento» estadual. Partindo do conhecimento da ocorréncia de uma fusé@o-ciséo
que envolveu a aqui Requerente e em resultado da qual esta assumiu a divida resultante
de um contrato de financiamento celebrado em 1994 e ainda que, no momento dessa
assuncgédo, a lei reconhecia para efeitos de determinacdo do resultado fiscalmente
relevante os encargos financeiros suportados, mostram-se-nos legitimas e até fundadas e

justificadas as expectativas da Requerente, ja que foi nesse pressuposto que aquela
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tomou decisbes de caracter financeiro e econdmico que até se poderiam considerar
desaconselhaveis caso houvesse conhecimento de que 0s encargos financeiros
passariam (a partir do exercicio seguinte) a ser desconsiderados para efeitos de

apuramento do lucro tributdvel da SGPS, contudo, a verificacdo deste requisito ndo é

bastante para se afirmar a violacdo do principio da confianca.

90. Por dltimo, € ainda necessario que ndo ocorram razdes de interesse publico que
justifiguem, em ponderacdo, a ndo continuidade do comportamento que gerou a situagao

de expectativa.

91. A este propdsito traga-se aqui o seguinte excerto do artigo ja citado de Luis Graca
Moura, constante da pag. 120 e 121 da obra citada, que a dado passo diz: “4 ratio legis
corresponde ao fim visado pela norma; para o alcangar, devemos conhecer o contexto
(designadamente politico, social e econdmico) em que a norma foi elaborada, isto €, a
chamada occasio legis. O que pretendeu o legislador? Admitimos que, basicamente,
“relancar” as SGPS, depois do insdlito processo legislativo que as vinha,
sucessivamente, elegendo como “alvo”, particularmente apos 2000. Dispomos de duas
referéncias relevantes no ambito dessa occasio legis. Por um lado, a referéncia inserta
na LGOP 2003, onde se afirma, no contexto da segunda opg¢do elegida (“sanear as
finangas publicas e desenvolver a economia), citamos, “Em 2003 adoptar-se-4 um novo
conjunto de medidas: tributacdo das SGPS em moldes proximos daqueles que
vigoravam antes das medidas legislativas adoptadas em 2000...”" Por outro lado, e
sobretudo, a referéncia mais desenvolvida contida no “Relatorio do Or¢amento de
Estado para 20037, elaborado pelo Ministério das Finangas (Direc¢do Geral do
Orcamento) em Outubro de 2002. Ai se dispde (pp. 53-54) que constituem “Principais
alteragoes em sede de IRC”, em primeiro lugar, o “alargamento da base tributdavel e
medidas de moralizagdo e neutralidade”, nelas se enquadrando, citamos de novo,
“estabelece-Se a desconsideragéo da dedutibilidade, para efeitos de determinagdo do
lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira directamente associados a

aquisi¢do de partes sociais por parte das SGPS”. Apenas mais a frente, ja a proposito
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doutro ponto, que aparece no mesmo plano do mencionado objectivo de alargamento
da base tributavel e medidas de moraliza¢do e neutralidade, se aborda o “Regime das
mais-valias”, para, nesse dmbito, se referir “Isentam-se de IRC as mais-valias
realizadas pela SGPS com a alienacdo de partes de capital, seguindo-se, neste

’

particular, o regime holandés.’

92. Ora, da extensa transcricdo operada, parece resultar com meridiana clareza

existirem razdes de interesse publico subjacentes a alteracdo legislativa em causa: 0

relancamento, obviamente em beneficio dos destinatarios da norma, do regime das

SGPS’s, com a adopcdo de um regime de neutralidade.

93. Tudo visto e ponderado ndo é, assim, possivel concluir, como pretende a
Requerente, pela violagdo do principio da seguranca juridica, estabelecido no art® 2° da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

94. No ponto B.3.2) do pedido de prondncia arbitral, sustenta a Requerente a violagéo
do principio da igualdade fiscal enquanto critério ou pardmetro da tributacdo do
rendimento real das empresas e ainda a tributacdo desproporcionada e injustificada da

Requerente em violacdo do principio da capacidade contributiva.

95. Com fundamento no que vem de ser aduzido e ainda no que em aditamento se
enunciara, se renova a impossibilidade de concluséo pela violagdo de tais principios.

Vejamos.

96. A Requerente diz a dado passo do seu pedido de pronuncia arbitral (art.° 160 e 161°)
que “(...) um acto tributdrio que desconsidere, sem mais, 0S encargos financeiros sem
que se compreenda a realizacdo simultanea de mais-valias isentas ou ndo tributadas
constitui uma clara violacdo do principio da capacidade contributiva, previsto no
artigo 103° e do n.° 2 do art.’ 104 da CRP. Efectivamente, ndo usufruindo a Requerente

do beneficio fiscal constante no artigo 31° do EBF (actualmente artigo 32°), estara
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numa situacao equivalente as demais sociedades. Nesta circunstancia estaria a tratar-
se de modo distinto situacBes equivalentes, sem que se compreenda o critério e a justica
de tal procedimento. Rejeitamos o argumento, fundando tal rejeicdo na hermenéutica
acima empreendida e que advogava que uma vez feita a ligacdo dos encargos
financeiros incorridos com a aquisicdo de participacbes sociais que possam,

potencialmente, vir a beneficiar do regime de exclusdo de tributacéo, ou seja, bastando

a mera susceptibilidade das SGPS’s virem a beneficiar do regime especial estabelecido
naquele normativo, a desconsideracao dos encargos financeiros era imediata e operava a

medida da sua incorréncia ao longo dos varios exercicios posteriores a 2003. Ou seja,

97. Tendo a Requerente a potencialidade de vir a beneficiar na exclusdo de tributacao
logo que realize mais-valias com a alienacdo das participagdes sociais a cujos encargos
financeiros desconsiderados estdo ligadas, ndo estd numa posicao equivalente as das

demais sociedades, ja que, essas, realizando ganhos de mais-valias com a alienacdo de

participacOes sociais ndo beneficiam da aludida excluséo de tributacao.

98. Acolhendo o que é afirmado pela Requerida a fls. 10 da sua resposta, sempre se dira
que estando os custos em questdo relacionados intimamente com as mais-valias (rectius,
diriamos, com a realizacdo expectavel e potencial de mais-valias) e, ndo sendo estas
consideradas como proveitos no momento da realizacdo, é forcoso que o0s custos
inerentes (diremos nés, independentemente de neles se incorrer ao longo dos varios
exercicios posteriores a 2003 e da realizacdo da mais-valia - potencial - s6 vir a ocorrer,
por hipGtese, varios anos depois), porque ndo conexos com a actividade tributada,

tenham de acrescer necessariamente aos proveitos/ganhos /rendimentos.

99. Nos art.% 171° a 175° do pedido de pronuncia arbitral aduz a Requerente com a
violacdo do principio da igualdade fiscal, advogando ainda a verifica¢do de tributacéo
desproporcionada e injustificada em comparagdo com outras situagdes economicamente

equivalentes.
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100. Comeca a Requerente por dizer que em igualdade de condigfes com outras
realidades societéarias, a lei nega as SGPS’s a possibilidade de deduzirem fiscalmente os

juros suportados para aquisicao de participacdes financeiras.

101. Em face do que acima se afirmou as SGPS’s ndo estdo em igualdade de condicdes
com outras realidades societarias, ja que a desconsideracdo dos encargos financeiros é
contrabalancada com a aplicabilidade da excluséo de tributacdo prevista no n.° 2 do art.°
31° do EBF, sendo que, aplicando-se este regime, tdo-s6, as SGPS’s ndo se vislumbra a

afirmada igualdade de condigdes.

102. A ndo consideracdo dos custos associados a encargos financeiros incorridos com a
aquisicdo de participagdes sociais que potencialmente podem vir a gerar mais-valias,
resulta da lei e ela advém na sequéncia do legislador haver entendido que se deviam
tratar diferentemente realidades que, obviamente, se nos afiguram igualmente

diferentes.

103. Nem mesmo pode colher o argumento de que “esse efeito fiscal adverso ndo se
verificaria se a Requerente, em vez de revestir a qualidade de SGPS, fosse antes uma
holding “impura”, ou seja uma entidade que (também) prosseguindo uma actividade de
gestdo de participacBes sociais, ndo houvesse assumido a configuracdo juridica de
SGPS (..)”. E que, bem o sabendo, poderia a Requerente ter alterado a sua
configuracdo societaria logo apos a entrada em vigor da Lei n.° 32-B/2002 (obstando
assim a que a incorréncia dos referidos custos fosse considerada para efeitos fiscais
irrelevante), perdendo, também e concomitantemente, uma vez empreendida tal
alteracdo, a possibilidade de vir a beneficiar da exclusdo de tributacdo no momento em
que viesse (e caso isso viesse a ocorrer) a realizar ganhos de mais-valias associados a

alienacdo das referidas participagdes sociais.

104. Diz ainda a Requerente que no apuramento do respectivo resultado fiscal de 2003

perdeu, por efeito da aplicabilidade do n.° 2 do art.° 31° do EBF, duas ordens de custos:
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um custo e uma perda. O custo, materializado na n&o consideracdo fiscal dos referidos
encargos financeiros; a perda, materializada na desconsideracdo fiscal da propria
menos-valia em que eventualmente tenha incorrido. Por nds diremos que, no custo,
certamente incorreu na medida em que ele teve de ser acrescido ao lucro tributével,
ainda que em resultado desse acréscimo e atenta a circunstancia da Requerente haver
apurado prejuizo para efeitos fiscais, ndo tenha resultado para a Requerente qualquer
encargo fiscal adicional, mas, tdo-sd, prejuizo fiscal menor a reportar para o exercicio
de 2004 e eventualmente seguintes. Ja quanto a aludida perda simplesmente inexistiu na
medida em que ndo ocorreu, aqui, em 2003, a realizacdo de qualquer menos-valia
associada a alienacdo das participacdes sociais ligadas a incorréncia dos custos

desconsiderados.

105. Em face do exposto, improcede também o argumentério do tratamento desigual
para uma situacdo equivalente, julgando-se ndo violado o principio da igualdade
constante do art.° 18° da CRP.

106. Finalmente, quanto a invocada violagdo do principio da legalidade acolhem-se 0s
argumentos esgrimidos pela requerida no sentido de que ndo se consegue vislumbrar
que tal violacdo tenha ocorrido, tanto mais que, como ja afirmado, salvo quanto a
questdo da imposicdo do método indirecto de afectacdo dos encargos financeiros, a
interpretatio juris constante da Circular n.° 7/2004, estd conforme & letra da lei, na
medida em que mais ndo faz do que empreender a descoberta do seu mais preciso
significado, em respeito, alias, pela teoria geral da interpretacdo da lei e quadro
normativo que a conforma, pelo que, julga-se, nessa conformidade, também néo violado

tal principio constitucionalmente consagrado.
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CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

IV. DECISAO:

FACE AO EXPOSTO, NAO SENDO DECLARADA A ILEGALIDADE PARCIAL DO ACTO DE
AUTOLIQUIDACAO DO IRC DE 2003, JULGA-SE IMPROCEDENTE O PRESENTE PEDIDO
DE PRONUNCIA ARBITRAL, MANTENDO-SE O ACTO TRIBUTARIO IMPUGNADO;
NEGANDO-SE, POR 1SSO, IGUALMENTE, PROVIMENTO AO PEDIDO DE PAGAMENTO DE
JUROS INDEMNIZATORIOS.

CUSTAS, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA | DO REGULAMENTO DE
CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM FUNGAO DO VALOR DO
PEDIDO, A CARGO DA REQUERENTE NOS TERMOS DO ART. 4°, N.° 1 DO MESMO
REGULAMENTO E DOS ART.%S 6°, N.° 2 ALINEA A) E 22°,N.°4 DO RJAT.
REGISTE-SE E NOTIFIQUE-SE.
Lisboa, 19 de Julho de 2012.
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art.° 138° do CPC, aplicavel
por remissdo da alinea e) do n.° 1 do art.° 29°, do RJAT, com versos em branco e por

min revisto.

A redacc¢éo da presente decisao rege-se pela ortografia antiga.
O ARBITRO

Fernando Marques Simdes
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