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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.%: 4/ 2012-T

Tema: IRC e derrama.

Proc n°4/2012-T
Acordéao
| RELATORIO

...(que se designara também abreviadamente apenas por ...), NIF ..., com sede social
em ..., na qualidade de sociedade dominante do Grupo de Empresas (0 Grupo ...) que inclui a
... (que também se designara abreviadamente por ...), apresentou em 11-01-2012, invocando
0s artigos 2°, n° 1 — alinea a) e 10° n° 1 e 2, do DL n°® 10/2011, de 20 de Janeiro e 1° e 2°, da
Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de Marco, pedido de pronuncia arbitral sobre o acto de
autoliquidacdo de IRC e derrama consequente relativo ao exercicio de 2008 “(...)na medida
correspondente a nédo relevacdo fiscal de certos custos suportados pela ..., conexos com
realizagoes de utilidade social (...)”, pretendendo designadamente submeter a apreciacéo
deste Tribunal Arbitral a legalidade desta parte da autoliquidacdo de IRC e derrama
consequente respeitante ao exercicio de 2008 do sobredito Grupo ..., cujo montante alega
ascender a € 138.403, 50.

Alegou no essencial e em muito sumaria sintese:

- A ..., (sociedade dominada do Grupo ...), relativamente ao exercicio de 2008,
acresceu ao lucro tributdvel (Campo 209, do Quadro 07, da Declaragdo mod 22 do IRC) a
importancia de € 176.896,10alegadamente respeitante a custos com realizagdes de utilidade

social ndo dedutiveis;

- Na qualidade de sociedade dominante do “Grupo”, a ...” procedeu a autoliquidagdo
de IRC e derrama consequente relativos ao exercicio de 2008 e efectuou o respectivo

pagamento[Doc. 1 e Doc. 7 (demonstracéo de liquidacdo de IRC) juntos com a Pl]
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-Em ...-09-2009 a ... apresentou ao Servico de Financas de ..., reclamac@es graciosas
contra a mencionada autoliquidacdo de IRC e derrama alegando ser fiscalmente dedutivel
para célculo da matéria colectavel a importancia global de € 522.278,81 relativa a custos com
realizacbes de utilidade social suportados pela ..., sociedade integrante do Grupo ...,

importancia que assim se discrimina:

a) € 176.896,10 relativa a diferenca entre os custos com realizacGes de

utilidade social e 15% da massa salarial sujeita a seguranca social(Docs. 2 e 3, com a Pl) e

b) € 345.382,71, relativa a custos com seguros de saide na parte relativa aos

familiares dos trabalhadores.

- Tais reclamagdes foram totalmente indeferidas por despacho proferido, em ...-03-
2010, pelo Director de Finangas de ..., notificado a ... em ...-04-2010 (Doc. 4, junto com a
PD);

- Interposto recurso hierarquico para o Ministro das Financas, veio a ser-lhe
igualmente denegado provimento por despacho de ...-11-2011 da Directora de Servicos do
IRC, notificado em ...-12-2011 (Docs. 5 e 6, juntos com a PI);

- As colectas impugnadas atingem os montantes de € 130.569,50 (IRC) e de €
7.834,00(Derrama) (total: € 138.403,50);

- Em 11-01-2012 deu entrada no CAAD o presente pedido de pronuncia arbitral na

sequéncia do indeferimento do sobredito recurso hierarquico.

Né&o tendo a ... manifestado vontade de designar arbitro, procedeu-se a nomeagao nos
termos do artigo 6°/2-a), do DL 10/2011, de 20 de Janeiro (Lei da Arbitragem Tributaria,
abreviadamente LAT), tendo sido designados arbitros, apos prévia aceitacdo, os signatarios,

Drs. José Pocas Falcéo (presidente), Marcolino Pisdo Pedreiro e Jodo Marques Pinto.

Mostra-se junto o respectivo processo administrativo.
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Teve lugar em 11-01-2012,neste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), a

reunido de constituicdo do Tribunal Arbitral conforme previsto no artigo 11°-7, da LAT.

Na resposta, apresentada no prazo legal, o Director-Geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, manteve as posigdes ja anteriormente assumidas na fase administrativa, designada
e sinteticamente o entendimento de que, por um lado, as despesas com o pessoal
(remuneracgdes, ordenados ou salarios) a que alude o artigo 40°-2, do CIRC, sdo as que
implicam obrigat6rios descontos para o regime da Seguranc¢a Social ou regimes substitutivos
e, por outro, de que estdo excluidos do &mbito do citado normativo os custos com seguros de

doenca e de acidentes pessoais em que sejam abrangidos os familiares dos trabalhadores.

Em 16-03-2012, realizou-se a primeira reunido do Tribunal para os fins e efeitos
previstos no artigo 18° da LAT, tendo ai sido deliberado, com a concordancia das partes, que
estas apresentariam alegacdes escritas e que ndo havia controvérsia relativa a matéria de facto

alegada, reconduzindo-se o litigio a aplicacdo e interpretacdo da Lei (cf acta respectiva).

Ambas as partes apresentaram doutas alegagdes escritas em que mantém, no essencial,

as respectivas posicoes defendidas nos articulados e na fase administrativa do processo.

Saneamento

Este Tribunal arbitral, constituido no ambito do CAAD, é competente para apreciar e

decidir o litigio.

As partes sdo legitimas, estdo devidamente representadas e tém capacidade juridica e

judiciaria.

N&o ha nulidades ou questdes incidentais ou prévias invocadas ou de conhecimento

oficioso.

Cumpre entdo apreciar e decidir o litigio.
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Il FUNDAMENTACAO
1. Os factos essenciais

- A ..., (sociedade dominada do Grupo ...), relativamente ao exercicio de 2008,
acresceu ao lucro tributavel (Campo 209, do Quadro 07, da Declaragdo mod 22 do IRC) a
importancia de € 176.896,10respeitante a custos com realizages de utilidade social nédo
dedutiveis;

bh)

- Na qualidade de sociedade dominante do “Grupo” em que se integra a ..., a ...
procedeu a autoliquidacdo de IRC e derrama consequente relativos ao exercicio de 2008 e
efectuou o respectivo pagamento [Docs. 1 e 7 (demonstracao de liquidacdo de IRC) juntos

com a Pl]

- Em ...-09-2009 a ... (sociedade dominada do Grupo ...) apresentou ao Servico de
Financas de ..., reclamacdo graciosa contra a mencionada autoliquidacdo de IRC e derrama
alegando ser fiscalmente dedutivel para calculo da matéria colectavel a importancia global de
€ 522.278,81 relativa a custos com realizagdes de utilidade social suportados pela ...,

sociedade integrante do Grupo ..., importancia que assim se discrimina:

a) € 176.896,10 relativa a diferenga entre os custos com realizacbes de

utilidade social e 15% da massa salarial sujeita a seguranca social(Docs. 2 e 3, com a Pl) e

b) € 345.382,71, relativa a custos com seguros de saude na parte relativa aos

familiares dos trabalhadores[cf processo administrativo]

- Tais reclamacdes foram totalmente indeferidas por despacho proferido, em ...-03-
2010, pelo Director de Financas de ..., notificado a ... em ...-04-2010 [Doc. 4, junto com a

Pl e processo administrativo];

- Interposto recurso hierdrquico para o Ministro das Financas, veio a ser-lhe
igualmente denegado provimento por despacho de ...-11-2011 da Directora de Servicos do
IRC, no uso de poderes delegados, notificado em ...-12-2011 [Docs. 5 e 6, juntos com a Pl e

processo administrativo];
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- As colectas impugnadas atingem os montantes de € 130.569,50 (IRC) e de €
7.834,00(Derrama) (total: € 138.403,50), valores decorrentes da ndo consideragdo para o
calculo da citada percentagem (15%), relativamente ao exercicio de 2008, da totalidade das
despesas com o0 pessoal da ... escrituradas a titulo de remuneragdes, ordenados ou salarios
(€25.594.559,46) e dos mencionados prémios dos contratos de seguro de satide em que sdao
beneficiarios os familiares de todos os trabalhadores da ...e pagos por esta (€ 345.382,71)
[Processo administrativo e docs. juntos pela impugnante, em especial 10 e 11, juntos com a Pl
(arts. 35° a 379]

- Os seguros de salde e acidentes pessoais, com prémios ou encargos pagos pela ... e
relativos a familiares dos seus trabalhadores, existem e subsistem desde ha

décadas(factualidade alegada pela ...e ndo impugnada - ;

- Em 21-06-1996 foi proferido, com o conteudo seguinte, despacho do Secretario de
Estado da Administragdo Fiscal, publicado no respectivo siteda Administracdo Fiscal'e cuja
doutrina foi seguida pelo impugnante na autoliquidacdo de IRC e derrama mencionados
(exercicio de 2008):

“(...)FICHA DOUTRINARIA

Diploma: Cadigo do IRC

Artigo: 40°

Assunto: Amplitude do conceito de despesas com pessoal, para efeitos do limite do n°2
do artigo 40° do CIRC

Processo: 695/1996, despacho de 1996.06.21 do SEAF

Yhttp://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/circ/Por_

data_circ.htm
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Conteldo: Para efeitos do limite previsto no n°2 do artigo 40° do Codigo do IRC, séo
consideradas despesas com o pessoal todas as despesas que, tendo a

natureza genérica de remuneracdes, sejam objecto de descontos obrigatdrios

para a Segurancga Social ou para qualquer regime substitutivo (...)".

- A ... possui na Companhia de Seguros “...”,um seguro de “Doenca — Grupo”, tendo
pago, durante o ano de 2008, um prémio liquido correspondente aos elementos que integram
0s agregados familiares dos trabalhadores na importancia de € 346.825,98 (Doc. 17, junto
comaPl)

- Em 11-01-2012 deu entrada no CAAD o presente pedido de pronuncia arbitral.

2. Motivacgéo

Os factos alegados pela ... ndo sdo postos em causa pela Administracdo Tributéria tal

como ficou expressamente declarado na primeira reunido deste Tribunal Arbitral (cf acta).

Os factos essenciais que se elencam estdo documentalmente provados (cfr documentos
contabilisticos e outros, em especial os mencionados supra entre [] ou () e ndo impugnados e

0 processo administrativo apenso).

Na fase de alegacdes foi ainda junto um documento subscrito por técnico oficial de
contas da ... declarando, designadamente, que “(...) foi escriturado nas contas 641 e 642 do
Plano Oficial de Contabilidade, a titulo de remunerac6es respeitantes a esse mesmo exercicio
(2008), um total de € 34.528.358,79 (...) "

3. O Direito

S&o trés as questdes que cumpre apreciar e decidir:
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12Qual a formula de calculo do limite a dedutibilidade das realizacbes de utilidade
social previstos no artigo 40°-2, do CIRC (redacgdo vigente em 2008 e correspondente a do
art. 43°-2, na redaccdo actual), designadamente, se as remunerac@es, salarios ou ordenados,
base de incidéncia da percentagem de 15% dedutivel ao lucro tributavel, sdo tdo somente os

passiveis de descontos para o regime da Seguranca Social;

23%Se o0s contratos de seguros de doenca e acidentes pessoais a que alude o citado
normativoe que abranjam ou possam abranger, para além dos trabalhadores, os familiares
destes,poderéo ser considerados uma realizacdo de utilidade social e, dessa forma, serem 0s
correspondentes prémios dedutiveis nos termos do (na versdo em vigor em 2008) artigo 40° n°
2 do Codigo do IRC.

3%Se em caso de procedéncia, total ou parcial, do pedido de anulacéo da liquidacdo de
IRC e Derrama, ha lugar ao pagamento pela AT a contribuinte impugnantede juros

indemnizatorios.

O cerne do litigio radica assim e no essencial, na interpretacdo e aplicacdo divergente
dada a norma do CIRC — actual artigo 43° (em 2008, artigo 40°) - com a epigrafe “realizacdes
de utilidade social” -, de tal modo que, ndo havendo divergéncias factuais, resultara, no
limite, total improcedéncia da impugnacao no caso de ser mantida a interpretacdo e aplicacao
normativa da Administracdo Fiscal e, pelo contréario, resultard procedéncia total dos

pedidosde anulagéo parcial das liquidacdes, se for sufragada a interpretacéo do impugnante.

Naturalmente que ndo competira ao tribunal elencar e rebater um por um todos 0s
argumentos juridicos apresentados pelas partes para fundamentar as respectivas teses. Tal
constituira, pelo contrario, 6nus reciproco das partes para, lidos e ponderados todos 0s

argumentos, o tribunal apresentar a decisdo com a sua prépria fundamentagéo de direito que,
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obviamente, pode, total ou parcialmente, aderiraos argumentos ou fundamentos juridicos

apresentados pelas partes.?

Transcreve-se na integra, para facilidade de apreciacdo e exposi¢do, o extenso texto da
norma em apreco (artigo 40° do CIRC, na redaccdo vigente em 2008), assinalando-se em

bold a parte da redac¢do cuja interpretacao constituia base do presente litigio:

Artigo 40.°
Realizagdes de utilidade social

1 — Sédo também dedutiveis os gastos do periodo de tributacdo, incluindo depreciagdes ou
amortizacdes e rendas de imdveis, relativos a manutencdo facultativa de creches, lactarios,
jardins-de-inféancia, cantinas, bibliotecas e escolas, bem como outras realizacdes de utilidade
social como tal reconhecidas pela Direccdo-Geral dos Impostos, feitas em beneficio do
pessoal ou dos reformados da empresa e respectivos familiares, desde que tenham carécter
geral e ndo revistam a natureza de rendimentos do trabalho dependente ou, revestindo-o,
sejam de dificil ou complexa individualizacdo relativamente a cada um dos beneficiarios.

2 — Sé&o igualmente considerados gastos do periodo de tributacéo, até ao limite de 15%
das despesas com o pessoal escrituradas a titulo de remuneracdes, ordenados ou salarios
respeitantes ao periodo de tributacdo, os suportados com contratos de seguros de doenca
e de acidentes pessoais, bem como com contratos de seguros de vida, contribui¢cfes para
fundos de pensdes e equiparaveis ou para quaisquer regimes complementares de
seguranca social, que garantam, exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-reforma,
complemento de reforma, beneficios de salide pos-emprego, invalidez ou sobrevivéncia a
favor dos trabalhadores da empresa.

3 — O limite estabelecido no nimero anterior é elevado para 25%, se os trabalhadores nédo
tiverem direito a pensdes da seguranga social.

4 — Aplica-se o disposto nos n% 2 e 3 desde que se verifiguem, cumulativamente, as
seguintes condicdes, a excepcao das alineas d) e e), quando se trate de seguros de doenca, de
acidentes pessoais ou de seguros de vida que garantam exclusivamente os riscos de morte ou
invalidez:

a) Os beneficios devem ser estabelecidos para a generalidade dos trabalhadores permanentes
da empresa ou no ambito de instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho para as
classes profissionais onde os trabalhadores se inserem;

2 Os Tribunais nfo tém que apreciar todos os argumentos formulados pelas partes — é o que tem sido
repetidamente afirmado pela Jurisprudéncia (Vdinter alia, Ac do Pleno da 22 Secc¢do do STA, de 7 Jun
95, rec 5239, in DR — Apéndice de 31 de Marg¢o de 97, pgs. 36-40 e Ac STA — 22 Sec — de 23 Abr 97,
DR/AP de 9 Out 97, p. 1094.
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b) Os beneficios devem ser estabelecidos segundo um critério objectivo e idéntico para todos
os trabalhadores ainda que ndo pertencentes a mesma classe profissional, salvo em
cumprimento de instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho;

c) Sem prejuizo do disposto no n.° 6, a totalidade dos prémios e contribuicBes previstos nos
n% 2 e 3 deste artigo em conjunto com os rendimentos da categoria A isentos nos termos do
n.° 1 do artigo 18.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais ndo devem exceder, anualmente, 0s
limites naqueles estabelecidos ao caso aplicaveis, ndo sendo o excedente considerado gasto do
periodo de tributacéo;

d) Sejam efectivamente pagos sob a forma de prestacdo pecunidria mensal vitalicia pelo
menos dois tercos dos beneficios em caso de reforma, invalidez ou sobrevivéncia, sem
prejuizo da remicdo de rendas vitalicias em pagamento que ndo tenham sido fixadas
judicialmente, nos termos e condi¢des estabelecidos em norma regulamentar emitida pela
respectiva entidade de supervisdo, e desde que seja apresentada prova dos respectivos
pressupostos pelo sujeito passivo;

e) As disposi¢des de regime legal da pré-reforma e do regime geral de seguranga social sejam
acompanhadas, no que se refere a idade e aos titulares do direito as correspondentes
prestacdes, sem prejuizo de regime especial de seguranga social, de regime previsto em
instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho ou de outro regime legal especial, ao
caso aplicaveis;

f) A gestdo e disposi¢do das importancias despendidas ndo pertencam a prépria empresa, 0S
contratos de seguros sejam celebrados com empresas de seguros que possuam sede, direccéo
efectiva ou estabelecimento estavel em territério portugués, ou com empresas de seguros que
estejam autorizadas a operar neste territdrio em livre prestacdo de servicos, e os fundos de
pensfes ou equiparaveis sejam constituidos de acordo com a legislacdo nacional ou geridos
por instituicdes de realizacdo de planos de pensdes profissionais as quais seja aplicavel a
Directiva n.° 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Junho, que estejam
autorizadas a aceitar contribuicdes para planos de pensdes de empresas situadas em territorio
portugués;

g) Néo sejam considerados rendimentos do trabalho dependente, nos termos da primeira parte
do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS.

5 — Para os efeitos dos limites estabelecidos nos n° 2 e 3, ndo sdo considerados os valores
actuais dos encargos com pensionistas ja existentes na empresa a data da celebracdo do
contrato de seguro ou da integragdo em esquemas complementares de prestacdes de seguranga
social previstos na respectiva legislacdo, devendo esse valor, calculado actuarialmente, ser
certificado pelas seguradoras ou outras entidades competentes.

6 — As contribui¢des destinadas a cobertura de responsabilidades com pens@es previstas no
n.° 2 do pessoal no activo em 31 de Dezembro do ano anterior ao da celebracdo dos contratos
de seguro ou da entrada para fundos de pens@es, por tempo de servigo anterior a essa data, sao
igualmente aceites como gastos nos termos e condi¢Oes estabelecidos nos n°s 2, 3 e 4,
podendo, no caso de aquelas responsabilidades ultrapassarem os limites estabelecidos
naqueles dois primeiros nimeros, mas ndo o dobro dos mesmos, 0 montante do excesso ser
também aceite como gasto, anualmente, por uma importancia correspondente, no maximo, a
um sétimo daquele excesso, sem prejuizo da consideracdo deste naqueles limites, devendo o
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valor actual daquelas responsabilidades ser certificado por seguradoras, sociedades gestoras
de fundos de pensdes ou outras entidades competentes.

7 — As contribui¢bes suplementares destinadas a cobertura de responsabilidades por
encargos com beneficios de reforma, quando efectuadas em consequéncia de alteracdo dos
pressupostos actuariais em que se basearam os calculos iniciais daquelas responsabilidades e
desde que devidamente certificadas pelas entidades competentes, podem também ser aceites
como gastos nos seguintes termos:

a) No periodo de tributacdo em que sejam efectuadas, num prazo maximo de cinco, contado
daquele em que se verificou a alteracdo dos pressupostos actuariais;

b) Na parte em que ndo excedam o montante acumulado das diferengas entre os valores dos
limites previstos nos n°% 2 ou 3 relativos ao periodo constituido pelos 10 periodos de
tributacdo imediatamente anteriores ou, se inferior, ao periodo contado desde o periodo de
tributacdo da transferéncia das responsabilidades ou da Gltima alteracdo dos pressupostos
actuariais e os valores das contribuicdes efectuadas e aceites como gastos em cada um desses
periodos de tributacgéo.

8 — Para efeitos do disposto na alinea b) do nimero anterior, ndo sdo consideradas as
contribuices suplementares destinadas a cobertura de responsabilidades com pensionistas,
ndo devendo igualmente ser tidas em conta para o calculo daquelas diferencas as eventuais
contribuicdes efectuadas para a cobertura de responsabilidades passadas nos termos do n.° 6.

9 — Os gastos referidos no n.° 1, quando respeitem a creches, lactérios e jardins-de-infancia
em beneficio do pessoal da empresa, seus familiares ou outros, sdo considerados, para efeitos
da determinacéo do lucro tributavel, em valor correspondente a 140%.

10 — No caso de incumprimento das condicdes estabelecidas nos n° 2, 3 e 4, a excepgdo das
referidas nas alineas c) e g) deste ultimo nimero, ao valor do IRC liquidado relativamente a
esse periodo de tributacdo deve ser adicionado o IRC correspondente aos prémios e
contribuicdes considerados como gasto em cada um dos periodos de tributacdo anteriores, nos
termos deste artigo, agravado de uma importancia que resulta da aplicagdo ao IRC
correspondente a cada um daqueles periodos de tributacdo do produto de 10% pelo nimero de
anos decorridos desde a data em que cada um daqueles prémios e contribuicdes foram
considerados como gastos, ndo sendo, em caso de resgate em beneficio da entidade patronal,
considerado como rendimento do periodo de tributagdo a parte do valor do resgate
correspondente ao capital aplicado.

11 — No caso de resgate em beneficio da entidade patronal, ndo se aplica o disposto no
namero anterior se, para a transferéncia de responsabilidades, forem celebrados contratos de
seguro de vida com outros seguradores, que possuam sede, direccdo efectiva ou
estabelecimento estavel em territdrio portugués, ou com empresas de seguros que estejam
autorizadas a operar neste territorio em livre prestacdo de servicos, ou se forem efectuadas
contribuicbes para fundos de pensdes constituidos de acordo com a legislacdo nacional, ou
geridos por instituicdes de realizacdo de planos de pensbes profissionais as quais seja
aplicavel a Directiva n.° 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Junho,
que estejam autorizadas a aceitar contribui¢fes para planos de pensdes de empresas situadas
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em territdrio portugués, em que, simultaneamente, seja aplicada a totalidade do valor do
resgate e se continuem a observar as condicdes estabelecidas neste artigo.

12 — No caso de resgate em beneficio da entidade patronal, o disposto no n.° 10 pode
igualmente néo se aplicar, se for demonstrada a existéncia de excesso de fundos originada por
cessacao de contratos de trabalho, previamente aceite pela Direc¢do-Geral dos Impostos.

13 — Na&o concorrem para os limites estabelecidos nos n°% 2 e 3 as contribuicdes
suplementares para fundos de pensGes e equipardveis destinadas a cobertura de
responsabilidades com beneficios de reforma que resultem da aplicacéo:

a) Das normas internacionais de contabilidade por determinacdo do Banco de Portugal as
entidades sujeitas a sua supervisdo, sendo consideradas como gastos durante o periodo
transitdrio fixado por esta instituicao;

b) Do Plano de Contas para as Empresas de Seguros em vigor, aprovado pelo Instituto de
Seguros de Portugal, sendo consideradas como gastos, de acordo com um plano de
amortizacdo de prestacfes uniformes anuais, por um periodo transitorio de cinco anos contado
a partir do exercicio de 2008;

c) Das normas internacionais de contabilidade adoptadas pela Unido Europeia ou do SNC,
consoante 0s casos, sendo consideradas como gastos, em partes iguais, no periodo de
tributacdo em que se aplique pela primeira vez um destes novos referenciais contabilisticos e
nos quatro periodos de tributacdo subsequentes.

14 — A Direccdo-Geral dos Impostos pode autorizar que a condicdo a que se refere a alinea
b) do n.° 4 deixe de verificar-se, designadamente, em caso de entidades sujeitas a processos de
reestruturacdo empresarial, mediante requerimento, a apresentar até ao final do periodo de
tributacdo da ocorréncia das alteragbes, em que seja demonstrado que a diferenciacdo
introduzida tem por base critérios objectivos.

15 — Consideram-se incluidos no n.° 1 os gastos suportados com a aquisi¢cdo de passes
sociais em beneficio do pessoal do sujeito passivo, verificados os requisitos ai exigidos.

Nota - Corresponde ao artigo 40.°, na redac¢ao do CIRC em vigor previamente a producdo
de efeitos do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13/07, que republicou aquele Codigo

a) Quanto a primeira questdo [Qual a formula de calculo do limite a dedutibilidade
das realizagdes de utilidade social previstos no artigo 40°-2, do CIRC (redacgdo vigente em
2008 e correspondente a do art. 43°-2, na redaccdo actual), designadamente, se as
remuneracdes, salarios ou ordenados, base de incidéncia da percentagem de 15% dedutivel ao
lucro tributavel, sdo tdo somente os passiveis de descontos para o regime da Seguranga

Social;]
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Da simples leitura do preceito e sem grande esforco interpretativo pode concluir-se
que, sob a epigrafe “realizacOes de utilidade social ” o legislador fiscal elencou um conjunto
de contribuicdes efectuadas pelas empresas, sociedades ou grupos econémicos com o0
objectivo de beneficiar, indirecta e indiscriminadamente, os trabalhadores e, nalguns casos,
também os seus familiares (pese embora a circunstancia de haver sempre, pelo menos,

indirectamente e de algum modo o beneficio de familiares).

Na redacc¢do do respectivo preceito o legislador, através da consagracdo do regime de
dedutibilidade ao lucro tributavel, terd querido consagrar preocupacdes, de natureza
extrafiscal ou ndo fiscal, designadamente de melhoria da seguranca social dos trabalhadores e
familiares, ponderando inclusivamente a hipdtese de haver trabalhadores sem direito a
pensdes da seguranga social e a justificar assim a elevagéo para 25% do limite estabelecido
em 2., do citado artigo 40° (Cfr n° 3).

Assim € que, por exemplo e na parte que ora interessa, no que se refere aos custos
suportados pela empresa com contratos de seguro foi permitida a respectiva deducdo ao lucro
tributavel até ao limite de 15% *(...) das despesas com o pessoal escrituradas a titulo de

remuneracdes, ordenados ou salarios respeitantes ao periodo de tributagdo (...)".

A interpretacdo mais curial, directa e Unica aceitavel é a de que as despesas ai referidas
sdo as registadas na contabilidade da empresa — a data, conta 64 do Plano Oficial de
Contabilidade (POC) - independentemente do seu tratamento em sede de Seguranca Social ou

de qualquer outro tributo.

Trata-se de critério suficientemente claro ou explicito para célculo do citado limite de
15%: ocritério contabilistico, ou seja, 0 que resulta da escrituragdo ou inscri¢do contabilistica

dessas despesas com o pessoal.

Alias, tal como resulta do proprio CIRC, é a contabilidade que espelha ou deve
espelhar este e outros calculos para efeitos de determinacédo do lucro tributavel (Cf artigo 17°,
do CIRC).
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Ou, dito doutro modo: todos os custos contabilisticos sdo, em primeira linha, aceites,
sendo apenas objecto de correc¢do ou ajustamento aqueles que o legislador considerou que,
para efeitos meramente fiscais, devem ser corrigidos (v.g. provisdes, amortizagdes, mais e

menos valias, etc.).

N&o sendo posta em causa, pela Autoridade Tributéria, a inscricdo contabilistica do
respectivo valor ou somatorio de remuneracdes, ndo podera igualmente, sem risco de
incumprimento ou errada ou abusiva interpretacdo da Lei, questionar-se a natureza da
contrapartida paga ao trabalhador pela prestacio do trabalho, distinguindo entre
remuneracOes, salarios ou ordenados — conceitos que, alias se equivalem ou sdo mesmo
reciprocamente sinénimos® -comdescontos obrigatérios para o regime da Seguranca Social ou
outros regimes substitutivos e remunerages, salarios, ou ordenadossem tal obrigatoriedade
contributiva, para concluir pela exclusiva admissibilidade dos primeiros para efeitos do citado
limite de 15%. Seria, se assim sucedesse, sufragar uma interpretagdo®restritiva que nem a letra
nem o espirito da Lei permitem (Cfr artigo 9° - 2, do C. Civil), sendo mesmo contraditéria
com o estabelecido no n° 3, do citado artigo 40°, quando prevé a elevacao da percentagem de

25% em caso de inexisténcia do direito a pensdes da Seguranca Social.

Por outro lado e independentemente do contexto em que surge, nem sequer se pode
concluir de forma absolutamente segura e inequivoca, que a informacéo vinculativa (mas que,
obviamente, ndo vincula este ou outro Tribunal®) invocada pelas partes e transcrita
supra(Processo 695/1996 — Despacho de 21-06-1996, do SEAF), considera exclusivamente,
para efeitos do limite previsto no n°2 do artigo 40° do Cddigo do IRC, todas as despesas que,
tendo anatureza genérica de remuneracOes, sejam objecto de descontos obrigatoriospara a

Seguranca Social ou para qualquer regime substitutivo.

3 Cfr artigo 22-1,2 e 3, do CIRS.

* Ver a este proposito ulteriores desenvolvimentos na analise da segunda questio (pags 12 e ss., deste
acordio)

5 Cfr 572-1, CPPT, na redaccio anterior a Lei n® 64-A/2008, de 31-12.
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Com efeito, a auséncia da expressdo “exclusivamente” ou equivalente retira,

aparentemente, natureza taxativa aquela decisdo administrativa.

Resulta assim claro que o limite de 15% estabelecido no artigo 40°-2, do CIRC (red de
2008) é calculado sobre a cifra inscrita contabilisticamente relativa a despesas com o pessoal

— remunerac@es, ordenados ou saldrios.

Aliés, foi esta questdo ja apreciada e decidida, no essencial, neste mesmo sentido por
tribunal arbitral constituido também no ambito do CAAD - Processo 8/2011- T (in

http://www.caad.org.pt/content/show/id/36/s/1).
Subsumindo:

Em 25-09-2009 a ... apresentou ao Servico de Financas de ..., reclamacdes graciosas
contra autoliquidagdo de IRC e derrama alegando ser fiscalmente dedutivel para célculo da
matéria colectavel a importancia global de € 522.278,81 relativa a custos com realizagoes de
utilidade social relativos aos exercicio de 2008, suportados pela ..., sociedade integrante do

Grupo ..., importancia que assim se discrimina:

a) € 176.896,10 relativa a diferenga entre os custos com realizagdes de

utilidade social e 15% da massa salarial sujeita a seguranca social(Docs. 2 e 3, com a Pl) e

b) € 345.382,71, relativa a custos com seguros de saude na parte relativa aos

familiares dos trabalhadores.

O acréscimo destes custos reflectiu-se automatica e obviamente no lucro tributavel do
Grupo Fiscal ... e na consequente autoliquidacdo de IRC e Derrama (Cfr artigo 69°-1, do
CIRC).

Dito doutro modo:

A autoliquidacdo de IRC resultante da entrega voluntaria da declaracdo mod 22 é
posta em causa com fundamento, na perspectiva do SP, no acréscimo a matéria colectavel

inscrita no “Quadro 77, das quantias de €176.896,10, relativa a custos com realizacdes de
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utilidade social e de €345.382,71 relativa a custos com seguros de saude na parte respeitante a
familiares dos trabalhadores atingindo as colectas impugnadas os montantes de €130.569,50

em sede de IRC e de €7.834,99, de derrama.

A divergéncia ou dissidio centra-se pois e apenas nas diferentes ou divergentes
interpretacdes de norma tributaria — no caso, o artigo 40°, do CIRC/2008 -, de tal modo que, a
ndo ser sufragada a interpretacdo da AT — aplicacdo de 15% prevista no artigo 40°-2, do CIRC
apenas as remuneracgdes, salarios ou ordenados sujeitos a contribuicdes para a Seguranca
Social (com excluséo, portanto, de outras despesas com pessoal, ndo sujeitas a descontos para
0 regime da Seguranca Social) - a impugnacéo procederia totalmente nessa parte uma vez que

nenhuma outra controvérsia, de facto ou de direito, existe ou subsiste quantoa essa matéria.

Considerando apenas dedutivel para efeitos de aplicacdo da sobredita percentagem de
15% a massa de remunera¢fes com descontos para a Seguranca Social, a AT, conforme se
procurou sumariamente fundamentar supra, faz uma interpretacdo abusivamente restritiva da
Lei.

Dai a inevitavel procedéncia do pedido nesta parte.

b) Quanto a segunda questdo(Se os contratos de seguros de doenca e acidentes
pessoais a que alude o citados normativo abrangem ou podem abranger, para alem dos

trabalhadores, os familiares destes)

Esta questdo merece jad outra ponderacdo e permite a intervencdoamplamente

justificada das regras e principios da interpretacdo das leis ou de hermenéutica juridica.

Na determinacdo do sentido das normas juridicas fiscais e na qualificagdo dos factos a
que as mesmas se aplicam" - dispbe o art. 11° da LGT - " (...)sdo observadas as regras e

principios gerais de interpretacdo e aplicagdo das leis (...)
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Estdo, assim, hoje superadas as teses que sustentavam a sujei¢do do direito fiscal a
regras interpretativas proprias, designadamente a regra do in dubio pro fisco® (estando no
imposto em causa um interesse publico que deve prevalecer sobre o interesse egoistico do
particular, entre duas interpretacfes possiveis da mesma norma juridica fiscal, deve optar-se
por aquela que, em concreto, se revele mais favoravel a defesa daquele primeiro interesse, em

detrimento deste ultimo).

Traduzindo-se sempre o imposto numa “agressdo” ao direito de propriedade dos
contribuintes e sendo este um direito fundamental constitucionalmente consagrado, as
restricbes a0 mesmo devem ser apenas as estritamente necessarias e legalmente previstas,
pelo que se ndo for possivel doutro modo, no final do iterinterpretativo, ultrapassar davidas
quanto a menslegis, a opcao pela interpretacdo que, em concreto, se revele mais favoravel aos

interesses do contribuinte sera aquela que deve ser fixada’.

Naturalmente que um tal entendimento ndo é significativo de adesdo ou aceitacdo a
um pressuposto hoje ultrapassado: o de que o direito fiscal seria um ramo excepcional de
direito e as suas normas, eram normas excepcionais que careciam, por tal facto, de critérios de

interpretacdo especificos.

Pelo contrario: reconhece-se que o direito fiscal € antes um ramo comum de direito
(organizado em torno de um instituto comum que é 0 imposto), sujeito, por isso, as regras
gerais de interpretacdo das normas juridicas, maxime as estabelecidas no artigo 9° do Cddigo
Civil, aplicavel por for¢a do disposto nos arts. 2°/d) e 11°-1, da LGT.

A interpretacdo das normas tributarias ndo oferece assim hoje quaisquer
especialidades ou particularidades relativamente as regras gerais da hermenéutica juridica,

regidas pelos grandes principios de justica que animam a Constituicdo, em sentido formal e

5 A regra in dubio pro fisco é orientacio escassamente acolhida pela doutrina (Cardoso da Costa, Ob
citada na nota seguinte, pg 200, nota (1).

7“(--)De tais orientacdes, as que maior eco tém alcancado obedecem ao comum proposito do
favorecimento ou da defesa do contribuinte na aplica¢do das normas fiscais (+**)” Cardoso da Costa,
Curso de Direito Fiscal, 22 Ed., Almedina, pp. 190 e ss..
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em sentido material, com um grau de integracdo na dogmatica juridica revelado, por exemplo,
pela regra de aquisi¢do, sem alteracdo, dos conceitos de outros ramos de Direito (cfr., v.g., 2.,
do art. 11° da LGT).

De todo 0 modo, a existir qualquer particularidade interpretativa da norma fiscal, tal
ha-de traduzir-se, como se afirmou, em reconhecer a ou optar pela, em caso de davida no final

de normal processo interpretativo, interpretacdo que melhor defenda o contribuinte®.

Por outro lado, os principios da legalidade, excluindo a aplicacdo analdgica das
normas fiscais, e da tipicidade, ndo permitem a criacdo, por analogia de novos impostos ou a
incidéncia dos ja existentes mas ndo afastam ou proibem a interpretacdo extensiva pois
estanada mais significa que o extrair do espirito da lei todas as consequéncias que nele

tenham cabimento, mesmo que eventualmente este seja dificil na sua letra.®

Mas vejamos melhor as regras interpretativas.
Dispde o citado artigo 9°, do Céd Civil:

1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicGes especificas do tempo em que é

aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nédo
tenha na letra da leium minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente

expresso.

8 Idem, ibidem, p. 201

9% (--) A ultima barreira posta ao arbitrio da Administracio é constituida por uma interpretacio o mais
possivel proxima da letra da Lei. Por outras palavras: por uma interpretacio que prossiga o objectivo
(nunca atingivel) de se fixar um sentido coincidente com a impressio que retiraria do texto um leitor
medianamente culto e ndo especialmente preparado em termos juridicos (+-+) (Diogo Leite de Campos,
Direito Tributério — 22 Ed., Almedina, 2000, pg. 90).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o0 intérprete presumira que o legislador
consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir 0 Sseu pensamento em termos

adequados.

Sendo este o quadro legal basico ou estruturante em que se deve mover o intérprete da
lei, importa, antes de mais, apurar se a interpretacdo se justifica, ou seja, se existe ou é
possivel, com suporte minimo na letra da lei, um entendimento mais racional, ldgico,
adequado e justo, que va para além da simples leitura da letra da lei e que, sem desvirtuar ou
afastar o texto normativo, antes, pelo contrario, o precise e complete de molde a abranger

situacOes de vida presumivelmente queridas pelo legislador.

Do estadio mais basico do método interpretativo — a interpretacéo literal, gramatical,
linguistica e/ou verbal - passa-se para o estadio seguinte — a interpretacdo l6gica ou racional —
e deste Gltimo e necessariamente para a fase de pesquisa do fim'® ou objectivo (o0 elemento
teleoldgico) que a norma pretende realizar, a sua funcdo e finalidade, dentro do principio de
que toda a disposicao de direito ha-de ter um escopo.

Socorrendo-nos dos ensinamentos, que se passam a citar, de Manuel de Andrade®!:

“(...)Para se determinar esta finalidade pratica da norma, € preciso atender as
relacdes da vida, para cuja regulamentacéo a norma foi criada. Devemos partir do conceito
de que a lei quer dar satisfacdo as exigéncias econdmicas e sociais que brotam das relagdes
(natureza das coisas). E, portanto, ocorre em primeiro lugar um estudo atento e profundo,
ndo s6 do mecanismo técnico das relagbes, como também das exigéncias que derivam

daquelas situagdes, procedendo-se a apreciacao dos interesses em causa.

A interpretacdo néo é pura arte dialética, ndo se desenvolve com método geometrico
num circulo de abstraccGes, mas perscruta as necessidades préaticas da vida e a realidade

social (...)”

19" Desde Hering(ZweckImRecht — 1877) o fim ¢ o criador de todo o Direito.

'Ensaio Sobre a Teoria da Interpretacio das Leis, Ed. Arménio Amado, 32 Ed. — 1978, pp. 141 e ss..
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i

(...)Sendo o sentido das palavras dubio ou equivoco, porque as expressoes sao
demasiadamente gerais ou anfibologicas (...) a interpretagdo logica ajuda a fixar o sentido

real da lei, escolhendo um dos sentidos possiveis, que resultam do simples contexto verbal

()"

A interpretacdo pode conduzir deste modo a resultado que obrigue a corrigir uma
formulacdo ou texto legal que se apresente, prima facie, como estreito de mais ou com uma
aparéncia restritiva quando, na realidade, se reconhecem validas razdes ou fundamentos para
tornar extensiva a norma a situacbes ou pessoas aparente e literalmente por ela nao
abrangidas, sendo certo que o préprio texto ndo exclui expressamente essa interpretacao

extensiva.?
Continuando:

O CIRC enuncia o principio/regra de que os custos ou perdas, para efeitos de IRC, sdo
os comprovadamente indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
imposto ou para manutencdo da fonte produtora, nomeadamente e entre outros, as
remuneragdes, ajudas de custo, pensdes ou complementos de reforma (...), material de
consumo corrente (...)seguros, incluindo os de vida e operagdes do ramo “Vida”,
contribuicdes para fundos de poupanca-reforma, contribuicdes para fundos de pensdes e para

quaisquer regimes complementares da seguranga social (...)” — Cfr art 23°-1, CIRC/2008.

Exclui, no entanto, desta regra, 0s custos com o0s prémios de seguros de doenca e
acidentes pessoais, bem como as importancias despendidas com seguros e operagdes do ramo
”Vida”, contribuicdes para fundos de pensdes e para quaisquer regimes complementares da
seguranca social que ndo sejam considerados rendimentos do trabalho dependente nos termos
da primeira parte do n° 3) da alinea b) do n° 3 do artigo 2° do Cddigo do IRS (Cfr art. 23°- 4 ¢
40°, do CIRC/2008).

12 Falso é assim o brocardo wubi lexvoluitdixit, ubi noluit, tacuit (quando a lei quis, disse—o; quando nfo
quis, calou-se) (Cf Manuel de Andrade, Obra citada, p. 150.

E — reafirma-se —, relativamente a norma fiscal nenhuma restri¢do valida existe ao recurso a
interpretacio extensiva ( Cfr. igualmente, Cardoso da Costa, Obra citada, p. 208).
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Compreende-se: se estes ultimos custos tém regime proprio de deducdo ao lucro
tributavel ou se [no caso de constituirem rendimentos do trabalho dependente, tém um regime

de deducdo especifico — artigo 23°-1/a), do CIRC/2008], ndo podem beneficiar da regra geral.
Regressando ao caso subjuditio:

A impugnante defende que, enquanto parte integrante da remuneracdo dos
trabalhadores e uma vez que constituem encargos atinentes a obtencdo de um recurso
produtivo (mdo de obra), os prémios de seguro pagos devem ser considerados custos

indispensaveis no entendimento ou concepcao previstos no artigo 23°-1/CIRC.

Ou seja: seriam encargos obrigatérios na medida em que se reconduzem a

remuneracdes e esta constituem obrigacgdes legais obrigatorias.
Vejamos:

O pagamento de prémios com seguros de doenca e acidentes pessoais dos

trabalhadores e seus familiares € efectuado pela ... desde ha décadas.

Admitindo que tal fosse originariamente procedimento facultativo a verdade é que a
pratica reiterada ao longo de anos sucessivos transformou essa pratica em obrigacdo
contratual no ambito laboral — Cfr artigos 258°, 259° e 260° (a contrario) do Cddigo do
Trabalho e, v. g., Ac do TCAS — Proc 2899/00-, de 31-10-2000.

Todavia tendo tais custos, em certa medida, uma natureza retributiva do trabalho
prestado, ndo podem ser abrangidos pelo artigo 23° do CIRC, mas antes pelo artigo 40°-2, do

mesmo diploma (seguros de doenca e acidentes pessoais).

Na verdade, a luz do conceito de realizagbes de utilidade social'® que se extrai da
leitura e de toda a economia do artigo 40°-2, do CIRC/2008, torna-se assim plausivel e mais
consentanea com o espirito e fins, designadamente, sociais, dessa norma e os ideais de Justica

— fim ultimo e primeiro das normas juridicas - a interpretacdo de que os contratos de seguro

13 74 anteriormente ficou expresso esse conceito, resultante da analise e interpretacio do citado artigo
402, do CIRC.
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de doenca e acidentes pessoais, desde que abranjam — como é o caso - todos os trabalhadores
da ... e constituam, pela consagracdo em instrumento de negociacédo colectiva de trabalho ou
pela prética reiterada ao longo de varios anos, um direito laboral adquirido, podem incluir no
seu ambito os familiares dos trabalhadores desde que reunidos os demais pressupostos, para

efeitos do citado normativo.

Na verdade, ndo estando expressamente prevista na lei a inclusao dos familiares, o que
é facto é que também tal ndo ¢é excluido se atentarmos no primeiro segmento do artigo 40°-2,
CIRC/2008: “(...)2 — Sao igualmente considerados gastos do periodo de tributacdo, até ao
limite de 15% das despesas com o pessoal escrituradas a titulo de remuneracdes, ordenados
ou salarios respeitantes ao periodo de tributacdo, os suportados com contratos de seguros

de doenca e de acidentes pessoais,(...)” (grifado nosso).

Pelo contrario, no segundo segmento da norma em causa, a exclusdo dos familiares
parece ja evidenciada ou, pelo menos, muito mais discutivel: “(...) 2.(...)bem como com
contratos de seguros de vida, contribui¢fes para fundos de pensBes e equiparaveis ou para
quaisquer regimes complementares de seguranca social, que garantam, exclusivamente, o
beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma, beneficios de salde pos-
emprego, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da empresa (...)" (grifado

N0sso)

Ou seja: havera que distinguir entre seguros de doenca e acidentes pessoais, por um
lado, e seguros de vida, contribui¢cbes para fundos de pensdes e equipardveis ou para
quaisquer regimes complementares de seguranga social, que garantam, exclusivamente
(grifado nosso), o beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma, beneficios de
salde pds-emprego, invalidez ou sobrevivéncia, por outro, sendo que sé nestes ultimos casos
existe ou subsiste a limitacdo desses beneficios apenas aos trabalhadores [atente-se no
elemento literal: “(...) a favor dos trabalhadores da empresa (...)”] para efeito do calculo da

deducéo ao lucro tributavel.

Alids, do préprio elemento literal ou gramatical, é o entendimento mais Idgico e

consequente na medida em que, relativamente aos contratos de seguro de doenca e acidentes
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pessoais faz escasso sentido a condi¢do imposta (a favor dos trabalhadores da empresa) no
citado segundo segmento da norma: “(...)que garantam, exclusivamente, o beneficio de
reforma, pré-reforma, complemento de reforma, invalidez** ou sobrevivéncia, a favor dos

trabalhadores da empresa (...)” (grifado nosso).

Este 4mbito de garantias é, pelo contrario, apandgio dos seguros de vida®®,
contribuicdes para fundos de pensdes e equipardveis ou para regimes complementares de

seguranca social.

Os seguros de doenca e acidentes pessoais tém, pelo contrario, como ambito, os riscos
relacionados com a prestacdo de cuidados de salide'®de harmonia com o plano de coberturas
previsto nas condi¢Oes do contrato.

Acresce que, no citado segundo segmento da norma em causa, impde-se que as
garantias — beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma, beneficios de satde

pOs-emprego, invalidez ou sobrevivéncia -, estdo sujeitas a regra da exclusividade.

Por outro lado ainda, a Lei (art. 42°-2, CIRC/2008) impde apenas que sejam
beneficiarios, nestes Gltimos casos, os trabalhadores mas nada disp6e ou impBe quanto a

pessoa segura (0 segurado).!’

Por isso é que, ndo repugnando embora, em absoluto, a duvida sobre o entendimento
ou a interpretacdo restritiva da norma (apenas os contratos de seguros de doenca e acidentes

pessoais dos trabalhadores), a verdade € que, de todo o texto e contexto da norma subjuditio,

4 Embora no seguro de acidentes pessoais, o segurador possa cobrir o risco de invalidez, temporaria ou
permanente (Cfr artigo 2102, do Regime Juridico do Contrato de Seguro citado nas notas infra)

15 No seguro de vida, o segurador cobre um risco relacionado com a morte ou a sobrevivéncia da pessoa
segura (artigo 1832, do Regime Juridico do Contrato de Seguro aprovado pelo DL 72/2008, de 16 de
Abril))

16 Cfr artigos 213° e ss., do citado Regime Juridico do Contrato de Seguro.
17 No caso e atendendo ao léxico juridico dos contratos de seguro (contratos a favor de terceiro — arts
443° e ss., do C Civil e DL n® 72/2008, de 16 de Abril)), o tomador do seguro é a *-*1; o segurado

poderé ser o trabalhador ou familiar e o beneficiario serd, no caso de doenca e acidentes pessoais, 0
trabalhador ou os seus familiares e, no caso dos seguros de vida e invalidez,sempre os trabalhadores.
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resulta (menslegis) a vontade de ndo excluir do seu ambito, no contexto dos factos dos autos,
os familiares dos trabalhadores no que concerne a seguros de doenca e acidentes pessoais,

reunidos que sejam naturalmente os demais pressupostos.*®

Assinale-se ainda, que a norma em causa com a epigrafe “realiza¢des de utilidade
social” ndo tem em vista a finalidade principal ou essencial duma norma tributaria - a
obtencdo de receitas — mas visa antes objectivos econdmicos e, sobretudo, sociais,
reconduzindo-se, nesta perspectiva a um verdadeiro beneficio fiscal concedido a empresa para

a “incentivar” a prossecucao e/ou manutencao de finalidades sociais, como séo a proteccéo na

doenca e acidentes pessoais dos trabalhadores e seu familiares.

A deducdo, obviamente com limites, desses custos, sdo perfeitamente justificaveis ou

aceitaveis nessa optica.

Esta é, assim uma interpretacdo que esta na linha dos deveres sociais e constitucionais
do Estado, de seguranca social e proteccdo a familia, considerando que a deducdo ao lucro
tributavel de despesas com seguros de salde e acidentes pessoais de familiares dos
trabalhadores € uma forma de o Estado, indirectamente ou, no caso, por interposta empresa,
cumprir ou complementar o cumprimento desse desiderato constitucional — Cf.,

designadamente, artigos 63° e 67°, da Constituicao.

E se o texto da Lei, na interpretacdo que dele fazemos, ndo exclui os familiares
mediante 0 uso de qualquer expressdo linguistica restritiva como a utilizada no segundo
segmento da norma [“(...) bem como com contratos de seguro de vida, contribui¢cdes para
fundos de penses e equiparaveis, ou para quaisquer regimes complementares de seguranca
social, que garantam, exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de

reforma, beneficios de saude pds-emprego, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos

18 Naturalmente que os contratos de seguro tendo como beneficiarios nio familiares dos trabalhadores
estardo fora da letra e espirito da norma em causa. Por razoes claras e 6bvias, designadamente por,
ressalvadas eventualmente certas situac¢des (por exemplo, nas unides de facto estaveis, o companheiro
ou companheira do trabalhador), ndo ser descortindvel a necessaria “utilidade social”, fundamento do
beneficio fiscal em causa.
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trabalhadores da empresa (...)], €ssa 0missao e 0 texto e contexto da norma, s6 pode ter o
significado razoavel e l6gico apontado a luz dos principios gerais de interpretacdo das normas
juridicas, sem necessidade de trazer a colagdo o principio contra fiscum em caso de duvida
interpretativa de norma tributaria (principio para alguns hoje, no minimo discutivel),
cumprindo-se assim, por outro lado, o principio geral de interpretacdo condensado no velho

brocardo interpretativo aequioret benigna summenda.*®
Concluindo nesta parte:

Especialmente quando revistam caracter obrigatorio em funcéo, designadamente, do
regime juridico do contrato de trabalho, os contratos de seguro de doenca e acidentes pessoais
a que alude o artigo 40°-2, do CIRC/2008 abrangem, para além dos trabalhadores, os

familiares destes.

Procede, destarte, com estes fundamentos, o pedido de prondncia arbitral

relativamente a segunda questao suscitada.

bY

c) Quanto a terceira questdo [se serdo devidos ao impugnante juros

indemnizatorios].
Relativamente a esta matéria, dispbe o artigo 43°, da LGT:
Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacéo tributéria

1. Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
2. Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢cos no casos em que, apesar da

liquidacdo ser efectuada com base na declaragéo do contribuinte, este ter seguido, no seu

9 Deve tomar-se a interpretacio mais justa e benigna.
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preenchimento, as orientacbes genéricas da administracdo tributaria, devidamente
publicadas.

3. Sdo também devidos juros indemnizatdrios nas seguintes circunstancias:

a) Quando nao seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anulagdo do acto tributario por iniciativa da administracao tributaria, a partir
do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um
ano apos o pedido deste, salvo se 0 atraso ndo for imputavel a administracao tributaria.

4. A taxa dos juros indemnizatorios € igual a taxa dos juros compensatorios.

De especial relevancia para a andlise da situacdo subjuditio, o n° 2., do citado
normativo: “(...)Considera-se também haver erro imputével aos servicos no casos em que,
apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte, este ter seguido,
no seu preenchimento, as orientacdes genéricas da administracdo tributéria, devidamente
publicadas (...)”

Os juros indemnizatorios sdo assim juros (indemnizacdo) a favor do contribuinte
destinados a compensé-lo do prejuizo derivado do pagamento de prestacdo tributaria que se

veio a revelar, administrativa ou judicialmente, indevida.

Esta subjacente na consagracdo deste direito a concretizacdo duma imposigédo
constitucional e de justica e que é a de que o Estado e demais entidades publicas s&o
civilmente responsaveis pelas acgdes e/ou omissdes de que resultem viola¢bes dos direitos,
liberdades e garantias ou prejuizo para outrem (Cfr. artigo 22°, da Constituicéo e Lei 67/2007,
de 31 de Dezembro — Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais
Entidades Publicas).
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Nas situacdes previstas no citado artigo 43°, da LGT?°, ha lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios na presuncdo de existéncia de prejuizo para os contribuintes e na

responsabilidade da Administracdo Tributéria pela ocorréncia do mesmo.

Havendo anulacdo de um acto tributdrio ou de liquidacdo (ainda que de
autoliquidacdo, nas circunstancias previstas no n° 2., do citado art. 43°) por ndo se verificarem
0s pressupostos de facto ou de direito em que deveria assentar, torna-se exigivel um pedido
indemnizatorio do contribuinte traduzido em juros contados sobre a importancia liquidada em

excesso e paga, desde a data desse pagamento até emissdo da nota de crédito respectiva.?

Trata-se aqui, fundamentalmente, da consagracdo do principio da reconstituicdo da
situacdo anterior ao acto anulado — efeitos extunc da anulacdo -, tudo se devendo passar como

se esse acto ndo tivesse sido praticado (cfr principio geral do Direito Civil — Cfart 569°, CC).

A autoliquidacdo, ou seja, a liquidacdo feita pelo préprio contribuinte tendo por base a
matéria colectavel que conste da respectiva declaracdo, afasta, obvia e logicamente, a

existéncia de erro na liquidacdo imputéavel aos servicos tributarios.

Todavia — e bem -, 0 legislador equiparou a “erro imputavel aos servigos”, 0S Cas0S
de autoliquidacdo em que o contribuinte proceda de harmonia com as orientacdes genéricas
da administracdo tributaria, devidamente publicadas.

Dai que se a empresa elabora a autoliquidacdo de imposto de harmonia, por exemplo,
com uma informacgdo vinculativa publicada, que obriga os servigos fiscais a um determinado
procedimento ou a seguir uma determinada interpretacdo da lei até eventual decisdo judicial

que a contrarie ou altere (Cfr arts 55°, 56° e 57°, CPPT??), tal autoliquidagdo sera considerada

20 Trata-se de um elenco, nio exaustivo ou taxativo, de situacdes ou casos que conferem aos
contribuintes direito a serem indemnizados por actos da Administra¢do Tributaria.

2l Em accio auténoma contra o Estado pode sempre o contribuinte que se sinta lesado exigir
judicialmentea reparacdo a que se julgue com direito (Cifr citados arts. 22°, da Constituicio e Lei

67/2007)

22 Na redacciio que vigorava entdo e vigorou até a alteracio introduzida pela Lei 64-A/2008, de 31-12.
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efectuada por erro imputavel aos servigos se, ulteriormente, for objecto, com sucesso, de

impugnacéo judicial, parcial ou total.
Subsumindo nesta parte:

O Grupo ... procedeu a autoliquidacdo de IRC/2008 de harmonia com a doutrina
fixada por despacho do secretario de Estado da Administracdo Fiscal que, para efeitos do
limite previsto no n°2 do artigo 40° do Cdédigo do IRC, considerou despesas com o pessoal
todas as despesas que, tendo a natureza genérica de remuneracdes, sejam objecto de

descontos obrigatorios para a Seguranca Social ou para qualquer regime substitutivo.

Esta, como se procurou demonstrar supra, revelou-se uma interpretacéo restritiva sem

fundamento.

Dai que, pelas raz6es e fundamentos expostos, o lucro tributavel tenha de ser deduzido
no valor correspondente a diferenca entre o valor da massa salarial inscrita nos registos
contabilisticos (e que ndo foram postos em causa pelos Servicos Tributarios) e a massa

salarial com descontos para a Seguranca Social ou regimes substitutivos.
Procedera assim, mas parcialmente, o pedido de juros indemnizatorios formulado.

Por outro lado, quanto ao pedido de juros indemnizatérios decorrente da anulacdo do
acto tributario de liquidacdo de IRC efectuado pela ... sem deducdo ao lucro tributavel dos
prémios de seguro de doenca e acidentes pessoais de familiares dos trabalhadores da ..., ndo

se pode obviamente concluir pela existéncia de erro imputavel aos servigos.

Pelo contrério, a liquidagéo é feita pelo contribuinte sem estar previamente vinculado
ou obrigado a qualquer orientacdo ou informacéo de natureza vinculativa. Ou seja: efectuou a

autoliquidacdo, na altura, com base no principio in dubio pro fisco. Sibiimputat.

N&o héa assim quaisquer fundamentos legais ou juridicos validos para que, nessa parte,

proceda o pedido.
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111 DECISAO

Pelos fundamentos factuais e juridicos expostos, julgando parcialmente procedente o

pedido de prondncia arbitral, decide este Tribunal:

a) Anular, com fundamento em ilegalidade, a liquidacdo parcial de IRC e derrama

consequente efectuada pelo Grupo ... relativa ao ano de 2008, conforme pedido;

b) Condenara Autoridade Tributaria no pagamento de juros indemnizatorios a
impugnante, contados a taxa legal, desde o pagamento do IRC em causa até emissdo da
respectiva nota de crédito ou equivalente (art. 61°-5, CPPT), mas tdo sO e apenas sobre a parte
do imposto e derrama ora anulados decorrente da ndo consideracdo dos prémios dos contratos

de seguro e acidentes pessoais dos familiares dos trabalhadores e

c) Absolver a Autoridade Tributéaria quanto ao remanescente do pedido de pronuncia

arbitral formulado.

Fixa-se a causa o valor de € 138.403,50 — arts. 97°-A, do CPPT, 12° da LAT (DL 10/2011) e
3°-2, do Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

Custas nos termos da Tabela I, do RCPTA, calculadas em funcdo do sobredito valor do
pedido, a cargo de ambas as partes na propor¢do de 1/10 para a ... e 9/10 para a Autoridade
Tributéria — arts 4°-1, do RCPTA e 6°-2/a) e 22°-4, da LAT.

Notifiguem-se as partes (artigo 23°, da LAT)
Lisboa e CAAD, 25 de Maio de 2012

José Pogas Falcdo (Relator)
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Jodo Marques Pinto
Marcolino Pisdo Pedreiro

Declaracado de voto

Voto de vencido do arbitro Marcolino Pisdo Pedreiro, relativamente a decisao incidente
sobre a 22 questéo (Se os contratos de seguro de doenca e acidentes pessoais a que alude
0 artigo 40°, n° 2 do CIRC abrangem, para além dos trabalhadores, os familiares destes

(redaccdo vigente em 2008 e que corresponde a do artigo 43°, n° 2, na redaccéo actual)

O Tribunal, por maioria, decidiu que:

“Procedera igualmente o pedido de pronuncia arbitral relativamente a segunda questao
suscitada na consideracao de que os contratos de seguros de doenca e acidentes pessoais
a que alude o citado normativo — artigo 40°-2, CIRC/2008 — abrangem, no caso, para

além dos trabalhadores, os familiares destes.”
Voto vencido relativamente a esta decisao pelas razdes que passo a enunciar.

Em meu entender a fonte normativa donde se extrai a regra juridica aplicavel ao caso consta

dos numeros 2 e 4 do artigo 40° (actual 43°) do CIRC (e ndo apenas do n° 2).

29.
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Nos termos do n® 2 do art. 40° do CIRC (actualmente art. 43°) “2 — S&o igualmente
considerados gastos do periodo de tributacdo, até ao limite de 15% das despesas com 0
pessoal escrituradas a titulo de remuneracGes, ordenados ou salérios respeitantes ao periodo

de tributacdo, os suportados com contratos de sequros de doenca e de acidentes pessoais,

bem como com contratos de sequros de vida, contribuicGes para fundos de pensoes e

equiparaveis ou para quaisquer regimes complementares de seguranca social, que

garantam, exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de

reforma, beneficios de saude pos-emprego, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos

trabalhadores da empresa.”

Estabelece também o n° 4 deste artigo “Aplica-se 0 disposto nos n% 2 e 3 desde que se

verifiguem, cumulativamente, as sequintes condicfes, a excepcdo das alineas d) e e),

qguando se trate de seguros de doenca, de acidentes pessoais ou de seguros de vida que

garantam exclusivamente os riscos de morte ou invalidez:

a) Os beneficios devem ser estabelecidos para a generalidade dos trabalhadores
permanentes da empresa ou no ambito de instrumento de regulamentacdo colectiva de
trabalho para as classes profissionais onde os trabalhadores se inserem;

b) Os beneficios devem ser estabelecidos segundo um critério objectivo e idéntico para
todos os trabalhadores ainda que ndo pertencentes a mesma classe profissional, salvo em
cumprimento de instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho;

c) Sem prejuizo do disposto no n.° 6, a totalidade dos prémios e contribui¢Ges previstos nos
n% 2 e 3 deste artigo em conjunto com os rendimentos da categoria A isentos nos termos do
n.° 1 do artigo 18.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais ndo devem exceder, anualmente, 0s
limites naqueles estabelecidos ao caso aplicaveis, ndo sendo o excedente considerado gasto do
periodo de tributacéo;

d)(...)

e)(...)
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f) A gestdo e disposicdo das importancias despendidas ndo pertencam a préopria empresa, 0s
contratos de seguros sejam celebrados com empresas de seguros que possuam sede, direccdo
efectiva ou estabelecimento estavel em territorio portugués, ou com empresas de seguros que
estejam autorizadas a operar neste territoério em livre prestacdo de servicos, e os fundos de
pensBes ou equiparaveis sejam constituidos de acordo com a legislacdo nacional ou geridos
por instituicdes de realizacdo de planos de pensdes profissionais as quais seja aplicavel a
Directiva n.° 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Junho, que estejam
autorizadas a aceitar contribuicGes para planos de pensdes de empresas situadas em territorio
portugués; g) Ndo sejam considerados rendimentos do trabalho dependente, nos termos da

primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Codigo do IRS. “

Como o n° 2 do art. 40° do CIRC sé se aplica desde que se verifiguem cumulativamente as
condicdes das alineas a), b), c), f) e g) do n° 4, a fonte da regra juridica a aplicar ao caso,
resulta destas alineas do n° 4 e do n° 2 do art. 40° constitui, pois, uma norma ndo autébnoma,

relativamente ao n° 4.

Como escreve Inocéncio Galvdo Telles (Introducdo ao Estudos do Direito, Coimbra Editora,
Vol. II, 2001, pag. 132), distinguindo entre normas autébnomas e nao auténomas ‘“AS

primeiras formam por si um comando completo, positivo ou negativo; as restantes s fazem

sentido relacionadas ou conexionadas com outras normas, que completam, restringem ou

esclarecem.” [meu sublinhado] (sobre a distingdo entre normas autonomas € nao autdnomas
Cfr., também, Oliveira Ascensdo, O Direito Introducdo e Teoria Geral, 22 Ed., 1980
Fundacao Calouste Gulbenkian, Lisboa, pag. 199,A. Santos Justo, Introdu¢do ao Estudo do
Direito, 32 Edicdo, Coimbra Editora, 2006, pag. 150-154)

A questdo decidenda consiste em saber se constituem gastos do periodo de tributagdo os
suportados com contratos de seguros de doenca e de acidentes pessoais a favor de
familiares de trabalhadores da empresa ou s6 apenas a favor destes ultimos. A decisdo de que

se discorda, considerou apenas, a nivel de elemento literal, o n°® 2 do art. 40°, néo trazendo a
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colacdo o n° 4 do mesmo artigo (que se refere apenas a trabalhadores, omitindo qualquer

referéncia a familiares destes).

Mesmo considerando, apenas e tdo so, o elemento literal do art. 40°, n® 2, entendemos que no
mesmo ndo existe suporte da ideia de que existe uma menslegis no sentido de incluir na
deducdo as despesas com seguros de doenca e de acidentes pessoais com familiares dos

trabalhadores.

A construcdo do niimero com recurso a conjuncdo “bem como” poderia, numa primeira
impressdo, levantar a divida se 0s gastos suportados com contratos de seguros de doenca e de

acidentes pessoais, seriam restringidos aos que beneficiassem os trabalhadores.

Neste Gltimo caso, de acordo com o elemento literal, poderiam beneficiar entdo qualquer
pessoa (ainda que néo trabalhador) e ndo apenas familiares de trabalhadores.

Esta ambiguidade sintatica, no entanto, parece ter a sua explicacdo na histéria do preceito em
questdo. A redaccdo inicial do preceito emergente do Decreto-Lei n® 442-B/88, de 30 de

Novembro (art. 38° n° 2) era a seguinte:

“Sao igualmente considerados custos ou perdas do exercicio até ao limite de 15% das
despesas com o pessoal escrituradas a titulo de remuneragdes, ordenados ou salarios,
respeitantes ao exercicio, 0os suportados com contratos de seguros de doenga ou seguros
que garantam o beneficio de reforma, invalidez ou sobrevivéncia, bem como as
contribuigdes para 0s esquemas complementares de prestacOes de seguranca social, previstos
na respectiva legislacdo, a favor dos trabalhadores da empresa, desde que a gestdo e

disposicao das importancias a eles afectadas ndo pertengcam a propria empresa”.

A actual redaccdo resulta da Lei n° 39-B/94 de 27 de Dezembro, parecendo-nos que a
insercao da expressao “bem como” na versdo inicial tenha resultado necessaria pela utilizagao
da conjunc¢do “ou” na oragdo precedente. Por outro lado, a conjun¢do “bem como” dividia o
segmento da norma que respeitava a seguros (antes da express@o) e o segmento da norma que

respeitava a contribuicdes para os esquemas complementares de prestacGes de seguranca
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social, previstos na respectiva legislacdo (depois de tal expressdo), ndo resultando dai

qualquer duvida de que ambas as situacOes se reportavam aos trabalhadores da empresa.

Apesar da modificacdo sintatica resultante da alteracdo a redaccdo do artigo, em que se
Manteve a expressao “bem como”, desta vez logo a seguir a seguros “de acidentes pessoais”,
(que ndo constavam da redaccdo inicial), ndo parece que o alcance (mesmo apenas a nivel

literal) a atribuir a tal expresséo possa ser diferente.

Tal ideia é reforcada pela circunstancia da existéncia do n® 4 que ndo constava da redaccéao
inicial e que se davidas houvesse, esclareceria, sem margem para duvida razoavel, que 0s

custos em questao teriam que ter como beneficiarios os trabalhadores.

Daqui se conclui que do elemento literal do art. 40° n° 2 (que constitui apenas fonte
parcial da regra aplicavel, uma vez que estad dependente do n°® 4 do mesmo artigo),
resulta que o mesmo é aplicavel apenas quando 0s custos ai previstos tiverem como

beneficiarios os trabalhadores.

Poderia equacionar-se proceder a uma interpretacdo extensiva da regra, a admitir-se haver um
minimo de correspondéncia verbal ainda que imperfeitamente expresso e se considerasse que
0 espirito da mesma ia além da sua letra (no sentido de ai incluir os familiares dos

trabalhadores).

Parece-me, todavia, que 0s varios elementos interpretativos ndo vdo neste sentido, antes

apontando no sentido oposto.

Desde logo, o proprio artigo 40°, quando quis eleger custos dedutiveis com familiares de

trabalhadores, mencionou-o expressamente.

Com efeito, no seu n°® 1, estabelece que “S&0 também dedutiveis os gastos do periodo de
tributacdo, incluindo depreciagdes ou amortizacbes e rendas de imdveis, relativos a
manutengdo facultativa de creches, lactarios, jardins-de-infancia, cantinas, bibliotecas e

escolas, bem como outras realizagdes de utilidade social como tal reconhecidas pela
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Direccdo-Geral dos Impostos, feitas em beneficio do pessoal ou dos reformados da empresa e

respectivos familiares (...)”.

Penso que, se 0 pensamento legislativo fosse no sentido de eleger custos com familiares dos

trabalhadores, no n° 2, a lei té-lo-ia expresso, de modo idéntico.

Por outro lado, o art. 40° no seu n° 4 é claro ao determinar que o artigo so se aplica se se
verificar um conjunto de condigdes cumulativas, relativas a trabalhadores, néo referindo
qualquer condicdo respeitante a outras pessoas. Tal revela, a nosso ver, que 0
pensamento legislativo foi apenas e tdo so o de beneficiar trabalhadores. Nao é pensavel
que estabelecem condicbes (exigentes) para os beneficios a trabalhadores e ndo se
estabelecessem quaisquer condicOes relativamente a outras pessoas (ainda que familiares de
trabalhadores). Esta ideia é ainda reforcada pelo agravamento imposto pelo n° 10 do art. 40°

em caso de incumprimentos destas condi¢oes.

Sou, pois, da opinido de que todos os elementos de interpretacdo vao no sentido da aplicacédo
do art. 40° n° 2 do IRC (actual 43° n° 2) apenas aos custos ai mencionados de que sejam

beneficiarios os trabalhadores.

E ndo parece que esta interpretacdo seja posta em causa pelos deveres sociais e
constitucionais do Estado, de seguranca social e protecdo a familia, designadamente, artigos
63° e 67°, da Constituicdo. Antes pelo contréario, do art. 67°, n° 2, al. f) decorre que os
impostos e 0s beneficios sociais devem ser regulados de harmonia com 0s encargos
familiares, (em harmonia com o art. 104°, n° 1 da Constituicdo que manda ter em conta “as
necessidades e os rendimentos do agregado familiar”). Ou seja, a constituicdo aponta para que
seja tomada em consideracdo a situacdo concreta da familia e ndo para que sejam atribuidos

beneficios sociais sem consideracdo das situacbes concretas.
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No sentido da interpretacdo que aqui se sustenta parece também ir a opinido de Rui Duarte
Morais que escreve: “Sdo também aceites como custo os encargos suportados pelas empresas
com o pagamento de prémios de seguros de doenca, acidentes pessoais, fundos de pensdes e
regimes complementares de seguranca social, desde que deles aproveite a generalidade dos
trabalhadores (ou de determinadas classes profissionais, se a existéncia de tais regalias
decorrer de instrumento de regulacdo colectiva de trabalho) e a sua concessdo obedeca a
critérios objectivos e idénticos para todos os beneficiarios (art. 40°, n° 2 e 4).

()

A necessidade de prevenir abusos (desde logo evitar que, por esta via, acontecam
“remuneracgdes ocultas”, ndo tributadas em IRS” ) e, também, a de regulamentar situagdes
particulares, explica a complexidade dos restantes numeros desta norma, de que ndo iremos
cuidar “( Apontamentos ao IRC, Almedina, 2007, pags. 131-132)

Referindo-se a estes encargos, escreve, também na mesma linha, Helena Martins:

“A dedutibilidade destes encargos estd, todavia, dependente de varios requisitos, previstos no

n° 4, de que se destacam:

Os beneficios sejam estabelecidos para a generalidade dos trabalhadores permanentes da
empresa e segundo um critério objectivo e idéntico para todos os trabalhadores, ainda que ndo
pertencentes a mesma classe profissional, salvo em cumprimento de instrumentos de

regulamentac&o colectiva de trabalho.

(..)

Ou seja, 0 legislador sé visou aqui a consideragdo como gasto daqueles encargos que, na
perspectiva dos trabalhadores, constituam meras expectativas e nao ja direitos adquiridos, na
acepcdo do art. 9°, n° 2 do CIRS .

(Licdes de Fiscalidade, Almedina, 2012, Coord. Jodo Ricardo Catarino-Vasco Branco

Guimardes, pag. 253).
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No mesmo sentido, pode ainda ler-se na obra colectiva de Américo Bras Carlos, Irene
Antunes Abreu, Jodo Ribeiro Durdo e Maria Emilia Pimenta, Guia dos Impostos em Portugal,
QuidJuris, Lisboa, 2011, pags. 270-271, o seguinte:

“Sao igualmente considerados gastos do periodo de tributagdo, até ao limite de 15% (25%, se
os trabalhadores ndo tiverem direito a pensGes de seguranca social) das despesas com o
pessoal escrituradas a titulo de remuneracBes, 0s encargos suportados com contratos de
seguros de doenca e de acidentes pessoais, seguros de vida, contribuicGes para fundos de
pensdes e equiparaveis ou para quaisquer regimes complementares de seguranca social, que
garantam exclusivamente o beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma,
beneficios de salde pds-emprego, invalidez ou sobrevivéncia, a favor dos trabalhadores da

empresa.

Todavia, a sua consideracdo como gastos depende da verificacdo cumulativa de diversas

condigdes, nomeadamente:

Os beneficios devem ser estabelecidos para a generalidade dos trabalhadores permanentes da
empresa e segundo um critério objectivo e idéntico para todos os trabalhadores ainda que nao
pertencentes a mesma classe profissional;

A gestdo e disposicao das importancias despendidas ndao pertencam a propria empresa,;

Nao sejam considerados rendimentos do trabalho dependente”

N&do pode ainda o signatario deixar de manifestar a sua discordancia no que respeita a

algumas passagens da decisdo no que respeita a interpretacéo da lei fiscal.

Com efeito, apesar de se comegar por referir que “Na determinag¢do do sentido das normas
juridicas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam™ - dispde o art. 11°,
da LGT - " (...)sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicag¢do

das leis (...)”, produzem-se também as seguintes afirmagdes :
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“Traduzindo-se sempre 0 imposto numa agressao ao direito de propriedade dos contribuintes
e sendo este um direito fundamental constitucionalmente consagrado, as restrigdes ao mesmo
devem ser apenas as estritamente necessarias e legalmente previstas, pelo que se nédo for
possivel doutro modo, no final do iter interpretativo, ultrapassar ddvidas quanto a menslegis,
a opcdo pela interpretacdo que, em concreto, se revele mais favoravel aos interesses do

contribuinte sera aquela que deve ser fixada”

“a existir qualquer particularidade interpretativa da norma fiscal, tal hd-de traduzir-se,
como se afirmou, em reconhecer a ou optar pela, em caso de davida no final de normal

processo interpretativo, interpretac¢do que melhor defenda o contribuinte”

Ora, a meu ver, estas afirmacdes poderéo ser entendidas, se ndo como uma manifestacdo mais
amena da regra interpretativa do “in dubio contra fiscum”, (claramente afastada, tal como a
contraria, “in dubio pro fiscum, pelo art. 11° da Lei Geral Tributaria que adoptou claramente
0s principios gerais de interpretacdo), pelo menos como uma regra de interpretacdo mais
favoravel ao contribuinte em caso de davida (ideia aparentemente reforcada pela invocacéao

do brocardo interpretativo aequioret benigna summenda).

Deve referir-se que, mesmo antes da vigéncia da Lei Geral Tributéria, j& ha muito havia sido

’

afastada pela doutrina a regra “in dubio contra fiscum”.

Para ndo recuar ainda mais no tempo, podemos citar a este propdsito José Manuel Cardoso da
Costa (Curso de Direito Fiscal, Almedina, 2% Edigdo, 1972, pags. 201-203) que a este

propdsito escreveu:

“(...)E decerto que ninguém hoje ninguém pensara seriamente em interpretar tais normas in
dubio contra fiscum, indo de resto, ao arrepio do ensinamento generalizado da doutrina
moderna da interpretacdo da lei, que manda sim, descobrir 0 exacto alcance das normas cujo

significado urge averiguar.”
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No mesmo sentido, no que respeita a inaplicabilidade do principio “in dibio contra fiscum”
ainda antes do aparecimento da Lei Geral Tributaria se foi pronunciando a doutrina, sem
vozes discordantes (Cfr. Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, I, Lisboa, 1974, pags 171-
172; Carlos Pamplona Corte-Real, Curso de Direito Fiscal, I volume, Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal (124), Lisboa, 1981, pags. 114-122; Pedro Soares Martinez, Manual de
Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 1984, pags. 127 e segs.; Antonio Braz Teixeira,
Principios de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra,1993,Vol. I, 3% Edicdo, pags. 121 e segs.;
Nuno Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (174),
Lisboa 1996, Vol.ll, pag. 378).

O afastamento deste canone interpretativo € nos nossos dias de tal modopacifico e adquirido
gue os mais recentes manuais de direito fiscal praticamente se lhe ndo referem (Cfr. Sérgio
Vasques, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2011, pags. 305-313; José Casalta Nabais,
Direito Fiscal, 3% Edicdo, 2005, Almedina, pags.217- 220; Jonatas E. M. Machado e Paulo
Nogueira da Costa, Curso de Direito Tributario, Coimbra Editora, 2009, pags. 113-114; José
Luis Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 3% Edicdo, 2007, pag.

3

135 refere-se-lhe apenas de modo incidental, para o afastar liminarmente, referindo “uma
falsa oposicdo entre interesse publico e interesse privado, tdo eloguentemente expressa no
brocardo in dubio contra fiscum”, Diogo Leite de Campos e Monica Horta Neves Leite de
Campo também ja ndo lhe fazem reféncia na edicdo de 1996 da obra Direito Tributario,

Almedina, Coimbra, ao tratar do tema a pags. 66-69).

Expressamente no sentido do afastamento deste canone interpretativo pode ainda consultar-se
a obra Lei Geral Tributaria Comentada e anotada, Vislis Editores, 3% Edi¢do, 2003, de Diogo

Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa que escrevem:

“Hoje parece assente, na generalidade dos Direitos europeus, que as normas tributarias se
interpretam de acordo com os principios gerais de hermenéutica juridica. Isto significa que:
perante os brocardos “in dubioprofisco” ou “in dubio contra fisco”; contra correntes que

afirmam uma interpretacéo restritiva ou exclusivamente literal das normas tributarias; contra
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aqueles que entendem que as isencdes devem ser aplicadas de modo literal sem
“interpretacdo”, ou serem extensiva ou restritiva — prevalece a aplicacdo dos critérios
reconhecidos pelo artigo 9° do Cadigo Civil, no ambito tributario” (pag. 75)

Pelo que, também neste ponto, ndo posso deixar de manifestar discordancia relativamente a
decisdo que fez vencimento ndo sendo, no meu entender, sustentavel a tese de que “se ndo for
possivel doutro modo, no final do iter interpretativo, ultrapassar ddvidas quanto a menslegis,
a opcdo pela interpretacdo que, em concreto, se revele mais favoravel aos interesses do
contribuinte serd aquela que deve ser fixada”, discordando-se também de que o0 imposto se
traduza “numa agressdo ao direito de propriedade dos contribuintes e sendo este um direito
fundamental constitucionalmente consagrado, as restricdes ao mesmo devem ser apenas as
estritamente necessdrias e legalmente previstas”, uma Vez que por integrarem um dever
fundamental os impostos “(...) ndo beneficiam, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia
constitucional, da aplicabilidade do regime juridico-constitucional das restri¢cdes (ou de outras
afectaces) jusfundamentais, mormente dos testes em que se desdobra o principio da

proibicdo do excesso” (Casalta Nabais, ob. Cit. pag. 161).

Como ja em 1972 escreveu José Manuel Cardoso da Costa “Parece-nos, em conclusdo, que na
interpretacdo de tais normas- €, em geral, na interpretacdo das normas juridico-fiscais- ndo ha
que obedecer a regras diferentes das que constituem a doutrina geral da interpretacdo da lei. E

assim devera o intérprete, servindo-se dos elementos de interpretacdo disponiveis, procurar

descobrir 0 sentido da norma que verdadeiramente corresponda ao seu espirito (...)” (ob. Cit.

Pag. 208, meu sublinhado).

Em sintese:
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Na decisdo que fez vencimento ndo se consideraram os elementos interpretativos do art. 40°,
n°4 e do n® 1 deste mesmo artigo (nem os do art. 40°, n° 10 e do art. 23°, n° 4, na redaccdo de
2008, nem o elemento historico do art 40°, n°® 2).

Entendo que mesmo dos termos literais do art. 40°, n° 2, resulta a exclusiva aplicabilidade do
preceito a despesas incorridas a favor de trabalhadores, e ainda que assim ndo fosse o teor do
n° 4 do mesmo artigo (que também faz parte da regra aplicavel) imporia esta conclusao, ainda

no dominio do elemento literal.

Ainda que o ndo fosse neste sentido o elemento literal, entendo que a interpretacdo correta do
mesmo de acordo com o0s varios elementos interpretativos, em especial do art. 40°, n° 4,
imporia a inequivoca conclusdo de que a menslegis abrange apenas os custos que tém os

trabalhadores como beneficiarios.

Por outro lado, entendo que a haver divida na interpretacdo da regra fiscal, a mesma nédo pode
ser solucionada através da solucdo mais favoravel ao contribuinte, mas sim através dum

esforgo interpretativo, pelo qual se obtenha o correto alcance da regra juridica.
Pelo que, nesta parte, julgaria improcedente a pretensdo da contribuinte.

Lisboa, 25 de Maio de 2012
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