CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 518/2017-T

Tema: IRC — Dupla Tributagao Internacional.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), José Calejo Guerra e
Adelaide Moura, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 22 de Setembro de 2017, A..., LDA, NIPC..., com sede na ..., nUmero ...,
freguesia da ... e ..., ..., apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao
abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a
declaracéo de ilegalidade dos actos de liquidagéo adicional de IRC n.° 2016 ... e n.°
2016 ..., das liquidacBes de juros compensatdrios n.° 2016 ... e n.° 2016 ... e das
demonstracfes de acerto de contas n.° 2016 ... e n.° 2016 ..., no valor global de
€135.927,61, bem como da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa que

teve aqueles actos como objecto.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que:
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ndo existe qualquer norma no Cddigo do IRC que preveja expressamente a
obrigacdo de que a prova do crédito de imposto seja feita atraves de documento
emitido ou autenticado pelas autoridades fiscais dos respetivos Estados;

ndo foi efectuada por parte da AT e dos SIT uma correcta interpretacdo da

informacdo disponibilizada em sede de audicéo prévia e reclamacao graciosa.

No dia 26-09-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto

na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou 0s signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 15-11-2017, as partes foram notificadas dessas designacfes, ndo tendo
manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 06-12-2017.

No dia 24-01-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnagéo.

. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do

RJAT, foi dispensada a realizagé@o da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as

mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.
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10. Foi indicado que a decisdo final seria proferida até ao termo do prazo fixado no
artigo 21.%/1 do RJAT.

11.0 Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.%, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do meérito da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A Requerente é, e era em 2012 e 2013, uma sociedade por quotas de direito
portugués.
2- A Requerente exerce a actividade de “Producdo de filmes, de videos e de

programas de televisdao” a qual corresponde o CAE 59110, e a actividade de
“Engenharia e técnicas afins” a qual corresponde o CAE 71120.

3- A Requerente esta, e estava em 2012 e 2013, inserida no regime geral de tributagéo
em sede de IRC, cujo periodo de tributacdo coincide com o ano civil.

4- Nos exercicios de 2012 e 2013, a Requerente prestou servi¢cos & “B...” e “C...”,
residentes para efeitos fiscais no Qatar, e & “D...”, residente para efeitos fiscais no
Gabao.

5- Os servicos prestados pela Requerente consistiram em servicos de producédo
televisiva e com a disponibilizacdo de técnicos e equipamento técnico, sendo a

colaboracéo levada a cabo naqueles territorios.
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6- Aquando do pagamento dos servicos prestados, as referidas entidades aplicaram a
taxa de retencdo na fonte legalmente vigente nos respectivos paises: 5% sobre 0s
rendimentos brutos pagos pelas entidades sedeadas no Estado do Qatar e 10% sobre
os rendimentos brutos pagos pelas entidades sedeadas no Estado do Gabado,

conforme consta na tabela seguinte:

Exercicios Rendimentos obtidos no estrangeiro Impostos retidos na
fonte
2012 Qatar €197.909,20 Taxa 5%: €9.895,46
2013 Qatar €1.473.309,40 Taxa 5%: €73.665,47
Gabao €408.333,30 Taxa 10%: €40.833.33
Total €1.881.642,70 €114.498,80

7- Na declaracdo Modelo 22, relativa ao periodo de tributacdo de 2012, a Requerente
declarou no Campo de 353, o montante de €9.895,46, que respeita ao crédito de
imposto por dupla tributacdo internacional, associado aos servigos prestados no
Qatar.

8- Relativamente ao periodo de tributacdo de 2013, a Requerente declarou no campo
353 da declaragdo Modelo 22, o valor de €114.498,80 relativo ao crédito de
imposto por dupla tributagdo internacional associado a servigos prestados no Estado
do Qatar e no Estado do Gabdao.

9- A Requerente foi alvo de uma accdo inspectiva externa, de ambito geral, em
cumprimento da Ordem de Servi¢o n.° 0I2014... e n.° Ol2014..., que tinha por
objecto a resolucdo de duvidas em sede de IRC e de IVA, por referéncia aos
periodos de 2012 e 2013.

10-Em 22-07-2016, a Requerente foi notificada do Projecto de Relatdrio de Inspec¢édo
Tributéria, através do Oficio n...., tendo sido propostas correc¢bes ao IRC no
montante de €9.845,46 e €114.498,80, relativos aos exercicios de 2012 e 2013,
respectivamente em resultado da desconsideracdo pela AT das dedugdes a colecta
de IRC correspondentes ao crédito de imposto por dupla tributacdo internacional
relativo ao imposto retido no Qatar, em 2012, e no Qatar e no Gabao, em 2013.

11- A Requerente foi também notificada através do Oficio n.° ... para, querendo,

exercer o direito de audicdo prévia, o que fez em 08-08-2016.
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12-No dia 09-09-2016, através do Oficio n.°..., a Requerente foi notificada do relatério
final de inspeccdo tributaria (RIT), mantendo-se as correc¢cdes propostas no
projecto de relatdrio de inspeccao.

13-Do RIT consta, além do mais, o seguinte:
II.1-PERIODO DE TRIBUTAGAO DE 2012

I.11.1. —EmsEeDe DE IRC

a) Deducgdo indevida no campo 355 do quadro 10 da declaracéo de rendimentos Modelo 22
do crédito imposto por dupla tributacao internacional

O sujeito passivo deduziu no campo 355 - “Dupla Tributag&o Internacional (art® 91°)" do quadro 10 da
declaragdo periodica de rendimentos Modelo 22, o montante de €9.845,46, referente ao crédito de
imposto por dupla tributagéo internacional.

Solicitou-se ao sujeito passivo os documentos de suporte do montante deduzido, tendo-nos sido
apresentados apenas, varios documentos emitidos pelo sujeito passivo do Qatar, * c..
", entidade que procedeu a retengdo do referido imposto (vide anexo 1).

Sempre que, no ato da apresentagéo das declaragbes de rendimentos, os sujeitos passivos declarem
rendimentos obtidos no estrangeiro, suscetiveis de beneficiar das normas internas ou convencionadas
sobre dupla tributagdo internacional, devera o mesmo apresentar documento comprovativo do
montante do rendimento, da sua natureza e do pagamento de imposto, o qual devera ser emitido ou
autenticado pelas Autoridades Fiscais do respetivo Estado de onde s&o originarios os rendimentos.

Ora no caso em apreco os documentos apresentados pela A.. ndo se encontram autenticados
pela Autoridade Fiscal do Qatar, mas apenas pela entidade retentora dos rendimentos.

Tendo os rendimentos auferidos pela A~ sido objeto de retengdo na fonte pela entidade
pagadora dos rendimentos residente no Estado do Qatar, desconhece-se que imposto foi efetivamente
pago no pals terceiro. De resto, desconhece-se, até, se os montantes retidos foram entregues as
autoridades tributarias do Qatar, enquanto pais da fonte dos rendimentos.

Sendo em Portugal onde recai o 6nus de eliminar a dupla tributagdo, o que é feito através de um
método de crédito de imposto, ou seja, o rendimento de fonte estrangeira ndo & isento, ja que &
tributado em territorio portugués o rendimento global do contribuinte, independentemente da sua
origem, prevendo a norma do CIRC a possibilidade de dedugao ao imposto apurado 0 imposto pago no
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pais da fonte, & fundamental conhecer 0O montante do imposto pago no pais da fonte para fazer
funcionar o mecanismo de eliminagéo.

Ora, recaindo 0 6nus da prova dos factos constitutivos do direito sobre quem o invogue, conforme
estabelece o artigo 74° da Lel Geral Tribuléria, cabe a A o 6nus de demenstrar o direito a
deduzir 3 coleta o montante relativo a dupla ftributagao internacional, ou seja, o imposte sobre o
rendimento pago no estrangeiro, desiderato este que nao atingiu.

Assim, nos termos do n® 1 do artigo 81° do Cédigo do IRC em vigor & data, o referido montante foi
indevidamente deduzido ao imposto apurado pelo sujeito passivo.

II.2-PERIODO DE TRIBUTAGAO DE 2013

1.2.1. —EmsepepeIRC

a) Dedugao indevida no campo 355 do quadro 10 da declaragao de rendimentos Modelo 22
do crédito imposto por dupla tributagao internacional

O sujeito passivo deduziu no campe 355 — “Dupla Tributag&o Internacional (art® 91°)" do quadro 10 da
declaragao periédica de rendimentos Modelo 22, o montante de €114.498,80, referente ao crédilo de
imposto por dupla tributagéo internacional.

Solicitou-se ao sujeito passivo os documentos de suporte do montante deduzido, tende-nos sido
apresentados apenas, varios documentos emitidos pelo sujeito passivo do Qatar, * B

*, que foi a entidade que procedeu a retencdo do referido imposto (vide anexo 2).

Sempre que, no ato da apresentagdo das declaragdes de rendimentos, os sujeitos passivos declarem
rendimentos obtidos no estrangeiro, suscetiveis de beneficiar das normas internas ou convencionadas
sobre dupla tributagdo internacional, devera o mesmo apresentar documento comprovativo do
montante do rendimento, da sua natureza e do pagamento de imposto, o qual devera ser emitido ou
autenticado pelas Autoridades Fiscais do respetivo Estado de onde sao originarios os rendimentos.

Ora no caso em apreco os documentos apresentados pela A.. ndo se encontram autenticados
pela Autoridade Fiscal do Qatar, mas apenas pela entidade retentora dos rendimentos.

Tendo os rendimentos auferidos pela A sido objeto de reteng@o na fonte pele entidade
pagadora dos rendimentos residente no Estado do Qatar, desconhece-se que imposto foi efetivamente
pago no pais terceiro. De resto, desconhece-se, até, se os montantes retidos foram entregues as
autoridades tributarias do Qatar, enquanto pais da fonte dos rendimentos.
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Sendo em Portugal onde recai o énus de eliminar a dupla tributagcdo, o que € feito através de um
método de crédito de imposto, ou seja, o rendimento de fonte estrangeira ndo € isento, ja que &
tributado em termritério portugués o rendimento global do contribuinte, independentemente da sua
origem, prevendo a norma do CIRC a possibilidade de dedug#o ao imposto apurado o imposto pago no
pais da fonte, é fundamental conhecer o montante do imposto pago no palis da fonte para fazer

funcionar o mecanismo de eliminagao.

Ora, recaindo o 6nus da prova dos factos constitutivos do direito sobre quem o invoque, conforme
estabelece o artigo 74° da Lei Geral Tributéria, cabe 8 A~ 0 6nus de demonstrar o direito a
deduzir a coleta o montante relativo & dupla tributagédo internacional, ou seja, o imposto sobre o

rendimento pago no estrangeiro, desiderato este que nédo alingiu.

Assim, nos termos do n° 1 do artigo 91° do Cédigo do IRC em vigor a data, o referido montante foi

indevidamente deduzido ao imposto apurado pelo sujeito passivo.

14- Nos dias 15-09-2016 e 16-09-2016, a Requerente foi notificada das liquidagdes
adicionais de IRC e de juros compensatérios, bem como das demonstracdes de

acertos de contas, objecto da presente accéo arbitral.

15- A Requerente procedeu ao pagamento dos referidos montantes.

16-Em 28-11-2016, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa dos atos de

liquidacdo adicional.

17-Em sede de reclamacéo graciosa, a Requerente juntou comprovativos de retencéo

emitidos pelas entidades residentes no Qatar.

18-Em 26-06-2017, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa.

19-Relativamente ao Gabédo, a Requerente apresentou 7 facturas (n.%s 2013..., 2013...,

2013..., 2013..., 2013..., 2013... e 2013...) emitidas por esta em nome da “D...”, que
evidenciam a retengéo na fonte a taxa de 10%.

20- A Requerente apresentou também a Declaration de la Retenue a la Source, emitida

pela “D...”, que contém o numero das 7 facturas, os valores dos servicos prestados

e 0s montantes do imposto retido na fonte.

21-Relativamente ao Qatar, a Requerente apresentou 0os comprovativos emitidos pelas

entidades pagadoras — “B...” e “C...” nos quais constam a natureza dos servicos

prestados (technical services), montantes, meses em que teve lugar o pagamento,
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taxa de retencdo na fonte (5%), montantes do imposto retido e indicacdo de que

foram transferidos para a conta bancériado E... .

22- A Requerente apresentou copias do formulario “Form N.° 2-2 Withholding Taz”,

na qual a “C...” comunica ao F... of Qatar, que em 17-09-2013 e em 01-07-2017

tinham sido depositados na conta Department, o montante de QAR 51.787,35 e 0
montante de QAR 329.520,02, no total de QAR 381.307,37, relativos ao imposto
retido na fonte.

23- Do comprovativo de retencdo na fonte, titulado pelo Formulario 2-2 que € emitido

pela entidade que procede a retencdo na fonte no Qatar, constavam as seguintes

informacdes:

designacgé@o e morada da entidade que efectuou a retencdo na fonte;

valor sujeito a retencdo na fonte e valor de retencéo;

indicacdo do contracto ao abrigo do qual é feito o pagamento dos
rendimentos:

taxa de retencdo na fonte aplicada;

qualificacdo atribuida aos rendimentos;

base legal em que assenta a emissdo do comprovativo de retencéo na fonte;
declaracdo expressa de entrega dos montantes de imposto retido aos cofres
das Autoridades Fiscais locais, i.e. “(....) bank account of the of Qatar”);
assinatura por pessoa com poderes de representacdo da entidade devedora

do rendimento.

24- A Requerente juntou copia de um documento do G... Bank a informar a ordem de
transferéncia de QAR 381.307,3 da conta da C... paraacontado E... .

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacao da mateéria de facto provada e ndo provada
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, COmo se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatério do
relatorio da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatdria se as assercfes que do
mesmo constem ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

Em causa na presente acgéo arbitral estdo as correc¢Oes operadas pela AT em sede
de IRC, relativamente aos periodos de tributacdo de 2012 e 2013 da Requerente, referentes
a deducdo considerada indevida no campo 355 do quadro 10 da declaragdo de rendimentos
modelo 22 daqueles exercicios, do crédito de imposto por dupla tributagéo internacional.

Cumpre apurar, entdo, se as liquidagdes adicionais de IRC dos exercicios de 2012 e
2013 da Requerente, nos montantes, respectivamente, de €11.177,26 e de €124.750,35, que
desconsiderou o crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, previsto nos artigos
90.%/2/a) e 91.%/1/a) do CIRC vigente a data, sdo, ou ndo, legais.

Vejamos entdo.
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*

Dispde o artigo 90.°/1/a) e 2/a) do CIRC aplicavel:
“1 - A liquidacdo do IRC processa-se nos seguintes termos:
a) Quando a liquidacdo deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaracGes a que se referem
0s artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria coletavel que delas conste; (...)
2 - Ao montante apurado nos termos do numero anterior sdo efetuadas as seguintes
deducdes, pela ordem indicada:
a) A correspondente a dupla tributagio internacional;”.

Dispde, ainda, o artigo 90.%/1/a), também do CIRC aplicavel:

“1 - A deducdo a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 90.° é apenas aplicavel quando
na matéria coletavel tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro e
corresponde a menor das seguintes importancias:

a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) Fracdo do IRC, calculado antes da deducédo, correspondente aos rendimentos que no pais
em causa possam ser tributados, liquidos dos gastos direta ou indiretamente suportados
para a sua obtencao.”.

Conforme refere a AT no RIT e na sua resposta, nos termos do disposto no artigo
74.°,n.° 1, da Lei Geral Tributéaria (LGT), o 6nus da prova no caso sub iudice recai sobre a
Requerente, ou seja, € a Requerente que tem o 6nus de demonstrar o direito a deduzir a
colecta 0 montante do imposto pago no estrangeiro.

A prova a realizar pela Requerente, inexistindo — e nem sendo, sequer, invocada —
qualquer norma que imponha uma prova legal, podera ser feita por qualquer meio de prova
admitido em direito, conforme decorre dos artigos 72.°da LGT e 115.%/1 do CPPT.

Ora, e desde logo, entre tais meios, como se escrevia ja no Ac. do STJ de 31-03-
1987, proferido no processo 074462, “figura a prova por presuncao”.

Nos termos do artigo 75.%/1 da LGT:

“Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaracbes dos contribuintes

apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a
legislacdo comercial e fiscal.”.

Resulta dos factos dados como provados que na sua declaracao para efeitos de IRC,
oportunamente apresentada, a Requerente fez constar, devidamente e no local préprio, 0s
créditos de imposto ora em litigio.

Assim, devendo presumir-se verdadeira tal declaracdo, da mesma (facto
conhecido), por presunc¢do, em obediéncia ao referido artigo 78.%/1 da LGT, dever-se-a ter
como provado o facto (desconhecido) relativo pagamento de imposto no estrangeiro.

Efectivamente, ndo tendo sido demonstrado — ou, sequer, alegado — qualquer das
circunstancias descritas nas diversas alineas do n.° 2 daquele artigo 78.°, a presuncdo em
questdo tera plena aplicacao, sendo certo, de resto, que quanto ao montante de rendimentos
auferidos, a AT ndo duvida da veracidade da declaragdo em questdo?.

Efectivamente, a AT ndo duvida, por qualquer forma, que os rendimentos auferidos
e declarados pela Requerente foram sujeitos a imposto no estrangeiro. Entendeu, isso sim,
a AT duvidar (justificadamente, ou ndo, adiante se verd) se o imposto suportado pela
Requerente foi o declarado, ou um outro, porventura menor.

Ora, no processo 91-2012-T do CAAD?, escreveu-se:

“No caso em apreco, tendo a administracao tributaria concluido que ndo se podia apurar
que servicos foram efectuados e sua quantificacdo, adoptou um entendimento que se
reconduz a que nenhum dos servigcos prestados, que desconhecia, era necessario para
realizacéo dos rendimentos ou manutencéo da fonte produtora.

Este entendimento ndo tem correspondéncia com a realidade, pois foram prestados alguns
servicos, como resulta da matéria de facto fixada, pelo que os actos de liquidacéo
relativos aos anos de 2007 e 2008, na parte em que assentaram nas correccdes relativas
aos «Management fees», enfermam de erro nos pressupostos de facto.”

N&o sendo as situacbes em questdo nos presentes autos, e naquele processo,

directamente transponiveis, entende-se que o critério normativo subjacente aquela decisdo

2 Note-se, que, como referido no Acdrddo do STJ de 24-03-2004, proferido no processo 04A3101 (disponivel
em www.dgsi.pt), citando o Prof. Antunes Varela, “A presun¢do ndo elimina o 6nus da prova, nem modifica
o0 resultado da sua reparticdo entre as partes. Apenas altera o facto que ao onerado incumbe provar: em lugar
de provar o facto presumido, a parte onerada tera de demonstrar a realidade do facto que serve de base a
presuncao”.

3 Disponivel para consulta em www.caad.org.pt.
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é, esse sim, ora aplicavel, considerando-se que nos casos em que a AT ndo tenha duvidas,
fundadas, da ocorréncia de uma componente negativa (entendida amplamente) do
rendimento tributavel, mas, unicamente, da sua quantificacdo, ndo podera, por forca de
principios como o da capacidade contributiva, a nivel substantivo, e do inquisitorio, a nivel
procedimental, simplesmente desconsiderar na totalidade aquela mesma componente
negativa, devendo, se necessario, proceder a sua determinagdo por métodos indirectos.

Mas mesmo que assim nao se entendesse, e que se considerasse que veracidade
presumida da declaracdo ndo abrange o crédito de imposto declarado, julga-se que sempre
se deverd considerar ilegitima a rejeicdo pela AT da documentacdo apresentada pela
Requerente, nos termos plasmados na fundamentacgéo dos actos tributarios ora contestados.

Com efeito, a Requerente, no cumprimento do seu dever de colaboragdo (cujo
incumprimento, de resto, poderia legitimar o afastamento da presuncéo acima referida, nos
termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 78.° da LGT), apresentou diversas declaracfes das
entidades pagadoras dos rendimentos, confirmando a retencdo dos valores declarados pela
Requerente como crédito de imposto.

A AT ndo coloca em causa nem a autenticidade nem a veracidade daqueles
documentos, aceitando-0s, de resto, como bons no que concerne ao montante de
rendimentos pagos a Requerente, e ndo duvidando, fundadamente, de que a retencédo
declarada haja sido, efectivamente, feita.

Essencialmente, as correcgfes operadas pela AT radicam na doutrina veiculada
pelo Oficio-Circulado n.° 20.022 de 19/05/2000, segundo o qual a efectivacdo do crédito
de imposto por dupla tributagdo internacional deve ter como suporte “documento
comprovativo do montante do rendimento, da sua natureza e do pagamento do imposto, o
qual devera ser emitido ou autenticado pelas Autoridades Fiscais do respectivo Estado de
onde s&o originarios os rendimentos”.

Relativamente ao referido entendimento, diga-se, desde logo, que a AT é livre de
consagrar, de forma genérica, a aceitacdo de determinado tipo de documentacdo como
idonea a demonstrar certos pressupostos de normas tributarias constitutivas de direitos dos
contribuintes, devendo, até, mesmo proceder dessa forma, em homenagem aos principios
da certeza e seguranca juridica, da igualdade e da eficacia e simplicidade de

procedimentos.
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N&o haverd, assim, qualquer 6bice de natureza legal — antes pelo contrario —a que a
AT, como acontece no referido Oficio-Circulado, se auto-vincule a aceitar determinado
tipo de documentacédo para determinados efeitos.

Pelo contrério, todavia, ndo se devera aceitar que a AT, como acontece no caso, de
forma genérica ou na aplica¢do de instrugdes internas da indole das referidas, vede aos
contribuintes a utilizacdo de meios de prova que a lei admite e ndo defere a AT a faculdade
de restringir, com o argumento de haver formas “mais seguras”, ou “inequivocas” de
demonstrar os factos em crise.

Ou seja, e em suma, se a AT é licito definir que determinados meios de prova seréao,
por si, considerados aptos a demonstracdo de determinados factos, assim transmitindo aos
contribuintes a seguranca de que, munidos do mesmos, a AT ndo levantard quaisquer
objeccdes ao teor dos mesmos, ja ndo sera legitimo aquela Autoridade, de forma abstracta
e a priori, crismar — directamente ou por exclusdo — outros meios de prova como
inidoneos, nos casos em que tal ndo resulte da lei, nem esta Ihe confira a faculdade de o
fazer.

Deste modo, confrontada, como acontece no caso, com documentagdo ou outros
meios de prova, legalmente admissiveis mas que ndo correspondem ao que se encontra
previamente por si definido como apto as finalidades de prova pretendidas, ndo podera a
AT demitir-se de analisar criticamente tal prova, e fundar devidamente as davidas que, em
concreto, a mesma lhe suscita, e limitar-se, simplesmente, a recusa-la por ndo corresponder
aquela que genericamente foi reputada como idénea para os fins em causa.

De resto, no caso, a propria Requerida concede que o requisito formal por si criado
“ndo consta de previsdo expressa do Codigo do IRC, mormente das normas dos artigos
91.°e123.°”.

Argumenta a Requerida, no seguimento de tal reconhecimento, que no artigo 51.°-B
do CIRC, relativo a “Prova dos requisitos de aplicacdo do regime de eliminacéo da dupla
tributacdo economica de lucros e reservas distribuidos”, sao indicados como documentos
relevantes, “declaragGes ou documentos confirmados e autenticados pelas autoridades
publicas competentes do Estado, pais ou territorio onde a entidade que distribui os lucros

ou reservas tenha a sua sede ou direc¢ao efectiva.”.
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Conclui, entdo, a Requerida que “mesmo na auséncia de prescrigio expressa na lei,
que sdo as autoridades fiscais competentes as Unicas entidades habilitadas a certificar que
os rendimentos obtidos por ndo residentes estao sujeitos a tributacdo no Estado da fonte, a
taxa aplicavel e o imposto efectivamente pago.”.

A argumentagdo em causa é, todavia, insusceptivel de ser acolhida por duas ordens
de razdes.

Assim, e desde logo, o raciocinio, que perpassa a referida argumentacao, segundo o
qual se o legislador para efeitos do regime de eliminagdo da dupla tributagdo econémica de
lucros e reservas distribuidos entendeu como necessaria determinada documentacdo, a
mesma se ha-de considerar, igualmente necessaria para efeitos do regime relativo ao
crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, é perfeitamente reversivel, ja que se
poderd, com igual fundamento e legitimidade, argumentar que se o legislador o fez no
primeiro caso, e ndo o fez no segundo, quando podia perfeitamente fazé-lo, sera porque
ndo pretendeu que assim fosse.

Dai que o argumento em causa, a mingua de outros que o corroborem, ndo se
podera ter como determinante.

Acresce que, e isto sim assume caracter determinante, a norma do artigo 51.°-B

invocada pela Requerida, apenas foi introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, pelo

gue ndo estava em vigor nos exercicios de 2012 e 2013, a que se reportam as liquidacdes
objecto da presente ac¢éo arbitral.

Dai que se haja, inelutavelmente, de concluir que, utilizando o verbo da Requerida,
“ndo consta de previsdo expressa do Codigo do IRC, mormente das normas dos artigos
91° e 123.°° a imperatividade da documentagdo exigida pela AT, sendo,
consequentemente, ilegal, por destituida de fundamento, a referida exigéncia.

Relativamente a documentacdo apresentada pela Requerente, argumenta a
Requerida que “0s documentos apresentados revelam que foi efectuada uma retencéo na
fonte do imposto sobre o rendimento (...) para ser entregue ao Estado” mas que tal “néo
permite concluir de forma inequivoca que o imposto retido esteja calculado em plena
conformidade com o disposto nos normativos legais aplicaveis, (n)em que tenha sido
efectivamente pago, justamente, por inexistir uma confirmagdo ou autenticacao por parte

das autoridades fiscais competentes.”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Sucede que este entendimento da AT tem subjacente uma mundividéncia que
pressupde que todos os estados estrangeiros sdo organizados em quadros burocréaticos e
legais analogos ao nacional/europeu ocidental, o que, notoriamente, e sobretudo, mas nao
sO, em paises menos desenvolvidos ndo é o caso. Por outro lado, assume também que as
administracdes tributarias estrangeiras, a nivel global, estdo ao dispor de todos quantos ai
auferem rendimentos, para emitir as declaracGes e certiddes que a AT portuguesa entenda
necessarias, assumindo um quadro legal — ndo demonstrado, todavia — analogo ao nacional.

Acresce que, como se referiu ja, a circunstancia de haver meios probatérios
susceptiveis de, no entender da AT, demonstrar de forma “inequivoca” determinados
factos, ndo podera fundamentar a preclusdo de outros, e que, como é consabido, 0s juizos
de prova assentam num juizo de razoabilidade (a prova para la de qualquer davida
razoavel), e ndo de inequivocidade.

Ainda no que diz respeito a alegacdo de que os documentos apresentados nao
comprovam que “que o imposto retido esteja calculado em plena conformidade com o
disposto nos normativos legais aplicaveis”, nota-se que mesmo uma liquidacdo emitida
pela autoridade fiscal competente, ndo é susceptivel de assegurar a demonstracao
inequivoca de tal facto, bastando para tal atentar que ha liquidacGes, por exemplo, que sao
subsequentemente anuladas, por via graciosa ou contenciosa, sendo certo que o
deferimento do crédito fiscal em causa nos presentes autos nao requer ou pressupde que 0s
beneficiarios esgotem, ou accionem por qualquer forma, os eventuais meios de
impugnacéo do imposto, ou parte deste, retido no estrangeiro.

Por fim, e sem prejuizo de tudo quanto até aqui se referiu, sempre se entende que,
face aos elementos documentais apresentados pela Requerente, também por via de uma
presuncdo natural sempre se chegaria ao resultado da demonstracdo do imposto suportado
pelos Requerentes no estrangeiro, em conformidade com o declarado.

Como se escreveu no Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 22-04-2009,
proferido no processo 259/07.2PBSCR.L1 32 Seccéo™:

“I.A presuncdo permite que perante os factos (ou um facto preciso) conhecidos, se adquira
ou se admita a realidade de um facto ndo demonstrado, na convicgdo, determinada pelas

regras da experiéncia, de que normal e tipicamente (id quod plerumque accidit) certos
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factos séo a consequéncia de outros. No valor da credibilidade do id quod, e na forca da
conexdo causal entre dois acontecimentos, esta o fundamento racional da presuncéo, e na
medida desse valor esta o rigor da presuncao.

Il. Na passagem do facto conhecido para a aquisi¢cdo (ou para a prova) do facto
desconhecido, tém de intervir juizos de avaliacdo através de procedimentos l6gicos e
intelectuais, que permitam fundadamente afirmar, segundo as regras da experiéncia, que
determinado facto, ndo anteriormente conhecido nem directamente provado, é a natural
consequéncia, ou resulta com toda a probabilidade préxima da certeza, ou para além de
toda a duvida razoavel, de um facto conhecido.”

Com efeito, a Requerente, contribuinte residente em territorio portugués, declarou
oportunamente os valores constantes das declaracGes emitidas por pessoas colectivas
crediveis®, quer no que diz respeito ao rendimento bruto, quer ao imposto retido e entregue
aos estados estrangeiros.

N&o ha qualquer indicio de fraude ou de evasao.

A AT aceita os valores declarados como rendimento bruto e ndo questiona a
veracidade das retencbes, ou seja, ndo contesta que o valor liquido recebido pela
Requerente tenha sido o valor bruto declarado, deduzido do crédito de imposto também
declarado.

Ora, se o propdsito da Requerente fosse subtrair/ocultar, parte dos rendimentos
efectivamente auferidos a AT portuguesa, o natural seria ocultar a totalidade dos
rendimentos auferidos no estrangeiro, sendo que a AT teria, precisamente, a mesma
facilidade ou dificuldade em detectar uma ou outra das situagoes.

Por outro lado, poderia também a Requerente declarar apenas o valor liquido que
recebeu, transferindo dessa forma para a AT, caso pretendesse tributar como rendimento as
importancias retidas, o énus de demonstrar que a Requerente tinha efectivamente direito a
auferir o montante bruto contratado, livre de quaisquer retengdes...

Assim, apreciada globalmente a situacdo em causa, tal como relevada pela
documentacdo disponivel, a luz das regras da experiéncia, ndo restardo davidas razoaveis

que o imposto suportado pela Requerente nos Estados estrangeiros, relativos aos

4 Sumario disponivel em http://www.pgdlisboa.pt/jurel/jur_mostra_doc.php?nid=4669&codarea=57.
S Estdo em causa estagdes internacionais de transmissao televisiva.
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rendimentos ali auferidos e por si declarados, foram, efectivamente, os constantes da sua
declaracdo de rendimentos, oportunamente apresentada.

Deste modo, e face a todo exposto, julga-se que incorreram as liquidacdes a que se
refere o presente processo arbitral em erro nos pressupostos de facto e de direito, devendo,

como tal, ser anuladas.

*

Cumula a Requerente com o pedido anulatério dos actos tributarios objecto dos
presentes autos, o pedido de condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizat6rios
sobre a quantia por si paga na sequéncia da notificacdo das liquidacGes ora anuladas.

E pressuposto da atribuicio de juros compensatorios que o erro em que laborou a
AT lhe seja imputavel®,

No caso dos autos, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos actos de
liquidacdo, pelas razBes que se apontaram anteriormente, ha lugar a reembolso do imposto
pago pela Requerente, por forca do disposto nos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do
RJAT e 100.° da LGT, pois tal ¢ essencial para “restabelecer a situacdo que existiria se o
acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”.

No que concerne aos juros indemnizatorios, é também claro nos autos que a
ilegalidade dos actos de liquidacdo de imposto impugnado é directamente imputavel a
Requerida, que, por sua iniciativa, os praticou sem suporte legal, padecendo de uma errada
apreciacdo dos factos juridicamente relevantes e consequente aplicacdo das normas
juridicas ao caso concreto.

Assim, a Requerente tem direito ao recebimento de juros indemnizatérios, nos
termos do disposto nos artigos 43.2, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT.

Os juros indemnizatérios sdo devidos a Requerente desde data em que efectuou o
pagamento dos montantes do imposto em causa nos autos, até ao integral reembolso do

montante pago, a taxa legal.

C. DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular os actos de liquidacdo adicional de IRC n.° 2016 ... e n.° 2016 ..., as
liquidagbes de juros compensatorios n.° 2016 .. e n° 2016 .. e as
demonstragdes de acerto de contas n.° 2016 ... e n.° 2016 ..., no valor global de
€135.927,61, bem como a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa que
teve aqueles actos como objecto;

b) Condenar a AT no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos acima
indicados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 135.927,61, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,

n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa 6 de Junho de 2018

O Arbitro Presidente

6 Cfr. artigo 43.° da LGT.
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(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(José Calejo Guerra)

O Arbitro Vogal

(Adelaide Moura)
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