CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 434/2017-T

Tema: IRS — Regime simplificado — Contabilidade organizada — Enquadramento

automatico.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Jodo Taborda da Gama, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro

de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 20-09-2017,

decide no seguinte:

Relatdrio

1.

A..., NIF ..., residente na Rua ..., ..., ...-... Porto, (doravante designada por
“Requerente”), apresentou um pedido de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos
das disposi¢Oes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas
designado por RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (doravante designada por “AT”).

O Requerente pede a declaragdo de ilegalidade do despacho de indeferimento de 20-
04-2017, da Diretora Adjunta da Diregdo de Financas de Porto, no pedido de revisdo
n. ...2016... do enquadramento no regime de contabilidade organizada para o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), do ano de 2014 e a
consequente anulacéo do ato tributario de liquidagdo n.° 2015..., de 29-07-2015

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 18-07-
2017. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1
do artigo 11.° do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012,
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de 31 de dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitro do tribunal
arbitral o signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 05-09-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do
artigo 11.° n° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo
Deontoldgico.

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagédo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o tribunal arbitral foi constituido em 20-09-2017.

6. Por despacho de 08-01-2018 foi dispensada reunido e decidido que 0 processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

7. As Partes ndo apresentaram alegacoes.

8. O tribunal arbitral foi regularmente constituido (artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.°
1, do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro), e é competente.

9. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

10. O processo ndo enferma de nulidades.

Excecbes

A AT suscita a questdo da incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razéo da
materia. Segundo, a AT esta em causa a apreciacdo de um ato de enquadramento do sujeito
passivo numa forma de determinacdo da matéria coletavel, ato que ndo integra os atos

suscetiveis de serem apreciados em sede arbitral.

O Requerente peticionou a anulagdo do despacho de indeferimento do seu pedido
de revisdo e a “consequente anulagdo do ato tributario de liquidacdo n.° 2015..., que
originou o valo a pagar de €2.847,78, emitida em 2015.07.29” e, no final do seu articulado

“devera considerar-se ilegal a liquidacéo de Imposto de IRS/2014 n.° 2015...”.
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Segundo o artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, de entre as pretensfes cuja apreciacdo cabe na
competéncia dos tribunais arbitrais encontra-se “declaracéo de ilegalidade de actos de
liquidacdo de tributos”, precisamente aquilo que o Requerente peticiona e que constitui o

objeto do presente processo, sendo, portanto, evidente a competéncia do Tribunal.

A tese da AT - de que estaria aqui em causa 0 ato de enguadramento no regime
simplificado, ato esse fora da competéncia dos tribunais arbitrais - é alheia ao facto de o
Requerente ter definido o objeto do processo por referéncia a um ato de liquidacdo de IRS
e ignora o principio da impugnacao unitaria (artigo 54.° do CPPT). Mas é uma construgdo
processual cuja artificialidade é tanto mais patente quanto o ato de enquadramento
tributario que seria em seu entender o objeto do processo foi um ato automatico, ndo
comunicado ao contribuinte e cujos efeitos este — e nem sequer a fundamentacao — apenas

comecou a ter conhecimento quanto tentou submeter a sua declaracéo de IRS.

Por se tratar de um pedido de apreciacdo de uma pretensdo de declaracdo de

ilegalidade de um ato de liquidacao de IRS o Tribunal é competente.

No mesmo sentido foi decidida a questdo nos processos n.° 530/2017-T, de 28-03-
2018; n.° 295/2017-T, de 27-10-2017 e n.° 114/2017-T, de 20-09-2017.

Matéria de facto

3.1 Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados o0s seguintes factos:

A) O Requerente entregou em 12.01.2000 uma declaragdo de alteracOes de atividade
na qual optou pelo regime da contabilidade organizada para a tributagdo dos

rendimentos da Categoria B.
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B) Apos esta data, o requerente ndo voltou a exercer qualquer opc¢ao quanto a forma de
determinacéo dos rendimentos da Categoria B.

C) Em 13-05-2015 entregou a sua declaracdo modelo 3 de IRS relativa aos
rendimentos de 2014, determinando os seus rendimentos da Categoria B através da
contabilidade organizada.

D) Em 21.05.2015 foi notificado de uma “incompatibilidade entre o anexo e a opgao
em cadastro”.

E) Em data que ndo se apurou, mas com base na declara¢éo de rendimentos relativa ao
ano de 2013, a AT havia oficiosamente alterado a forma de determinagdo dos
rendimentos da categoria B do Requerente, passando a enquadra-lo no regime
simplificado de tributacdo, atribuindo a esse novo enquadramento efeitos para o
periodo compreendido entre 01-01-2014 e 31-12-2016.

F) A alteragdo da forma de tributacdo e o enquadramento no cadastro dai resultante
ndo foram comunicados ao Requerente.

G) Em virtude da incompatibilidade acima referida, o Requerente apresentou em 28-
07-2015 nova declaragdo modelo 3 de IRS, determinando o enquadramento dos
seus rendimentos no regime simplificado.

H) Em 29-07-2015 foi emitida a liquidacdo de IRS 2015... que decorre da aplicacéo
do regime simplificado de tributacdo aos rendimentos da Categoria B do
Requerente.

I) O Requerente pagou o imposto relativo a liquidacéo acima referida.

J) O Requerente apresentou um pedido de revisao do ato tributario de liquidagdo ao
abrigo do artigo 78.° da Lei Geral Tributéaria.

K) O Pedido de Reviséo foi integralmente indeferido em 20-04-2017.

3.2 Factos ndo provados

Nao existem factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo

provados.

3.3 Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto
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Os factos provados baseiam-se na apreciacdo dos documentos juntos aos autos e no

processo administrativo.

Matéria de direito
4.1 Regime de determinagéo dos rendimentos de 2014

A questdo a apreciar € a de saber se 0s rendimentos da Categoria B do Requerente
relativos ao ano de 2014 devem ser determinados de acordo com o regime simplificado —
como pretende a AT — ou de acordo com o regime da contabilidade organizada — como

pretende o sujeito passivo.

No ano de 2014, o Cddigo do IRS determinava o seguinte:

“Artigo 28.°

Formas de determinacéo dos rendimentos empresariais e profissionais

1 - A determinagdo dos rendimentos empresariais e profissionais, salvo no caso da
imputacéao prevista no artigo 20.°, faz-se:

a) Com base na aplicacéo das regras decorrentes do regime simplificado;

b) Com base na contabilidade.

2 - Ficam abrangidos pelo regime simplificado os sujeitos passivos que, no exercicio da
sua atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributacdo imediatamente anterior
um montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de (euro) 200 000. (Redac¢éo
dada pela Lei n.° 83-C/2013 - 31/12)

3 - Os sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado podem optar pela
determinagdo dos rendimentos com base na contabilidade. (Redac¢do do DL 211/2005-
07/12)

4 - A opcgao a que se refere 0 numero anterior deve ser formulada pelos sujeitos passivos:
(Redaccéo da Lei 53-A/2006-29/12)

a) Na declaracgéo de inicio de actividade;
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b) Até ao fim do més de Marc¢o do ano em que pretendem alterar a forma de determinagéo
do rendimento, mediante a apresentacdo de declaracédo de alteragdes.(Redac¢do da Lei
53-A/2006-29/12)

5 - O periodo minimo de permanéncia em qualquer dos regimes a que se refere o n.° 1 é de
trés anos, prorrogavel por iguais periodos, excepto se 0 sujeito passivo comunicar, nos
termos da alinea b) do namero anterior, a alteracdo do regime pelo qual se encontra
abrangido. (Redaccédo da Lei 53-A/2006-29/12)

(..)

No caso presente, ficou provado que o Requerente tinha exercido a sua opg¢do de
tributacdo pelo regime da contabilidade organizada em janeiro de 2001. A regra que se
extrai do transcrito artigo 28.° é a de que tendo um contribuinte exercido a opcdo pelo
modo de tributagdo este deve manter-se até que ele volte a exercer a sua opg¢do, ou até a
verificacdo de um facto a que a lei imponha como consequéncia a alteracdo do regime de

tributacao.

Ora ndo tendo o Requerente alterado a sua opc¢éo feita em 2001 pela tributacdo de
acordo com as regras da contabilidade organizada, apenas poderia ter sido enquadrado no
regime simplificado se se tivesse verificado algum facto para o qual a lei previsse esta
consequéncia, o que também ndo se verificou. Com efeito, o facto alegado pela AT — 0
contribuinte no exercicio de 2013 ter tido um montante iliquido de rendimentos da
categoria B inferiores a € 200.000 — ndo tem como consequéncia a inclusdo automatica dos
contribuintes no regime simplificado. A previsdo de um limite maximo para o regime
simplificado faz sim com que contribuintes que ultrapassem esse limite sejam enquadrados
na contabilidade organizada em exercicios seguintes. E uma regra que tem como objetivo
que contribuintes com rendimentos acima de um determinado nivel ndo possam beneficiar
das vantagens relativas do regime simplificado (que contém uma presuncao de custos e
abdica de deveres de cooperacdo intensos), até por se tratar de contribuintes
previsivelmente com uma estrutura e escala maiores. O facto de um contribuinte que
realizou no passado de forma valida a sua opcdo pelo regime de determinagdo de
rendimentos com base na contabilidade organizada ter, num determinado exercicio, um

rendimento abaixo do limite maximo para se poder, querendo, enquadrar no regime
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simplificado, ndo significa que a AT possa revogar a op¢do de enquadramento feita pelo
préprio contribuinte nos termos do mesmo artigo 28.°, passando a determinar 0s seus
rendimentos de Categoria B com base no regime simplificado, regime em relacdo ao qual

ele nunca optou.

Como ¢ referido abundantemente na doutrina, as caracteristicas presuntivas do
regime simplificado afastam a tributacdo do seu objetivo de tributar o rendimento real,
expressao mais perfeita da capacidade contributiva, e por isso deve ser sempre privilegiada
a tributacdo com base na contabilidade organizada, ou pelo menos dar-se aos contribuintes
o direito de por ela optar. Foi esse o direito que o Requerente exerceu em 2001 e que, até
gue 0 mesmo o exerca de um modo diferente, ou se verifiqguem factos legalmente previstos
que afastem a sua opcao, deve ser respeitado por todos os atos de liquidacdo sob pena de
serem invalidos, como é o caso daquele que constitui o objeto de presente processo. (Por
todos, J. L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal®, Coimbra, 2007, 328 “estamos
perante um sistema que, ndo sendo optativo, seria inconstitucional por violar o principio
da tributacdo segundo o rendimento real” e SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal,
Coimbra, 2015, 301 “a tributacdo dos rendimentos reais pode ceder também nos casos
comuns em que 0s pequenos contribuintes optam pela aplicacéo do regime simplificado de
tributacé@o previsto no Cédigo do IRS, sofrendo uma tributacéo por estimativa que tem a
vantagem relativa de os dispensar de contabilidade organizada e de diversos deveres

acessorios”).

A solucdo que sustentamos é também aquela que se encontra na jurisprudéncia

superior e arbitral.

Sobre esta matéria afirmou o STA que “nos termos do disposto no art.° 28.° do CIRS a
determinacdo dos rendimentos empresariais pode fazer-se com base na aplicagdo das
regras decorrentes do regime simplificado ou com base na contabilidade. Se a
permanéncia no regime simplificado implica que os sujeitos passivos, no exercicio da sua
atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributacdo imediatamente anterior um

montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de (euro) 200 000, ndo héa
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qualquer requisito especifico quanto ao valor dos rendimentos auferidos para que 0s
mesmos possam optar pela determinacdo dos rendimentos com base na contabilidade. Na
presente situacdo os recorridos, na sua declaracdo de 2009 optaram pela tributacdo com
base na contabilidade tendo, desde entdo mantido essa opgdo, como resulta das suas
declarag6es, mesmo quando o montante anual iliquido de rendimentos foi inferior a (euro)
200 000. Assim, a Administracdo Tributaria ndo podia ter-se substituido aos contribuintes
nessa opcao, porque ndo foi ultrapassado o periodo minimo de permanéncia no regime
escolhido, mas, sobretudo, porque apenas 0s sujeitos passivos podem optar por diverso
regime, excepto quando estando enquadrados no regime simplificado excederem o
montante de rendimentos antes indicado por dois periodos sucessivos — art.° 28.°, n.° 6 do
CIRS. A regra da tributacdo dos rendimentos empresariais € com base na contabilidade
que deve espelhar, segundo as regras contabilisticas internacionais a realidade
empresarial. Tal tem vindo a ser a interpretacdo conferida ao referido preceito por
diversas decisdes do Supremo Tribunal Administrativo de que sdo exemplo as
mencionadas na sentencga recorrida”. (AcSTA P. 01536/15, de 11-05-2016).

No mesmo sentido do STA tém decidido os tribunais arbitrais constituidos no ambito
do CAAD em casos idénticos ao que aqui se decide (Processos n.° 484/2017-T, de 27-03-
2018; 114/2017-T, de 20-09-2017; 97/2017-T, de 19-02-2018; 760/2015-T, de 01-03-
2015).

Por tudo quanto se disse, € ilegal a liquidacdo de IRS em crise uma vez que teve por
base a determinacgédo de rendimentos tributaveis do sujeito passivo em violagdo do disposto
no artigo 28.° do Codigo do IRS.

Juros indemnizatérios

O Requerente pede ainda juros indemnizatorios pelo pagamento indevido do

Imposto.

Estabelece o n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (LGT) que sdo devidos

juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao
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judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido. De acordo com o numero 5, do
artigo 24.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na LGT e no CPPT. Para que
haja lugar ao reconhecimento do direito a juros indemnizatério € necessario que no
processo se determine que na liquidacdo “houve erro imputavel aos servi¢os”, entendido
este como o “erro sobre 0s pressupostos de facto ou de direito imputavel a Administracéo

Fiscal”.

No caso vertente, este requisito verifica-se na medida em que foi a AT que
procedeu oficiosamente a alteracdo do enquadramento do modo de determinacdo dos
rendimentos da Categoria B do sujeito passivo, passando a enquadra-lo no regime

simplificado de tributacdo em violacdo das leis aplicaveis.

Termos em que, se condena a Autoridade Tributaria no reembolso dos valores
pagos e no pagamento de juros indemnizatdrios incidentes sobre os referidos montantes

nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria.

Decisao
Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral:

(i) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, com a consequente anulacéo da
liqguidacdo impugnada, com todas as consequéncias legais, desde logo o
reembolso ao Requerente dos montantes por ela pagos, relativamente a
liquidacéo ora anulada;

(if) Julgar procedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento ao
Requerente de juros indemnizatorios, a taxa legal, sendo eles contados desde a

data do pagamento da quantia até a data do seu integral reembolso.
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2. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de €2.847,78 (dois mil, oitocentos e quarenta e sete euros ¢

setenta e oito céntimos).

3. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
612,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 17 de maio de 2018
O Arbitro,

(Jodo Taborda da Gama)
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