CAAD

CENTRO OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 477/2017-T

Tema: IVA — Renuncia a isencdo - Fundo Imobiliario - Terreno para construcao -

Cessao da posigao contratual.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Silvia Oliveira e Clotilde
Celorico Palma (Arbitros Vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte

DECISAO ARBITRAL!

| -RELATORIO

1. No dia 22 de Agosto de 2017, o Fundo de Gestdo de Patrimoénio Imobiliarios A...,
NIPC ..., com sede Av. ..., n°.., ...-... Lisboa (adiante designado por Requerente),
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢6es
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado n° ... de 2016, e correspondentes
demonstracdes de liquidacdo e liquidagbes de juros, no valor total de

€1.204.150,68, conforme o seguinte quadro:

L A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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Liquidacdo adicional de IVA Valor

118582370 €
Demonstracao de Liquidacho de IVA Demonstragao de Acerto de Contas Valor

Demonstracio de Liquidagao de Juros Demonstracio de Acerto de Contas Valor

B45802¢€
2017 3456544 €
2017 4516186 €
2017 1 1345260€ 2017 2017
2017 20174 2670,01€ 2017

2017 B404€

2017 J 19.077,75€ 2017, ’ m.ng
Tol 187.385,68 € 326,98 €

2. Para fundamentar o seu pedido alega o Requerente, em sintese, que:

a. O imovel transmitido pelo Requerente a O... constituia, para efeitos fiscais,
um “terreno para construg¢do”;

b. A tais terrenos aplicam-se unicamente as condicdes objectivas previstas no
artigo 2.%, n.° 1 do Decreto-Lei 21/2007 de 29/01, mas ja ndo as do n.° 2 do
mesmo artigo;

c. Deste modo, estdo preenchidas as condicOes objectivas, subjectivas e
formais de renuncia a isencdo de IVA na transmissao do referido terreno, e
sera o IVA incorrido nos inputs integralmente dedutivel,

d. As despesas elencadas no Anexo C do contrato de cessdo de posicdo
contratual foram utilizadas no desenvolvimento do empreendimento
vendido a referida O...;

e. A AT ndo logrou provar ou colocar em duvida a correspondéncia entre as
referidas despesas e os valores transmitidos a titulo de benfeitorias na
escritura de compra e venda do imdvel, celebrada entre 0 B... e 0
Requerente;

f. A percentagem de 87% das facturas a que se reportam tais despesas foi
objecto de autoliquidacdo de IVA pelo Requerente, em aplicacdo da regra

da inversao do sujeito passivo.

3. No dia 23-08-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.
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O Requerente ndo procedeu & nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 31-10-2017, as partes foram notificadas dessas designacbes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 21-11-2017.

No dia 10-01-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnacao.

Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do
RJAT, foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

Foi oportunamente informado que a deciséo final seria notificada as partes até ao

termo do prazo fixado no artigo 21.°/1 do RJAT.

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.
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Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir deciséo.

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

[EEN
1

O Requerente é um Fundo de Investimento Imobiliario Aberto, constituido nos
termos legais.
A administracdo, gestdo e representacdo do Requerente cabem, e cabiam em 2016,
a C...— Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Imobiliario, S.A.
O Requerente, até 9 de Outubro de 2012 esteve enquadrado no regime de isencao
previsto no artigo 9.° do CIVA.
Na referida data, 0 Requerente entregou declaracdo de alteragdes, modificando o
seu enquadramento para o regime normal de tributacdo, com periodicidade mensal.
Naquela declaracdo o Requerente indicou que realizaria em simultaneo operacgdes
sujeitas a IVA que conferem e que ndo conferem direito a deducao.
Durante 0 ano de 2016, o Requerente realizou as seguintes operacdes:

I. Cedéncia e exploragéo do Centro Comercial ...;

(13

Ii. Desenvolvimento do projecto Shopping” e transmissao do
mesmo, incluindo o terreno onde 0 mesmo estava a ser construido.

Em 17 de Maio de 2013, o Requerente adquiriu ao B..., S.A., o “Prédio urbano

composto por terreno para construgdo urbana com a area de 33897 metros

quadrados, sito na ..., Rua ..., ..., freguesia de ..., concelho de ...” ¢ “as benfeitorias

existentes no referido prédio urbano que consistem numa obra ja iniciada mas néao

acabada”.

Na correspondente caderneta predial o imdvel referido encontrava-se inscrito como

“terreno para construcao”.

O preco da aquisicao referida foi de €22.400.000,00, compreendendo as seguintes

parcelas:
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i. €14.000,000: valor do terreno;
ii. €8.400,000: valor das benfeitorias.

10- Sobre o prédio em causa pendia um contrato de locacédo financeira, celebrado entre
o D...— Instituicdo Financeira de Crédito, S.A, posteriormente incorporado no B..., e
a entidade E...— Investimentos e Projectos Imobiliarios, S.A., nos termos do qual
esta entidade se comprometia a desenvolver obras de construcéo do ... Shopping no
prédio para, posteriormente, o explorar economicamente.

11-A construcdo do ... Shopping, objecto da licenca de construcdo n.° .../20086,
aprovada em 6 de Dezembro de 2006, iniciou-se em 2011, e tinha conclusdo
prevista para 2013.

12-A E... revelou, desde o ano de 2012, dificuldades relevantes no cumprimento das
suas obrigagdes no contrato de locacédo financeira supra-referido.

13- A partir de 2012, varios fornecedores da E... viram 0s seus contratos incumpridos
por auséncia de pagamento dos mesmaos.

14-De acordo com estudos de avaliacdo imobiliaria concluidos em Agosto de 2012, o
... Shopping encontrava-se em processo de construgdo, com cerca de 36,7% da obra
concluida.

15- Ap6s negociacBes no sentido da revogacdo do contrato de locacdo financeira com a
E..., e com os fornecedores desta, no sentido da cessdo da posi¢do contratual nos
contratos respeitantes ao desenvolvimento do ... Shopping, bem como da
correspondente aprovacdo pela CMVM, o Requerente avangou para a aquisicao
acima referida em 7.

16-A 17 de Maio de 2013, o contrato de locacdo financeira referido em 10 foi
resolvido com efeitos imediatos.

17-No mesmo dia foi celebrado com a E... um contrato de cesséo da posi¢ao contratual
de modo ao Requerente assumir a posi¢cao daquela nos diversos contratos em vigor
para o desenvolvimento do ... Shopping.

18- O Requerente assumiu também a posi¢do da E... nos contratos celebrados com o
conjunto de lojistas identificados no Anexo B do contrato de cesséo da posigdo

contratual.
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19-No ambito da mesma operacdo, o Requerente, enquanto Segunda Outorgante,
assumiu a obrigagado de “proceder ao pagamento de todos os valores em divida aos
fornecedores e prestadores a presente data de acordo com os contratos e conforme
a lista que se anexo como Anexo C”.

20-Do mesmo contrato consta ainda que “Para tal os fornecedores irdo emitir as
competentes facturas a Segunda Outorgante, devendo esta liquidar integralmente
as mesmas no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da presente data”.

21-Os valores incluidos no Anexo C do contrato de cessdo de posicdo contratual
referido, reportavam-se a fornecimentos de bens e servicos realizados entre Abril
de 2012 e Julho de 2013.

22-0s estudos imobiliarios ao ... Shopping, datados de 1 de Agosto de 2012, e
elaborados pelas sociedades F...— Projectos de Engenharia e Consultoria, Ld.2 e
G..., Ld.2 foram encomendados pelo Requerente em data anterior.

23-Para desenvolvimento do projecto ... Shopping, entre Abril de 2012 e Maio de
2013, foram adquiridos bens e servicos de construcdo civil, gestdo de projectos e
consultoria imobiliaria, no montante global de €5.101.846,13, aos seguintes
fornecedores:

i. H...— Consultoria Imobiliaria Unipessoal, Ld.?;

ii. I...—Unipessoal, Ld.?

iii. J..., S.A;

iv. K..;

v. L..., Sociedade de Advogados, RL;
vi. M..., Ld.%;

vii. N...— Sociedade de Mediacdo Imobiliaria, Ld.2

24-0 IVA incorrido nas referidas aquisi¢des ascendeu a €954.000,90.

25-0 IVA associado as facturas emitidas por J..., S.A., no montante de €797.901.98,
foi objecto de autoliquidacdo pelo Requerente, por aplicacdo da regra de inverséo
do sujeito passivo relativa a aquisicao de servigos de construgéo civil.

26- O IVA associado as facturas emitidas por K..., no montante de €32.200,00, foi
objecto de autoliquidacdo pelo Requerente, por aplicagdo da regra de inversédo do

sujeito passivo relativa a aquisicao de servicos a sujeitos ndo estabelecidos.
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27-Em 25 de Fevereiro de 2016 foi emitido pelo Servigco de Financas de Lisboa-...,
certificado de renuncia a isencdo do IVA na operacdo de venda do terreno para
construcdo do ... Shopping a entidade O...— Investimentos Imobiliarios Unipessoal,
Ld.a.

28-A 3 de Marco de 2016 o Requerente vendeu a referida O...“0 prédio urbano,
terreno para construcdo, com a area de trinta e trés mil oitocentos e setenta e nova
metros quadrados, com as benfeitorias existentes no mesmo e que consistem numa
obra iniciada mas ndo acabada, sito na Herdade ..., Rua..., ..., freguesia de...,
concelho de...”, tendo liquidado IVA na referida operagao.

29-O Requerente, na declaracdo do correspondente periodo, procedeu a deducdo do
IVA que entendeu incorrido no desenvolvimento e construgdo do imdvel vendido a
O..., tendo inserido no campo 20 daquela declaragcdo, o0 montante de imposto de
€860.505,58 e, no campo 24, o montante de imposto de €374.104,13, num total de
imposto a deduzir de €1.195.823,70.

30-Na declaracdo periddica de Setembro de 2016, o Requerente solicitou o reembolso
do montante de €999.766,31, tendo a AT, na sequéncia de tal declaragéo, iniciado
um procedimento de inspeccao tributaria de &mbito externo.

31-Subsequentemente, a AT emitiu projecto de Relatério de Inspeccdo, relativamente
ao qual o Requerente exerceu o seu direito de audicdo.

32- A AT ndo acolheu os argumentos do Requerente e emitiu Relatorio final, mantendo

as correccdes propostas, do qual consta, para além do mais, o seguinte:
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Da analise efetuada por estes servigos as condi¢des estatuidas no Regime da renuncia a isengdo do IVA
nas operacdes relativas a bens imoéveis (Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro), constata-se que o
imovel em questdo ndo se encontra nas circunstancias estabelecidas no n.° 2 do artigo 2.° do referido
Regime.

Apesar do sujeito passivo na sua exposi¢ado referir que efetuou no imével um “significativo investimento”,
tal ndo se enquadra nas grandes obras referidas na alinea b) do n.? 2 do artigo 2.° do referido diploma, ja
que estas devem traduzir-se numa alteragdo superior a 30% do valor patrimonial tributavel (VPT) para
efeitos do imposto municipal sobre iméveis.

Consultado o valor patrimonial tributario constata-se que, nos anos em que o imével foi propriedade do
Fundo, entre 2013/05/17, data da aquisicdo e 2016/03/03, data da venda, o referido imével teve uma
variacdo negativa do seu VPT:

Variagao | Variagao
Anual Total
2016 2.455134,98 2,3%
2015 2.401.110,00 0,0%
2014 2401.11000| -230%
2013 3.118.804,50 :
Esta ideia & corroborada pelos Estudos de Avaliacdo Imobiliaria e Relatérios de Avaliacdo Imobiliaria,
realizados em margo de 2013 e marco e dezembro de 2015' (Anexo 4), que referem que a obra esteve
parada entre os anos de 2013 e 2015. Os relatérios referem que a percentagem de acabamento da obra,
inclusive decresce de 51,5%, em 2013, para 48,5%, em dezembro de 2015, em virtude da paragem

prolongada da obra.

Ano VPT VPT

-21,3%

Analisadas as restantes circunstancias estabelecidas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 21/2007, de
29 de janeiro, verifica-se ainda que:

e ndo esta em causa a primeira transmissado ou locacdo ocorrida apdés a construgcao, efetivamente
constata-se da escritura que o imével foi vendido pelo Fundo a 2016/03/03, ainda em fase de
construcao,(Anexo 5);

e e que nado se trata da transmissdo ou locacdo subsequente a uma operagdo efetuada com
renuncia a isenc¢ao, tal como se comprova na escritura de aquisicdo do imével, em 2013/05/17

(Anexo 6).

Conclui-se assim, que o imével em questdo ndo se encontra nas circunstancias previstas no n.° 2 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro.

Desta forma, o crédito de imposto que originou o pedido de reembolso submetido e em analise, no que
concerne ao empreendimento Evora Shopping, totaliza o montante de € 1.195.823,70, que atendendo ao
ndao cumprimento das condi¢cdes objetivas do Regime da renuncia a isencdo do IVA nas operacdes
relativas a bens imoveis, nao podera ser deduzido.

33- Mais consta do referido Relatorio que:
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O Anexo C - Lista de valores em divida a Fornecedores e Prestadores de Servigos, referido no extrato
citado, apresenta um conjunto de faturas emitidas, ou por emitir, de servigos ja prestados entre abril de
2012 e maio de 2013, fornecimentos estes, anteriores a aquisicdo do imovel pelo Fundo.

Desta forma, conclui-se que:

e se por um lado, e atendendo que estes fornecimentos de bens e servicos foram efetivamente
prestados ao B.. SA, anterior proprietario do imdvel, esta faturagdo ndo
corresponde a transmissdo de bens e/ou prestacdes de servigos ao Fundo;

e por outro, constata-se que os fornecimentos de bens e servigos foram ja prestados, e por
conseguinte integram a obra e as benfeitorias objeto da transagdo de 2013/05/17, titulada pela
escritura e valorizada em € 8.400.000,00, ou seja esta lista de valores em divida configura-se
como uma duplicagdo de custos para o Fundo.

Os ja referidos Estudos de Avaliag@o Imobiliaria e Relatérios de Avaliagdo Imobiliaria realizados em margo
de 2013 e margo e dezembro de 2015 (Anexo 4), referem que a obra esteve parada, entre abril de 2013 e
dezembro de 2015, pelo que ndo se entende como o empreiteiro apresenta uma faturagdo de servigos de
construgdo civil que ascende a € 3.469.139,04 (valor sem IVA).

Sera ainda de referir que esta emissdo e/ou reemissdo de faturas pelos fornecedores e prestadores de
servigos viola as regras basicas de emissdo de faturas, designadamente no que se refere aos prazos de
emissdo, a identificagdo do destinatario ou adquirente e a data em que os bens foram colocados a

disposicdo do adquirente ou os servigos realizados (artigo 36° - prazo de emissdo e formalidades das
faturae da CIVAY

A andlise conjunta do Anexo C - Lista de valores em divida a Fornecedores e Prestadores de Servigos,
com os extratos de conta dos respetivos fornecedores de 2013 (Anexo 8), permitiu identificar os seguintes
totalizadores por fornecedor que se enquadram na situag¢ao identificada:

Dados 60 Anexo C Dados dos extratos (a)
P—_ Valor 8/ IVA nn-nnl Despesas Totsl Valor 8/ IVA |unn—-| Desposan Totl
H... o 30700000, 70 6|0.0J 000 37761000 265 MUJ 60 saonol 000] 325.950,00|
L. 4930900 1134107 0,004 60.650,07] 34137004 785151 41.988,51
J.. “ (d) 3469 139,04 0,004 3.469.139.04] 346913904 797 901, 4.267.041,02
K (@) 140 .000.,00| i 140 140 000,00f 32 200 172.200,
B @) 200781,12| 46 tn,ul 246.960, 200781121 46179, 246.960,"]
s 1308971 301069 n2Nn 16.115,55) 1308971 301063 1521 16.115,55|
M... 667600 150148 845748  6e7600 156148 8.457,48)
Nes 2948302| 6 m,oi 36.264,11] 18807, uI El m,ul 13,131,79]
TOTAL 421667789 139.80394]  18.21] 4.355.197,04] 414783002 98400090  18,21] 5.101.846,13

(@) Os valores nscritos neste quadro comespondem a0 valor das faturas nlo anuladas
(D) No ano de 2013, fol emitida uma nota de créaito No valor de €51 660,00, para anuiag Jo de parne 00 vakor

(€) uma das faturas emitidas, no montante de €13 966,17, fol anulada em 2014
(d) O Valor no exirato comesponde as faturas contablizadas aké 17.06.2013

(€) O Valor no Anexo C comesponae & soma de duas ribncas no entanto o valor no Extrato é supenor

Neste ambito, ndo é dedutivel o montante de € 954.000,90, uma vez que a respetiva faturagdo néo titula o
fornecimento de bens e prestagdes de servigos ao sujeito passivo.
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34-Em Maio de 2017, a AT notificou o Requerente do Relatério de Inspeccdo
Tributaria (RIT), que fundamentou as liquidacdes objecto da presente acgédo

arbitral.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do
RIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢fes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, COmo se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/132, “o valor probatério do
relatério da inspeccdo tributéria (...) poderd ter forca probatdria se as asser¢des que do
mesmo constem nao forem impugnadas”.

Né&o se deram como provadas, nem como ndo provadas, as alegagdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

2 Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mengao de proveniéncia.
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B. DO DIREITO

Conforme decorre de forma meridianamente clara do Relatério de Inspec¢do, as
correcgbes operadas, e contra as quais 0 Requerente se insurge, assentam nos
entendimentos de que:
. a transaccdo do imdvel relativo ao empreendimento ... Shopping néo
preenche os pressupostos do artigo 2.°, n.° 2 do Decreto-Lei 21/2007 de
29/01; e

ii. as facturas a que se refere 0 Anexo C do contrato de cessdao da posicao
contratual entre o Requerente e a E..., reportam-se a operacOes ocorridas
entre Abril de 2012 e Maio de 2013, em data anterior, portanto, a outorga da
escritura publica de aquisicdo do imdvel referido, bem como daquele
contrato de cessdo da posicao contratual.

Vejamos cada um deles.

*

Dispde o artigo 2.%/2 do Decreto-Lei 21/2007 de 29/01, na redaccdo aplicavel, que:
“2 - Verificadas as condi¢cdes previstas no numero anterior, a renuncia s6 € permitida
quando o bem imdvel se encontre numa das seguintes circunstancias:

a) Esteja em causa a primeira transmissdo ou locacdo do imdvel ocorrida ap6s a

construgdo, quando tenha sido deduzido ou ainda seja possivel deduzir, no todo ou

em parte, o IVA nela suportado;

b) Esteja em causa a primeira transmissdo ou locacdo do imovel apds ter sido

objecto de grandes obras de transformacgdo ou renovacdo, de que tenha resultado

uma alteracdo superior a 30% do valor patrimonial tributavel para efeito do imposto

municipal sobre imdveis, quando ainda seja possivel proceder & deducgéo, no todo

ou em parte, do IVA suportado nessas obras;

c) Na transmissdo ou locacdo do imovel subsequente a uma operacdo efectuada

com rendncia a isen¢d@o, quando esteja a decorrer o prazo de regularizacdo previsto
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no n.° 2 do artigo 24.° do Codigo do IVA relativamente ao imposto suportado nas

despesas de constru¢do ou aquisi¢do do imével.”

A norma transcrita encarna, juntamente com o n.° 1 do mesmo artigo, os chamados
requisitos objectivos do Regime de renuncia a isengdo do IVA nas operacOes relativas a
bens imdveis, requisitos esses a que se somam 0s também chamados requisitos subjectivos
e formais, requisitos estes que ndo foram questionados pela AT nas correc¢fes que operou,
ora sindicadas.

Deste modo, e desde logo, ndo sera passivel de acolhimento a alegacdo da
Requerida, na sua resposta, segundo a qual “sendo pretensdo do Requerente que o tribunal
confirme o seu direito a renuncia a isencdo, compete-lhe, nos termos do previsto no art.°
74.° da LGT, efectuar prova de que reune as necessarias condicdes para tal, entre as
quais, as subjectivas, ou seja, no caso, de que se tratava de um sujeito passivo que
realizava exclusivamente operagdes que conferem o direito a deducdo (...), ou que ndo o
sendo tinha aquela data (da rendncia), um direito a deducéo igual ou superior a 80%”.

Com efeito, para além de assentar num pressuposto incorrecto — o de que a
pretensdo do Requerente € a de que o tribunal confirme o seu direito a rendncia a isencéo,
quando, como ndo podia deixar de ser em sede de processo arbitral tributério, a pretensdo
daquele é a anulacdo dos actos de tributarios que constituem o objecto de tal processo — o
eventual acolhimento da referida alegacdo da Requerida traduzir-se-ia na manutencdo da
correcgdo operada pela AT, e ora contestada, com outros fundamentos de facto e de direito,
0 que, de acordo com jurisprudéncia reiterada do STAS3 sera inadmissivel.

Posto isto, cumpre entdo aferir se, como entendeu a AT, néo se verificam, no caso,
0s pressupostos do referido n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei 21/2007 de 29/01.

Como refere 0 Requerente, e ndo é contestado pela AT quer em sede inspectiva,
quer em sede arbitral, aquela norma do n.° 2 do artigo 2.° em causa, nao tera aplicabilidade
relativamente aos terrenos para construgao.

Tal conclusdo impde-se, como evidencia o Requerente, porquanto todas as alineas

de tal n.° 2 pressupdem a existéncia de uma construcéo.

3 Cfr. , nesse sentido, 0 Ac. do STA de 23-09-2015, proferido no processo 0134/11, onde se pode ler que “E
exclusivamente a luz da fundamentacéo externada pela AT quando da prética da liquidacdo adicional de
IVA que deve aferir-se a legalidade desse acto tributario.”
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Assim, a al. a) daquele n.° reporta-se, expressamente, a “primeira transmissao ou
locacao do imdvel ocorrida apos a construgao”.

Ja a al. b) subsequente, refere-se a operagdes apds “grandes obras de transformagao
ou renovacéo, de que tenha resultado uma alteragéo superior a 30% do valor patrimonial
tributavel para efeito do imposto municipal sobre imoveis”.

Ora, a respeito da fixacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para
construcdo, dispde o artigo 45.° do CIMI aplicavel que:

“1 - O valor patrimonial tributario dos terrenos para construcao é o somatorio do valor da
area de implantacdo do edificio a construir, que ¢ a situada dentro do perimetro de fixacdo
do edificio ao solo, medida pela parte exterior, adicionado do valor do terreno adjacente a
implantacéo.

2 - O valor da area de implantacdo varia entre 15% e 45% do valor das edificacdes
autorizadas ou previstas.

3 - Na fixacdo da percentagem do valor do terreno de implantacdo tém-se em consideracéo
as caracteristicas referidas no n.° 3 do artigo 42.°.

4 - O valor da area adjacente a construgao ¢ calculado nos termos do n.° 4 do artigo 40.°.”

Ja o n.° 3 do artigo 42.° do CIMI, para o qual remete o n.° 3 daquele artigo 45°,
dispde que:

“3 - Na fixacdo do coeficiente de localizacdo tém-se em consideracdo, nomeadamente, as
seguintes caracteristicas:

a) Acessibilidades, considerando-se como tais a qualidade e variedade das vias rodoviarias,
ferrovidrias, fluviais e maritimas;

b) Proximidade de equipamentos sociais, designadamente escolas, servi¢os publicos e
COmMEércio;

c) Servigos de transportes publicos;

d) Localizagdo em zonas de elevado valor de mercado imobiliario.”

Por fim, 0 n.° 4 do artigo 40.° do CIMI, para o qual remete 0 n.° 4 do mesmo artigo
45.° refere que:

“A area do terreno livre do edificio ou da frac¢do ou a sua quota-parte resulta da diferenca
entre a area total do terreno e a area de implantacdo da construcao ou construcdes e integra

jardins, parques, campos de jogos, piscinas, quintais e outros logradouros, aplicando-se-
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Ihe, até ao limite de duas vezes a area de implantacdo (Ac), o coeficiente de 0,025 e na area
excedente ao limite de duas vezes a area de implantagao (Ad) o de 0,005.”.
Como se constata do regime do CIMI transcrito, o valor patrimonial tributario dos
terrenos para construgdo, € insusceptivel de ser alterado por “grandes obras de
transformagao” (sendo que, por natureza, as obras de renovagdo apenas poderdo ter por
objecto edificios).
Com efeito, os critérios legais de fixacdo do VPT dos terrenos para construcdo nao
atendem as caracteristicas intrinsecas do proprio terreno, reportando-se antes as
caracteristicas da construcdo autorizada ou prevista e as caracteristicas envolventes do
terreno em questao.
Ora, nem a construcdo autorizada ou prevista, nem as envolventes dos terrenos para
construcdo sdo susceptiveis de aumentar de valor e funcdo de obras realizadas no préprio
terreno para construgao.
Dai que, por impossibilidade absoluta, haverd com concluir que também a al. b) do
n.> 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei 21/2007 de 29/01 sera inaplicavel aos terrenos para
construcgéo.
Por fim, a al c), reporta-se a operagdes subsequentes “a uma operacdo efectuada
com renlncia a isencdo”. Ora, a renlincia a isengdo pressupde, necessariamente, a
verificacdo de uma das condi¢des a que se reportam as alineas anteriores (a) e (b).
Na medida em que, como se Vviu, ndo sera possivel a aplicacdo das als. a) e b) do n.°
2 do artigo 2.° do Decreto-Lei 21/2007 de 29/01 aos terrenos para construgéo,
necessariamente que a al. ¢) ndo o serd também, uma vez que pressuple a realizacdo
anterior de uma operacdao isenta, que s6 poderia ocorrer com base nas alineas anteriores, 0
que € impossivel.
Aqui chegados, uma de duas conclusdes se tera de impor, a saber:
I. Ou se conclui que nédo € possivel a renincia a isencao de IVA em operacgdes
relativas a terrenos para construcdo, uma vez que, relativamente a estes, é
impossivel o preenchimento das condi¢Bes consagradas nas alineas do n.° 2
do artigo 2.° do Decreto-Lei 21/2007 de 29/01;

ii. Ou se conclui que aquele do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei 21/2007 de

29/01 ndo é aplicavel aos terrenos para construcdo, admitindo-se a rendncia
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a isencao de IVA, desde que verificados os restantes requisitos exigidos por
aquele Decreto-Lei 21/2007 de 29/01.
Ora, atendendo a que é o proprio Decreto-Lei 21/2007 de 29/01 que, no seu artigo
2%, n° 1, al. a), refere expressamente a admissibilidade da renuncia a isencdo de IVA
relativamente aos terrenos para construgdo, ter-se-4, em ordem a assegurar a coeréncia
normativa do diploma em questdo, de concluir pela segunda das hipoteses supra-
formuladas, ou seja, pela inaplicabilidade do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei 21/2007 de
29/01 ao terrenos para construcdo, admitindo-se a renuncia a isencdo de IVA, desde que
verificados os restantes requisitos exigidos por aquele Decreto-Lei 21/2007 de 29/01.

*

Posto isto, hd que apurar se, como pretende 0 Requerente, estd em causa uma
operacdo relativa a terreno para construcdo, tal como pressuposto pelo Regime de rendncia
a isencdo do IVA nas operacOes relativas a bens imoveis, ou se, como sustenta a
Requerida, tal ndo acontece.

Ressalvado o respeito devido a outros entendimentos, julga-se que o conceito de
“terreno para construcdo” empregue no referido Regime, se devera identificar com o
conceito correspondente definido no CIMI, sob pena, para além do mais, de se gerarem
incongruéncias, como as que perpassam pelo RIT, de que adiante se dara nota.

E que, tendo o proprio legislador do Regime de rentncia & isencdo do IVA nas
operacOes relativas a bens imoveis, optado por conexionar tal regime, para determinados
efeitos, ao regime do CIMI, designadamente ao dar relevancia, para efeitos do Regime em
causa, ao valor patrimonial tributario, dever-se-4, em ordem a assegurar a coeréncia
normativa desse mesmo Regime, manter tal correspondéncia.

Acresce que ndo se destringca no Regime de renuncia a isencdo do IVA nas
operacdes relativas a bens imdveis a utilizacdo de conceitos incompativeis, distintos, ou,
sequer, mistos, dos utilizados no CIMI.

Neste contexto, ndo optar pela correspondéncia entre o conceito de “terreno para
construcdo” utilizado no Regime ora em causa, e o CIMI, redundaria em situagdes, como a
dos autos, em gque um terreno para construcdo, como tal qualificado e avaliado para efeitos

do CIMI, vé o seu VPT diminuido substancialmente, ndo obstante a realizacdo de
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construcdes de valor avultado, devido ao facto de, justamente, o CIMI ndo atender, na
fixacdo do VPT correspondente, a tais construgdes, até a qualificacdo do imovel como
prédio urbano habitacional, comercial, industrial ou para servicos.

Nota-se, por fim, ainda a este respeito, que ndo se descortina, nem é sugerida pela
AT, qualquer tipo de perturbagdo normativa pelo entendimento exposto, nem que outra
solucdo corresponda a tutela necessaria de quaisquer valores juridicos relevantes que, na
matéria haja de acautelar.

Assim, ndo obstante afirmar a Requerida que “no IVA da-se uma prevaléncia a
realidade material sobre a realidade formal”, o certo ¢ que, por um lado, ndo concretiza
em que € que a materialidade efectiva da situacdo justifica tratamento distinto daquele que
resulta da letra da lei acima interpretada, e, por outro, tal materialidade, confessadamente,
consiste em estar em causa um “prédio parcialmente construido”, categoria esta ndo
autonomizada no Regime de rendncia a isencdo do IVA nas operacdes relativas a bens
imoveis, ¢ que, face ao CIMI, ndo deixa de ser qualificavel como ‘“terreno para
construcdo”, ndo adiantando ou sugerindo a Requerida qual o tratamento a dar a tal
realidade dentro das possiveis categorias enquadraveis no Regime em causa, nem quais 0s
critérios normativos a seguir para determinar tal tratamento, designadamente, e por
exemplo, a partir de que nivel (bruto?, percentual?) de construcdo um “terreno para
construcdo” deixaria de ser qualificAvel como tal, no quadro do Regime em aprego.

Por fim, e passando j& para o assinalar das incongruéncias atras aludidas, a posi¢édo
assumida pela AT em sede inspectiva, e sustentada em sede arbitral, conduz ao paradoxo,
expresso no RIT, de ndo considerar o imovel em questdo como “terreno para construgao”,
por ter ja sido objecto de construcdo parcial, mas recusar a aplicacdo da al. a) do n.° 2 do
artigo 2.° do Decreto-Lei Lei 21/2007 de 29/01, por o imodvel estar ainda “em fase de
construcao”...

Deste modo, e face a todo o exposto, conclui-se que, no caso, estd em causa uma
operagdo relativa a “terreno para construgdo”, para efeitos do Regime de rentincia a
isencdo do IVA nas operagdes relativas a bens imoveis, e que a tais operagdes ndo sao
aplicaveis os requisitos objectivos plasmados no n.° 2 do artigo 2.° daquele Regime, pelo
que sera de julgar ilegal o primeiro dos fundamentos dos actos tributarios ora contestados

pelo Requerente.
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*

Relativamente ao total de € 954.000,90, abrangido pela correc¢do operada ao abrigo
do fundamento anteriormente analisado, considerou ainda a AT que as facturas a que se
refere 0 Anexo C do contrato de cess@o da posicdo contratual entre o Requerente e a E...,
reportam-se a operacdes ocorridas entre Abril de 2012 e Maio de 2013, em data anterior,
portanto, a outorga da escritura publica de aquisi¢do do imovel em questdo nos autos, bem
como daquele contrato de cesséo da posicéo contratual.

Face a tal circunstancia, entendeu a AT que ndo estdo em causa fornecimentos de
bens e servicos efectivamente prestados ao Requerente, e que, por outro lado, tais bens e
servigos integram as benfeitorias do imovel adquirido pelo Requerente ao B..., estando,
portanto, incluidos no valor de €8.400.000,00 pagos por aquelas.

Acrescentou-se, ainda, no RIT que “esta emissdo e/ou remisséo de faturas pelos
fornecedores e prestadores de servigos viola as regras basicas de emissdo de faturas,
designadamente quanto aos prazos de emissdo, a identificacdo do destinatario ou
adquirente e a data em que os bens foram colocados a disposi¢cdo do adquirente ou 0s
servicos realizados”.

Constata-se, assim, que o fundamento das correc¢es operadas ora em anélise,
assenta, essencialmente, em duas ordens de razao, a saber:

- A circunstancia de os fornecimentos de bens e servigos prestados terem

ocorrido em periodo anterior a aquisicdo do imoével pelo Requerente; e

- A circunstancia de os mesmos integrarem as benfeitorias no imével adquiridas

pelo Requerente pelo valor de €8.400.000,00.

Sempre ressalvado o respeito devido a outros entendimentos, considera-se que
nenhuma das circunstancias referidas é apta a sustentar as consequéncias juridicas retiradas
pela AT.

Assim, e no que diz respeito a primeira das circunstancias apontadas, desconsiderou
a AT que, como resulta dos factos provados e se encontrava ja demonstrado em sede
inspectiva, 0 pagamento pelo Requerente das facturas em questdo ocorreu na sequéncia de
um contrato de cessdo da posicdo contratual, pelo qual aquele assumiu a posicdo da E...

nos contratos subjacentes aos fornecimentos de bens e servicos, notando-se que, em
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momento algum, a AT questionou ou pOs em causa, por qualquer forma, seja a
normalidade, necessidade ou efectividade da cessdo da posicdo contratual referida, seja o
efectivo fornecimento de bens e servicos subjacentes as facturas em causa, bem como do
respectivo pagamento.

Ora, no quadro de tal cesséo da posigédo contratual, estava, inquestionavelmente, o
Requerente obrigado a fazer os pagamentos em questdo (salientando-se que se esta, nao
perante uma mera assuncao de divida, mas perante uma cessdo da posicao contratual, que
implica, justamente, que o cessionario assuma a posic¢ao juridica do cedente, nos contratos
onde se deu a cessdo da posicdo deste) sendo que, de maneira igualmente evidente,
estavam os fornecedores de bens e servicos obrigados e emitir factura, nos termos do artigo
29.°/1/b) do CIVA, para receber o respectivo pagamento.

Ora, tal factura, como ndo pode deixar de ser, haverd de ser emitida em nome do
cessionario da posicdo contratual, e ndo do cedente. Face a tal emissdo, deverdo os
respectivos emitentes proceder as correcc@es necessarias relativamente a facturacdo, dos
mesmos bens ou servicos, que hajam emitido a favor do cedente, que ndo as liquidou,
sendo certo que qualquer incorreccdo que nesse procedimento se verifique, se repercutira
nas esferas juridicas e fiscais dos fornecedores e do cedente, e nunca na do cessionario.

De resto, carece de qualquer sentido a decorréncia do entendimento seguido pela
AT, que é a de que havendo uma cessdo da posicdo contratual, os pagamentos feitos pelo
cessionario de dividas anteriores a cessao hajam de ser facturados ao cedente ... que nédo as
pagou ...

E ndo se diga, como ocorre no RIT, que sdo violadas as regras de emissdao de
facturas, designadamente quanto aos prazos de emissao, a identificacdo do destinatario ou
adquirente e a data em que os bens foram colocados a disposi¢cdo do adquirente ou 0s
servigos realizados.

Com efeito, € claro que as facturas a emitir ao cessionario deverdo ter todos 0s
elementos legalmente exigidos, correctamente incluidos, sendo que como adquirente
devera figurar aquele (o cessionario), pois por via da cessdo da posicdo contratual, assumiu
tal posicdo, no quadro das relagBes contratuais objecto de cesséo.

Por outro lado, e no que diz respeito as restantes mencdes obrigatorias indicadas

(prazos de emissdo, identificacdo do destinatario ou adquirente e data em que os bens
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foram colocados a disposicdo do adquirente ou o0s servigos realizados), é o RIT
absolutamente omisso na matéria, ndo indicando quer as mengdes que constam nas facturas
em causa, quer as que deviam constar, nem quais as consequéncias dai decorrentes, sendo
que as incorrecgOes dos referidos dados ndo implicam, de um ponto de vista abstracto e
necessario, a exclusdo do direito & dedugdo ora em causa.

Do Unico fundamento de facto invocado no RIT e devidamente comprovado — a
circunstancia de os bens e servigos terem sido fornecidos em data anterior a aquisicdo do
imovel pelo Requerente — ndo se pode retirar, sem mais, como ocorreu, a conclusdo de que
a facturacdo emitida esta incorrecta.

Também a conclusdo de que o valor das despesas pagas pelo Requerente, ora em
questdo, estara integrado nas benfeitorias no imével adquiridas pelo Requerente pelo valor
de €8.400.000,00, carece, igualmente, de suporte factual bastante.

Com efeito, 0 que se apura é que no quadro de relagdes contratuais complexas,
envolvendo o B... e a E..., 0 Requerente adquiriu ao primeiro o terreno destinado a
edificacdo do ... Shopping e as obras até ai executadas, e, em ordem a tomar para si 0s
direitos sobre o imovel que na relacdo contratual anterior existente entre o B... e a E...
assistiam a esta, negociou com a mesma a cessacao de tal relagdo contratual, sendo que, no
quadro do acordo alcangado, assumiu a posicao contratual da E... nos contratos relativos ao
desenvolvimento do projecto ... Shopping em curso.

Ora, destas circunstancias ndo resulta, para la de qualquer davida razoavel, que o
preco atribuido as benfeitorias no contrato de compra e venda outorgado pelo Requerente
com o B..., inclua os bens e servigos a que se reporta 0 Anexo C do contrato de cesséo de
posi¢do contratual outorgado, também pelo Requerente com a E... .

Face aos dados apurados, podera ser esse 0 caso, ou podera ndo ser, sendo que 0
mais provavel, no caso, sera ndo ser, ja que ao B... 0 Requerente adquiriu o imdvel onerado
com o contrato daquele Banco com a E..., pelo que, a luz de um juizo de normalidade, o
valor do imével vendido pelo B... tera sido descontado de tal 6nus, que o Requerente
removeu, para além do mais, com o custo da cessdo da posi¢do contratual.

De resto, a Requerida na sua Resposta parece ndo enquadrar devidamente a
factualidade em questdo, afirmando que “A partir daquele momento (da aquisi¢do), o

Requerente passou a assumir a posicdo contratual da E... no desenvolvimento do projecto
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do ... Shopping”. Tal assercdo requer correcgdo, desde logo, na medida em que ndo é a
partir (por forca) da aquisicdo do imovel, que o Requerente assumiu a posi¢do contratual
da E..., mas sim, por forca do contrato de cessdo da posicdo contratual celebrado com esta.
Por outro lado, a posicdo contratual que o Requerente assumiu, ndo foi a que a E... tinha no
desenvolvimento do ... Shopping, j& que tal posicdo tinha como contraparte o B...,
enquanto proprietario do imdvel, e extinguiu-se com a revogacdo do contrato de locagédo
financeira celebrado entre aquele banco e a E..., mas a posi¢do contratual desta para com
os seus fornecedores, que foi condicdo, para além do mais, da revogacdo da referida
locacéo financeira.

Nao serd assim, ao contrario do afirmado pela Requerida “completamente
descabida a assuncé@o de tal responsabilidade perante a E...”, ja que tal assungdo foi
condicdo da extingdo da posigdo da E... no contrato de locagdo financeira outorgado com
esta pelo B..., cuja posic¢do, por via da aquisi¢do do imovel, passaria para a Requerente.

N&do é igualmente correcta a afirmacdo, formulada na Resposta da Requerida,
segundo a qual “os fornecimentos constantes de tais facturas sdo efectivamente inputs de
uma operacao, mas da operacéo de compra e venda do terreno e respectiva construcao ali
existente, entre a E... e 0 Requerente e ndo entre este e 0 sucessivo adquirente”, ja que a
compra e venda do terreno ndo teve como parte a E..., e 0 Requerente nada Ihe adquiriu,
tendo, como se referiu j&, unicamente negociado com a mesma a extin¢do do contrato de
locacdo financeira entre aquela e o B..., que tinha por objecto do imével adquirido pelo
Requerente, e no qual, ndo fora a extingdo negociada, este sucederia aquele Banco.

Assim, e por todo o exposto, julga-se que o fundamento factual apurado e valorado
no RIT, em que se apoiam as correc¢Oes ora em apreco, € insuficiente para sustentar a

concluséo de que estamos perante uma duplicacdo de encargos.

*

Deste modo, face aos apontados erros de facto e de direito subjacentes as
correcgdes em que assentam as liquidagdes objecto da presente accdo arbitral, deverdo as

mesmas ser anuladas procedendo integralmente o pedido arbitral.
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No que diz respeito ao pedido de Reenvio Prejudicial para o TJUE, formulado pelo
Requerente, a titulo subsidiario, analisadas as matérias em presenca e tendo em
consideracdo as conclusdes obtidas, entende este Tribunal Arbitral ndo ser necessario
promover o0 mesmo, por ter a sua disposi¢do todos 0s elementos necessarios para proferir a
presente decis&o.

Em consequéncia, indefere-se o pedido de Reenvio Prejudicial apresentado pela
Requerente.

*

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pelo Requerente, o artigo
43.° n.°1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

No caso, os erros que afectam as liquidagdes anuladas é imputavel a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, que praticou o acto de liquidacdo por sua iniciativa, sem o
necessario suporte factual e legal.

Tem, pois, direito a ser reembolsado o Requerente da quantia que pagou (nos
termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca dos actos
anulados e, ainda, a ser indemnizado pelo pagamento indevido através do pagamento de
juros indemnizatérios, pela Requerida, desde a data do pagamento da quantia, até
reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.°% 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da
LGT, artigo 559.° do Cdédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular o acto de liquidagdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.° ... de
2016, e correspondentes demonstracOes de liquidagéo e liquidacOes de juros, no

valor total de € 1.204.150,68, conforme o seguinte quadro:
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Liquidacio adicional de (VA Valor

Domonstracao de Liquidagho de IVA Demonstragao de Acerto de Contas Valor Demonstracio de Liquidacao de Juros Demons

tragdo de Acerto de Contas Valor
2017 B45802¢€ 3084665€
2017 456544 € 153329 €
2017 20171 ll 4516180 € 2n7 07 1 611.50(
o017 071 | 1242006 2017 ' 2017 am74€
2017 20 2670,01€ 2017 2017 84.01(
2017 J 19.077,75€ 2017, “.ﬁ.TSQ
Total 157,386 68 € llﬂ;ﬂ(

b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos
acima indicados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante de € 16.524,00.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 1.204.150,68, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 16.524,00, nos termos da Tabela 1 do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela AT, uma
vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4,
ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 14 de Maio de 2018

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
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(Silvia Oliveira)

O Arbitro Vogal

(Clotilde Celorico Palma)
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