CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 575/2017-T

Tema: IVA — SGPS - conceito de atividade econdmica - direito a deducéo.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO
1. No dia 31 de outubro de 2017, a sociedade comercial A..., SGPS, S. A,
NIPC...,comsede na ..., n.%.., ..., Lisboa (doravante, Requerente), apresentou pedido de

constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.%, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.® 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou 0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redagédo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade e a anulagéo do ato
de liquidacéo adicional de IVA n.° 2017... e correspondente demonstragdo de acerto de
contas n.° 2017..., resultante da compensacgédo n.° 2017..., de que resultou o montante total
a pagar de € 56.735,22.

A Requerente juntou 16 (dezasseis) documentos, ndo tendo requerido a produgéo de
quaisquer outras provas.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou
AT).

1.1. No essencial, a Requerente alegou o sumariado nas seguintes conclusdes que
formula, a final, no pedido de pronuncia arbitral:

«A. O Requerente é uma sociedade gestora de participacdes sociais que,
paralelamente a sua atividade, intervém diretamente na gestdo das suas participadas,

nomeadamente através da prestacao de servigos técnicos as mesmas.
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B. A sua atividade de gestédo das participacOes sociais do B... e do C... apresenta
caracteristicas particulares, na medida em que resulta de (e esta totalmente condicionada
a) tratado internacional celebrado entre os Governos de Portugal e do Reino de Espanha.

C. Neste sentido, esta atividade é essencialmente passiva e assume uma natureza
meramente residual no computo geral das atividades do Requerente.

D. Dai resultando, portanto, que os bens e servigos por si adquiridos respeitam, no
essencial, a despesas incorridas para a prossecucdo e realizacdo dos servigos técnicos —
na area dos recursos humanos, secretariado e apoio logistico — que presta as suas
participadas, no ambito da relacdo contratual que com estas assumiu ha varios anos e que
continua a honrar numa base continua e regular.

E. Em sede de inspegédo, a AT contestou uma parte significativa do montante de
IVA deduzido pelo Requerente em 2013 — cerca de 84% do valor total do campo 24 das
suas declaracdes periodicas desse ano — alegando, sem provar nem fundamentar (ao
arrepio do enquadramento legal a que esté vinculada), o seu consumo integral e exclusivo
na atividade de gestédo de participagdes sociais, a qual ndo confere direito a deducéo por
ndo ser uma atividade econdmica.

F. Ora, conforme ficou demonstrado supra, bem como na documentacao anexa, a
deducdo de IVA efetuada pelo Requerente quanto a essas despesas encontra pleno
acolhimento legal, administrativo e jurisprudencial.

G. Os Servigos de Inspecdo ignoraram o facto de as despesas em causa serem
necessarias a realizacao dos servicos do Requerente as suas participadas, razéo pela qual,
ao contrario do alegado, o seu consumo ndo se esgota na atividade de gestdo de
participacfes sociais.

H. Considerando, alids, o tipo de servicos adquiridos — de natureza juridica,
financeira, comercial (marketing) e IT —, bem como o facto de o Requerente nao dispor
desse tipo de recursos ao nivel interno, é facilmente percetivel a essencialidade dos
mesmos para a prestacao de servicos de recursos humanos e similares as participadas.

I. Se, ao inves do cenario atual, o Requerente tivesse internalizado estes recursos
(i.e., se tivesse contratado um advogado in-house, bem como um diretor de recursos

humanos, ou um informatico), 0s quais seriam, entdo, responsaveis, a para dos recursos ja
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existentes, pela prestacdo de servigos as participadas, estamos em crer que a AT nao teria
suscitado qualquer questdo ao nivel da deducéo de imposto de inputs.

J. Esta diferenca de tratamento constitui, no entanto, uma violacéo do principio da
neutralidade do imposto, porquanto o Requerente ndo pode ser limitado’ no exercicio do
seu direito a deducdo pelos simples facto de necessitar de recorrer a contratacdo externa
para, juntamente com 0s Seus recursos internos, poder cumprir as obrigacdes contratuais
que acordou com as suas participadas, as quais se consubstanciam na realizacdo de
servicos técnicos tributados.

K. Os Servicos de Inspecdo incorreram, igualmente, num erro de direito ao ignorar
o facto de (i) o Requerente, ndo obstante a sua natureza de holding, interferir diretamente
na gestdo das suas participadas, facto comprovado pelos contratos celebrados com estas
(juntos a este processo), 0 que configura uma atividade econémica e (ii) de tais custos
fazerem parte das despesas gerais do Requerente, sendo componentes do preco dos
servicos que fornece a jusante.

L. Pelo que todo o IVA incorrido pelo Requerente nos servi¢os por si adquiridos e
objeto de correcgdes é plenamente dedutivel.

M. Face ao exposto, a liquidacéo de imposto notificada ndo pode vingar por ser
manifestamente ilegal.»

1.2. A Requerente remata o seu articulado inicial peticionando o seguinte:

«Nestes termos peticiona-se:

a) Anular a liquidacdo adicional de IVA n.° 2017 ... e respetiva demonstracédo de

acerto de contas materializada na compensacgéo n.° 2017...;

b) Ordenar a reconstituicdo plena e imediata da situacdo que existiria se nao
tivesse sido cometida a ilegalidade, conforme resulta do disposto no artigo
100.° da Lei Geral Tributaria, nomeadamente ao nivel das liquidagdes
adicionais corretivas que foram emitidas para os periodos 03T, 06T e 09T de
2013 e da restituicdo do montante pago a este titulo;

c) Condenar a Fazenda Publica no pagamento de juros indemnizatérios, a taxa
legal de 4% ao ano, desde a data do pagamento das liquidacfes em causa até a
data de processamento da respetiva nota de crédito, nos termos dos artigos
43°,n.°1,daLGTe61.°do CPPT.»
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2. O pedido de constituigdo de tribunal arbitral foi aceite e automaticamente
notificado a AT em 6 de novembro de 2017.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do
Tribunal Arbitral singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

3.1. Em 21 de dezembro de 2017, as Partes foram devidamente notificadas dessa
designacdo, nao tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos
conjugados do artigo 11.° n.° 1, alineas b) e c), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico do CAAD.

3.2. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 11 de janeiro de 2018.

4. No dia 14 de fevereiro de 2018, a Requerida, devidamente notificada para o
efeito, apresentou a sua Resposta na qual impugnou, especificadamente, os argumentos
aduzidos pela Requerente, tendo concluido pela improcedéncia da presente acdo.

4.1. No essencial e também de forma breve, importa respigar 0os argumentos mais
relevantes em que a Requerida alicercou a sua Resposta:

A Requerida comeca por aludir ao invocado vicio de falta de fundamentacéo,
afirmando que resulta demonstrado que a Requerente entendeu perfeitamente o sentido e
alcance do ato, como resulta do exercicio juridico-argumentativo que faz no presente
pedido de pronuncia arbitral, pelo que ndo ocorre o vicio formal de falta de fundamentacao
quando é manifesto e inquestionavel que a Requerente demonstra, ao longo do seu pedido
de pronuncia arbitral, uma perfeita compreensdo do ato impugnado.

Ademais, segundo a Requerida, relativamente ao imposto cuja deducgéo foi aceite,
ndo tendo sido praticado qualquer ato lesivo dos interesses da Requerente, ndo se tornou
necessario fundamentar a sua aceitacdo, nem a apreciacao desse direito a deducgdo cabe no
ambito destes autos; o quer esta sim em causa nestes autos é apreciar se a desconsideracdo
do imposto dedutivel, cuja correcdo a Requerente pretende ver anulada, foi ou ndo efetuada
de forma legal.

Relativamente a questdo de fundo, a Requerida alega que competia a Requerente

demonstrar, através da contabilidade bem como dos esclarecimentos prestados em sede de
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dever de colaboragdo, o seu direito a deducdo e ndo o tendo logrado fazer, ndo pbde a
Requerida considerar o VA em causa dedutivel; alids, ndo é percetivel, nem do descritivo
das faturas cuja deducdo do imposto nelas contido se discute, nem dos esclarecimentos
prestados pela Requerente aos SIT, nem dos esclarecimentos trazidos aos presentes autos, a
relacdo de tais inputs com 0s servi¢cos que a Requerente presta as suas participadas.

A Requerente procura garantir tal direito a deducdo através de uma utilizacdo
abusiva do direito a deducdo do imposto suportado nas despesas gerais, que se admite
guando essas despesas sejam, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que
fornece ou dos servigos que presta.

Ora, os servicos prestados pela Requerente as suas participadas no ano de 2013
totalizaram € 9.429,48, cujo imposto liquidado, a taxa normal, devera ter correspondido a €
2.168,78.

Assim, a imputacdo feita pela Requerente das faturas em apreco a despesas gerais
qgue sejam elementos constitutivos do preco dos servigos que presta, € perfeitamente
abusiva, uma vez que pretender fazer crer que inputs com um montante total de €
67.831,52 de IVA suportado, sdo elementos constitutivos do preco de outputs que
totalizariam o montante de € 2.168,78 de IVA liquidado.

Por isso, ainda que a Requerente pretenda criar a ideia de uma ligacdo indireta entre
tais inputs e a realizacdo daquelas operacgdes, considerando os inputs despesas gerais de
funcionamento, ndo demonstra que 0s inputs sejam parte constitutiva dos servi¢os que
presta as participadas, o que, alias, se revela impossivel na medida em que o imposto
suportado nunca pode ser parte constitutiva de um preco quando essa parte é sensivelmente
30 vezes o todo.

Acresce que também néo se entende como podem os inputs relativos a servigos que
as suas participadas lhes prestaram ser parte dos outputs de servicos prestados pela
Requerente a essas mesmas participadas.

N&o se comprovando 0s pressupostos para o exercicio do direito & deducéo, a
Requerente estava obrigada a cumprir o regime-regra, efetuando a liquidacdo do IVA e
suportando-o, como se de um consumidor final se tratasse, em virtude de o input ser

efetuado para a realizacdo de operacdes fora do campo de incidéncia do imposto.
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Desta forma, as corregdes devem manter-se, por corresponderem ao correto
enguadramento juridico-tributario das operacfes em causa.

Relativamente ao peticionado pagamento de juros indemnizatorios, a Requerida
sustenta que ndo se verificando, nos presentes autos, qualquer erro imputavel aos servicos
na liquidacdo do tributo, ndo deve ser reconhecido a Requerente o direito a juros
indemnizatorios.

Tal erro terd necessariamente de implicar a existéncia de um vicio na relagao
juridico-tributéaria, isto é, implicara um juizo sobre o carater indevido da prestacao
pecuniaria cobrada pela AT, a luz das normas substantivas, ilegalidade essa que tera de ser
necessariamente imputavel a erro dos servicos

Ora, a liquidacdo em causa ndao provém de qualquer erro dos servicos, decorrendo
diretamente da aplicagdo da lei; com efeito, a AT limitou-se a aplicar as consequéncias
juridicas que, do ponto de vista fiscal, se impunham face a ocorréncia dos pressupostos de
facto subjacentes as correcbes efetuadas, pelo que também deverd ser julgada
improcedente a impugnacgéo quanto aos juros peticionados.

A Requerida remata assim o seu articulado:

«Nestes termos, e nos demais que V. Exa. doutamente suprird, deve ser julgado
improcedente o presente pedido de prondncia arbitral, por ndo provado, mantendo-se na
ordem juridica os atos tributarios de liquidacdo impugnados e absolvendo-se, em
conformidade, a entidade requerida do pedido.»

4.2. Na mesma ocasido, a Requerida juntou aos autos o respetivo processo
administrativo (doravante, abreviadamente designado PA).

5. No dia 15 de fevereiro de 2018, foi proferido despacho a dispensar a realizacao
da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, bem como a estipular o prazo sucessivo de
10 (dez) dias para, querendo, as Partes apresentarem alegacOes escritas, tendo ainda sido
fixado o dia 29 de junho de 2018, como data limite para a prolacdo da deciséo arbitral.

6. Ambas as Partes apresentaram alegagdes escritas, nas quais reiteraram as
posic¢Oes anteriormente assumidas nos respetivos articulados.

**k*k
I1. SANEAMENTO
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e & competente.
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O processo ndo enferma de nulidades.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, encontram-se
devidamente representadas e séo legitimas.

N&o existem quaisquer excecdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento
de mérito e de que cumpra conhecer.

——

I1l. FUNDAMENTACAO

I11.1. DE FACTO

81. FACTOS PROVADOS

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade andnima constituida em 16 de setembro de 2010
e que iniciou a sua atividade em 20 de setembro de 2010, tendo por objeto social a gestdo
de participagdes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades
econdmicas, encontrando-se inscrita no CAE 64202 (“ACT. SOCIED. GESTORAS
PARTICIPACOES SOCIAIS NAO FINANCEIRAS”). [cf. PA junto aos autos e Doc. n.° 4
anexo a Pl]

b) Em sede de IVA, a Requerente encontra-se sujeita a imposto no regime normal
com periodicidade trimestral. [cf. PA junto aos autos e Doc. n.° 4 anexo a PI]

c) A Requerente é detentora de participacdes sociais das empresas gestoras do
Mercado Ibérico de Eletricidade (“MIBEL”), o qual resultou de uma iniciativa conjunta
dos Governos da Republica de Portugal e do Reino de Espanha, tendo em vista a
construcdo de um mercado regional de eletricidade na Peninsula Ibérica, tendo para o
efeito sido assinados entre 2001 e 2008, pelos dois paises, varios protocolos e
acordos/tratados internacionais.

d) A implementagdo do “MIBEL” pressupunha a seguinte estrutura societaria,
especialmente criada para o efeito:

e duas entidades gestoras — uma portuguesa, a B..., S. A. (“B...”), e outra
espanhola, a C..., S. A. (“C...”) — para gerir os mercados a prazo e diario e
intradiario, respetivamente;

e duas sociedades, uma portuguesa e uma espanhola, gestoras das

participagdes sociais da “B...” e da “C...".
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e) Nesse contexto, em 18 de outubro de 2011, a Requerente, a par da sua congénere
espanhola, passou a deter 50% do capital social de cada uma das sociedades gestoras de
mercado, ou seja, da “B...” e da “C...”.

f) A especificidade do mercado em causa determina que a Requerente esteja
vinculada, por tratado internacional, & manuten¢do das participacdes sociais da “B...” e da
“C...”, ndo lhe sendo possivel dispor livremente das mesmas.

g) No ano de 2013, a Requerente detinha as seguintes participac¢des financeiras [cf.
PA junto aos autos e Doc. n.° 4 anexo a Pl]:

e 50% do capital social da “B...”;
e 50% do capital social da “C...”;
e 50% do capital social da “D..., S. A.”;
e 10% do capital social da “E..., S. A.”.

h) Atendendo as caracteristicas proprias do “MIBEL”, que determinam que a
carteira de titulos detida pela Requerente ndo sofra quaisquer alteracbes — isto €, a
Requerente ndo esta autorizada a proceder a compra ou a venda de titulos, como se de uma
normal SGPS se tratasse —, a atividade de gestdo de participacBes sociais assume uma
natureza meramente residual, porquanto se trata de um ato de detencdo de uma carteira de
titulos que, por razdes legais, deve ser mantida sem qualquer alteracdo, a qual apenas
permite o recebimento de dividendos.

i) A Requerente, para além de deter as aludidas participacGes sociais, presta
servigos técnicos — consubstanciados em assessoria em recursos humanos, secretariado e
apoio administrativo —, numa base regular e continua, a duas entidades do Grupo: a “B...”
ea“F...,S. A. (“F...”), por si detida indiretamente, através da “B...”.

J) As mencionadas sociedades participadas sdo sujeitos passivos de VA, com
direito a deducéo.

k) Em 5 de dezembro de 2011, a Requerente celebrou um Contrato de Prestagéo de
Servigos com a “B...” (anexo como Doc. n.° 2 a Pl e que aqui se d& por inteiramente
reproduzido) nos termos do qual se obrigou a prestar-lhe os seguintes servigos enunciados
na respetiva clausula 1.2 «Assessoria em recursos humanos, compreendendo todos o0s
servigos inerentes ao funcionamento do departamento de recursos humanos da B...» e

«Secretariado e apoio administrativo».
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I) A remuneracdo da Requerente pelos servigos prestados no a&mbito daquele
contrato ficou estipulada na respetiva clausula 5.2 e no seu Anexo I, dai resultando o
seguinte [cf. Doc. n.° 2 anexo a PI]:

e A remuneracgao ¢ fixada no montante anual de € 8.251,05, acrescido de IVA
a taxa legal em vigor, a ser faturado numa base mensal,

e O referido montante pode ser atualizado, renegociado ou alterado, mediante
acordo entre as Partes, designadamente em resultado de acréscimo ou
reducdo do volume dos servicos prestados.

m) Em 4 de dezembro de 2012, a Requerente celebrou um Contrato de Prestacdo de
Servigos com a “F...” (anexo como Doc. n.° 3 & PI e que aqui se da por inteiramente
reproduzido), nos termos do qual se obrigou a prestar-lhe os seguintes servigos enunciados
na respetiva clausula 1.2: «Assessoria em recursos humanos, compreendendo todos 0s
servicos inerentes ao funcionamento do departamento de recursos humanos da F...» e
«Secretariado e apoio administrativo».

n) A remuneracdo da Requerente pelos servicos prestados no ambito daquele
contrato ficou estipulada na respetiva clausula 5.2 e no seu Anexo |, dai resultando o
seguinte [cf. Doc. n.° 3 anexo a Pl]:

e A remuneracdo € fixada no montante anual de € 9.429,50, acrescido de IVA
a taxa legal em vigor, a ser faturado numa base mensal;

e O referido montante pode ser atualizado, renegociado ou alterado, mediante
acordo entre as Partes, designadamente em resultado de acréscimo ou
reducdo do volume dos servicos prestados, sem que em caso algum o desvio
possa ser superior ou inferior a 10% do prec¢o dos servicos;

e O preco dos servigos sera automaticamente ajustado em funcdo da evolugéo
do Indice de Precos no Consumidor (excluindo habitacio), em cada data de
aniversario do Contrato, em caso de renovagao do mesmo.

0) A Requerente contratou para a realizacdo de tarefas nas areas de secretariado e
apoio administrativo G... e H..., cujos Contratos de Trabalho a Termo Certo,
respetivamente celebrados em 2 de novembro de 2010 e em 1 de marco de 2013, aqui se

dao por inteiramente reproduzidos (cf. Docs. n.°s 14 e 15 anexos a PI).
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p) Em 26 de junho de 2012, a Requerente celebrou um Contrato de Prestacdo de
Servicos com I... (anexo como Doc. n° 16 a Pl e que aqui se da por inteiramente
reproduzido), pelo qual este se obrigou a prestar-lhe os seus servigos profissionais de
consultoria e de apoio a gestdo, na area dos recursos humanos, mediante 0 pagamento da
quantia mensal iliquida de € 1.500,00, acrescida de IVA a taxa legal em vigor.

q) Na declaracdo periodica de IVA respeitante ao periodo de imposto 201312T, a
Requerente efetuou um pedido de reembolso de IVA no montante total de € 107.244,38.
[cf. Doc. n.° 4 anexo a Pl e PA junto aos autos]

r) Em cumprimento da Ordem de Servigo n.° O12016..., emitida em 25.10.2016,
com o codigo de atividade “1122111506 — Controlo dos sujeitos passivos que solicitaram
reembolso de IVA sem procedimento inspetivo”, na Dire¢do de Finangas de Lisboa, foi
efetuado um procedimento de inspecdo externa a Requerente, de ambito parcial, incidente
sobre o IVA e abrangendo o exercicio de 2013. [cf. Doc. n.° 4 anexo a Pl e PA junto aos
autos]

s) No ambito daquele procedimento inspetivo, em 23.03.2017, a Requerente foi
notificada para prestar os seguintes esclarecimentos [cf. Doc. n.° 4 anexo a Pl e PA junto
aos autos]:

Entre 0s bens e servigos adquiridos pefa A.. SGPS, no ano de 2013, relativamente aos quais suportou e
deduziu IVA, prove, através de elementos objelivos

1- Qual o IVA respeitante aos inputs afetos/utilizados na atividade principal (gestdo de carteira de
participagBes sociais) desenvolvida pela A« SGPS.

2. Qual o IVA reiativo aos inputs afetos/utilizados na atividade acesséria de prestagdo de servigos a
F. ea A.

3- Qual o IVA respeitante aos inpuls de utilizagdo comum as duas alividades exercidas (procedendo a

identificacdo de uma chave de reparticdo adequada, objetiva e Jjustificavel)

t) A Requerente respondeu em 28.03.2017, nos seguintes termos [cf. Doc. n.° 4

anexo a Pl e PA junto aos autos]:
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*Quanto ao solicitado a propdsito dos pontos um e dois a notificada adquiriu no ano de 2013 o valor global
de €313.896,51 (IVA excluido) a titulo de bens e servigos.

O IVA reportado contabilisticamente na conta 62 estd documentado nas facturas que se encontram
arquivadas na contabilidade para o efelto, que foram ja consulladas pelos servigos de inspecg¢éo e que por
isso se dispensa a notificada de remeler ex novo.

Os servigos prestados a F... e &4 A- 1o referido ano de 2013, cifram-se em € 9,429,48 (IVA

excluido), a cada uma das entidades,

Todos os servigos facturados &s participadas foram imprescindiveis & obtengdo de ganhos pelas mesmas,
que estavam por contrato de prestagdo de servicos dependentes da notificada no que toca a servigos de
gestdo e administragdo, assessoria juridica e financeira

Servigos esses que a nolificada para poder prestar, dado o quadro de pessoal que tem ao seu dispor ser
diminuto (apenas dois trabalhadores) se viu forgada a contratar a terceiros, que detinham o Know-how &
competéncia técnica, que lhe permitia a posteriori exercer a fungdo para a qual a notificada foi constituida:
holding de direcgéao.

Por fim, quanto ao ponto trés diga-se que o IVA dos inputs de utilizagdo comum as duas actividades
exercidas pela notificada é determinado caso a caso, pois a notificada é um sujeito passivo de IVA normal,
néo estando no regime misto, razéo pela qual ndo hé uma prévia determinagdo de uma “chave de reparti¢aoc’”,

mas antes caso a caso, bem a bem e servigo a servigo, tendo em conta a sua utilizagdo é o mesmo debitado

aos clientes.

No entanto para servigos recorrentes, como sejam 0S Servigos telefénicos, o pagamento de despesas de
condominio, arrendamento, vigilancia, 4gua e saneamento, electricidade, servi¢os de limpeza, vindo estes
debitados em nome de um terceiro, mas beneficiando a notificada dos mesmos, séo-lhe facturados, com
recurso a uma chave de repartigdo que se cifra em 10% do valor total da factura —que se junta para o efeito
copia de factura (Doc.1 a 13) a titulo de exemplo em que tal ocorreu no ano de 2013.”

u) Através do oficio n.°..., de 20.04.2017, dos Servicos de Inspecdo Tributaria da
Direcdo de Financas de Lisboa, remetido por carta registada (registo dos CTT: RD ... PT),
foi a Requerente notificada do respetivo Projeto de Relatorio da Inspegdo Tributaria e para,
querendo, exercer o direito de audicdo, tendo ali sido propostas corregdes de natureza
meramente aritmética, em sede de IVA, com referéncia ao exercicio de 2013, com a

seguinte fundamentacéo [cf. PA junto aos autos]:
1ll.1. Do direito a dedugéao do IVA

O direito & dedugao do IVA encontra-se definido nos artigos 79.° e 20.°, ambos do CIVA. No artigo 19.°
encontram-se elencadas as varias situagdes de IVA pago ou devido pelos sujeitos passivos que podera ser
deduzido por estes no apuramento do imposto. Contudo, para conferir o direito a dedugéo do imposto, ha que
considerar a natureza das operagdes que o sujeito passivo pratica. Nesse sentido, o artigo 20.° determina

que:

11.
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Artigo 20.°
Operagées que conferem o direito & dedugdo

1 - S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo
para a realizagdo das operagdes seguintes:

a) Transmissées de bens e prestages de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas;

b) Transmissdes de bens e prestagdes de servigos que consistam em:

1) Exportagbes e operagdes isentas nos termos do artigo 14.9

1) Operagdes efectuadas no estrangeiro que seriam tributéveis se fossem efectuadas no territério nacional;

1ll) Prestagbes de servigos cujo valor esteja incluido na base tributével de bens importados, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo
17.%

IV) Transmissdes de bens e prestagdes de servigos abrangidas pelas alineas b), c), d) e e) don.° 1 e pelos n.os 8 e 10 do artigo 15.°

V) Operagdes isentas nos termos dos n.os 27) e 28) do artigo 9.° quando o destinatario esteja estabelecido ou domiciliado fora da
Comunidade Europeia ou que estejam directamente ligadas a bens, que se destinam a ser exportados para paises ndo pertencentes &
mesma Comunidade;

VI) Operagdes isentas nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro.

2 - N&o confere, porém, direito & dedugéo o imposto respeitante a operagdes que déem lugar aos pagamentos referidos na alinea c) do
n.° 6 do artigo 16.°

Assim, é pressuposto essencial do direito a dedugdo do imposto suportado em aquisicdes de bens ou
servigos que sejam utilizados em operagoes tributadas. Existem, no entanto, excegdes a esse direito. O artigo

21.9do CIVA estabelece as varias despesas cujo imposto nelas contido se exclui do direito a dedugéo.

De acordo com os artigos mencionados, para que o IVA suportado nas aquisigdes de bens e servigos seja
dedutivel, tera de existir uma relagao direta e imediata deste com as operagdes a jusante que conferem esse

direito.

Logo, confere o direito a dedug&o integral o imposto suportado nas aquisigdes de bens ou servigos
exclusivamente afetos a operagdes que, integrando o conceito de atividade econémica’ para efeitos de
imposto, sejam tributadas, isentas com direito a dedugao ou, ainda, ndo tributadas que conferem esse direito.

Caso o imposto seja suportado na aquisigao de bens ou de servigos exclusivamente afetos a operagdes
sujeitas a imposto, mas sem direito & dedugdo ou a operagbes que em sede de IVA n&o se insiram no

conceito de atividades econémicas nao &, naturalmente, admissivel o exercicio do direito a dedugao.

Importa referir que, em matéria do exercicio do direito a dedugo do IVA pelos “sujeitos passivos mistos™,
aplica-se o disposto no artigo 23.2do CIVA. Assim, o referido artigo restringe-se a determinagdo do imposto

dedutivel relativo aos bens e/ou servigos de utilizagdo mista, ou seja, aos bens e/ou servigos utilizados
conjuntamente em atividades que conferem o direito a dedugdo e em atividades que n&o conferem esse

direito.

12.
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I1l.2. Do direito a dedugao do IVA nas Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS)

As Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS) sdo reguladas pelo regime instituido pelo Decreto-
Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro.
De acordo com o disposto no n.°7 do artigo 7.° do referido diploma legal, as SGPS tém por unico objeto
contratual a gestdo de participagbes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de
atividades econémicas. Nos termos do n.°2 e do n.°3 do mesmo artigo, a participagao no capital de outra
sociedade é considerada como forma indireta do exercicio de uma atividade econémica, caso se verifiquem,
cumulativamente, os seguintes requisitos:
e a participagdo detida nio se revestir de um caracter ocasional, ou seja, a conservagao da
propriedade da mesma por periodo superior a um ano;
o adetengao de, pelo menos, 10% do capital, ao qual esteja associado o direito de voto da sociedade
participada (isolada ou conjuntamente com participagdes de outras sociedades em que a SGPS

esteja em posi¢do de dominio).

Contudo, o n.°1 do artigo 4.° do diploma mencionado confere a possibilidade das referidas sociedades,
complementarmente & sua actividade principal, prestarem, em determinadas circunstancias, servigos técnicos
de administragdo e gestdo as sociedades participadas: “(...) E permitida as SGPS a prestagéo de servigos
técnicos de administragéo e gestdo a todas ou a algumas das sociedades em que possuam a participagdo
prevista no n.° 2 do artigo 1.° ou com as quais tenham celebrado contrato de subordinagéo (.. .)". Salienta-se
que essa prestagdo de servicos ‘(...) serd objecto de contrato escrito, no qual sera especificada a
correspondente remuneragédo, que ndo pode exceder o respectivo valor de mercado (...)", nos termos o n.°2

do artigo 4.° do mesmo diploma.

De acordo com o Acorddo n°01949/07 do Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS), “As Sociedades
Gestoras de Participagées Sociais (SGPS) sédo sociedades cujo objecto é a detengéo estéavel de participagbes
sociais de outras sociedades, que lhe séo juridicamente independentes. As SGPS enquadram-se na figura
geral das sociedades holding, sendo sociedades constituidas com o objectivo de intervir na gestéo das suas
participadas, controlando a sua actividade e exercendo os direitos sociais inerentes as respectivas
participagbes sociais. Tém como fim essencial participar nos lucros ou receber dividendos, e bem assim
colher os rendimentos resultantes de eventuais alienagées dessas participagbes sociais.”

13.
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O referido Acorddao menciona ainda “‘que a lei permite as SGPS desenvolver operagdes economico-
financeiras no &mbito da gestao da carteira de participagbes sociais que possuam e, obviamente, encaixar as
receitas correspondentes e, para além, disso, gerar proveitos através da prestagdo de servigos técnicos de
gestao e administragdo prestadas as sociedades participadas, os quais devem ser objecto de contrato escrito
e o seu valor ndo deve ultrapassar o valor normal de mercado.”

Assim, as SGPS desenvolvem uma atividade principal que ¢ a gestdo de participagdes sociais e,
paralelamente, poderdo desenvolver atividades acessoérias da principal, ou seja, a prestagdo de servigos

técnicos de administragéo e gestao.

Refere o n.°1 do artigo 9.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, que “Entende-
se por «actividade econémica» qualquer actividade de produgdo, de comercializagdo ou de prestagao de
servigos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissées liberais ou equiparadas. E em
especial considerada actividade econémica a exploragdo de um bem corpéreo ou incorpéreo com o fim de

auferir receitas com carécter de permanéncia.”

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) elenca, através da alinea B do ponto VII do Oficio Circulado
n°30103 de 23/04/2008, as operagdes excluidas do conceito de atividade econémica para efeitos do IVA:

1. “A percepgdo de dividendos ou lucros provenientes da detengdo de participagbes sociais, ndo
constitui a contraprestagéo de operagbes dentro do ambito de aplicagdo do imposto, ..., por resultar
da mera propriedade daquelas e depender, em larga medida, de fatores aleatorios.”

2 “O mesmo sucede com as mais-valias resultantes da mera aquisigdo e alienagdo dessas
participagbes sociais, assim como de outros valores mobilidrios, incluindo obrigagbes, por se
entender que a simples aquisicdo e venda n&o constitui a exploragdo de um bem com vista &
produgdo de receitas com caracter de permanéncia.”

3. “Também os rendimentos resultantes de aplicagbes em fundos de investimento e as mais-valias
geradas pela simples venda dessas aplicagbes, ndo devem ser considerados a contraprestagdo de
operagdes decorrentes do exercicio de uma atividade econémica pera efeitos do IVA.”

4. “lgualmente, as entradas em capital para as sociedades, nomeadamente por admissdo de um novo
sdcio, ou a emissédo de acgdes por sociedades anénimas com vista & respectiva subscrigdo por novos
accionistas, ndo preenchem o conceito de atividade econdmica relevante nao sendo, por isso,

consideradas abrangidas pelo ambito de aplicagdo do IVA.”

5. “Note-se que, no contexto descrito, a consideragao dos proveitos ou receitas acima indicados como
decorrentes de operagbes ndo enquadraveis no conceito de atividade econémica, logo fora do &mbito
de incidéncia do IVA, é, por regra, independente da natureza do sujeito passivo que as aufere ou da
atividade prosseguida por este, sendo também irrelevante se esse sujeito passivo tem ou n&o

interferéncia direta ou indireta na gestéo das sociedades participadas.”

14.
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Face ao exposto, a atividade principal das SGPS® nao pode ser tida como atividade economica e por isso é
qualificada como “... forma indireta de exercicio de atividades econémicas...”, conforme define o artigo 7.°do
Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro. O que poderao ser, eventualmente, consideradas atividades

econdmicas sao as atividades desenvolvidas pelas participadas.
Todavia, se a SGPS prestar servicos técnicos de administragao e gestao as suas participadas, de acordo
com o n.°1 do artigo 4.° do mesmo diploma, deverao estas operagdes ser incluidas no conceito de atividade

econémica.

Esquematicamente, e para efeitos de IVA, podemos concluir:

Actividade principal nilo constitui o exercicio de fora do campo de incidéncia

desenvolvida pelas SGPS uma actividade econémica do imposto

(gestdo de participacdes
sociais)

Actividade acessoria constitui o exercicio de uma dentro do campo de
desenvolvida pelas SGPS actividade economica incidéncia do imposto
(prestaciio de servigos

técnicos de administracio e
gestiio)

Do enquadramento anteriormente referido, depreende-se que, também no caso das SGPS e em sede de IVA,
podera haver direito a dedugéo total, dedugéo nula ou dedugao parcial, consoante a atividade em que sao

utilizados os inputs cujo valor de aquisigdo contém o imposto. Assim:

e Havera direito a dedugdo total do imposto quando a SGPS adquirir inputs destinados ao
desenvolvimento da atividade acesséria. Neste caso, o IVA suportado sera integralmente dedutivel,
de acordo com o artigo 20.° do CIVA.

e O direito a dedugao do imposto sera nulo quando a SGPS adquirir inputs destinados exclusivamente
ao desenvolvimento da atividade principal. O IVA suportado na aquisi¢édo destes bens e/ou servigcos
nao sera dedutivel.

e Havera direito a dedugdo parcial do imposto quando a SGPS adquirir inputs destinados ao
desenvolvimento quer da atividade principal quer da atividade acessoéria. Neste caso, o IVA suportado
na aquisicao destes bens e/ou servicos de utilizagdo mista sera parcialmente dedutivel, de acordo
com o artigo 23.° do CIVA.

15.
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(..

111.3. Do direito & dedugédo do IVA no A.. SGPS

O A.. SGPS, para além da sua atividade principal de gestdo de participagbes sociais, desenvolve uma
atividade acessoria de prestagao de servigos técnicos de administragao e gestao. O sujeito passivo celebrou
contrato de prestago de servigos com duas das suas participadas, conforme a informagao do quadro infra.

Socledade Participada Dados do Contrato

Valor dos servigos
Designagdo NIPC Data Clausula 10 prestados (sem VA)

1. Nos termas previstos no presente
Contrato, o A... 5GPS obriga-se a prestar
3 Aees 05 521VICOS 3 SEEUr disCriminados

B. [*Servigos”): ) Assessoria 8m recursos
- - 05-12-2011 humangs, compreendendo todos o5 8.251,05¢€
servigos inerentes ao funcionamento do
departamento de recursos humanos da
OMIP; b) Secretsriado & apolo
adminisirativo.

1. Nos termos previstos no presente
Contrato, o | A... SGPS obriga-se 3 prestar
Y F.. “os SeTVOs 3 Seguir
F... discriminades (“Servigos™}: 8) Assessoria
. 04-12-2012 £m recursos humanos, compreendendo 8.42950¢
todos 0s servigos Inerentes 30
funcionamento do departamento de
recursos humanos da P - |
Secretariado e apoio administrativo.

Verificado o extrato de conta corrente da conta 2432 - [VA-Dedutivel” e as declaragdes periodicas de IVA
constata-se que, no exercicio em analise, © sujeito passivo deduziu, no campo 24 ‘Imposto Deduzido -
Outros bens e servigos™, o montante de 67.831,52€, conforme o quadro seguinte. Refira-se que o sujeito
passivo efetuou pedido de reembolso do IVA na declaragio periédica relativa ao periodo 201312T. ©
respetivo reembolso ja foi regularizado

2013037 2013067 ‘ 2013097 2013127

Nomero DP oee oo e o

1 oP Declaracho Declaragdo Declaragso Declaracdo

L Perdaca Penddica Penbdica Perdaca

Estado da Declaracio Ligudada Liqudsda Liquidada Liguidada TOTAL
Tipo de Valor Dedarado Declarado Declarado Dedlarado Declarado
Outros bens e Servigos 2 17 250,84 1477521 14.549.23 2125624 67.831.52
Pedido Reembolso | 0,00 0,00 0,00 107.244,33 107 244,38

Como é referido no Acorddo n°01949/07 do Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS), para que o IVA
suportado na aquisigdo de bens e/ou servicos seja integralmente dedutivel “ .. torna-se necessario que se
estabelega, sem margem para davidas, um nexo direto, causal, imediato, entre as operagbes a montante (o
fornecimento das prestagbes de servigos por terceiros) — inputs — e 0S seus efeitos a jusante (na esfera
juridica das sociedades participadas) — outputs. Isto é, tem de ser inequivoco que tais servigos foram

utilizados apenas no imediato e Unico interesse das participadas, ...".

Importa, assim, aferir acerca do direito @ dedugdo do imposto pelo A.. SGPS. Nesse sentido, em
23/03/2017 foi efetuado o seguinte pedido de esclarecimentos:

)

16.
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A resposta do sujeito passivo no se mostra conciusiva, pois ndo demostrou, através de elementos objetivos,
o pretendido.

Da analise documental, verifica-se que o A.. SGPS procedeu a aquisi¢@o de diversos servigos, dos quais
suportou e deduziu a totalidade do IVA, que estdo diretamente relacionados com a sua atividade principal,
conforme indicado no quadro seguinte.

Fornecedor Servigo Adquirido
. B..SA assessona juridica, assessoria
financeira, assessoria de gestao
. assessoria em marketing, suporte em
F..SA sistemas de Informagdo
L. consultoria
2 honorérios - revisao legal de contas
. servigos jurkdicos
L servigos Juridicos

Os servigos referenciados ndo apresentam um nexo direto, causal e imediato com as operagdes economicas
a jusante do sujeito passivo ~ prestagdo de servigos de assessoria em recursos humanos e prestagdo de
servigos de secretariado e apoio administrativo. Conclui-se que 0s servigos em causa foram exclusiva e
integralmente consumidos na atividade principal de gestao e administragio das suas participadas.

Neste contexto, 0 A.. SGPS néo tem direito 4 dedugdo do IVA suportado na aquisicdo dos seguintes

Servigos:

17.
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CONTA:: .- Obs-Tx.Nm.- MN-TT/Dedutivel
pata Disrio Du:b Descricso Débito | Doc. D.:c. m‘ Fornecedor
2013-01-31 | 41 | 10001 |418 N° 1/2013 347046 418 | 1 622106
0130228 | 41 | 20009 |416N°10/2013 | 347046| 416 [ 10 622106
20130327 | 41 | 30011 |416N°20/2013 | 347046 416 | 20 622106
20130331 | 41 | 30014 |416N° 232013 | 3.04996| 416 | 23 622106
2013-04-18 | 41 | 40004 | 416 N°30/2013 | 347046 | 416 | 30 622106
0130531 | 41 | 50010 |416N° 422013 | 347046| 416 [ 42 622106
0130624 | 41 | 60008 416 N°51/2013 | 347046 | 416 | 51 622106 e
2013-07-31 | 41 | 70005 |416N°61/2013 | 347046 | 416 | 61 622106
20130831 | 41 | 80008 | 416 N9 81/2013 | 347046 | 416 | 81 622106
20131030 | 41 | 100005 | 416 N°96/2013 | 347096 | 416 | 96 622106
201310-30 | 41 | 100006 | 416 N°97/2013 | 3.470,46 | 416 | 97 622106

2013-11-28 41 110004 | 416 N° 109/2013 3.470,46 | 416 | 109 622106
2013-12-31 41 120020 | 416 N°® 132/2013 347046 | 416 | 132 622106

2013-01-31 | 41 | 10002 | 418 N° 2/2013 353,78 | 418 | 2 622106
2013-02-28 41 20010 | 416 N® 11/2013 353,78 | 416 1 622106
2013-03-27 | 41 | 30010 | 416 N° 19/2013 353,78| 416 | 19 622106
2013-03-31 41 30013 | 416 N© 22/2013 305,97 | 416 22 622106
20130424 | 41 | 40006 | 416 N° 3172013 353,78| a16 | 3 622106
20130531 | 41 | 50007 | 416 N° 40/2013 353,78 | 416 | 40 622106
2013-06-30 | 41 | 60001 | 416 NO 44/2013 353,78 | 416 | 44 622106 w-Fe
2003-07-31 | 41 | 70004 | 416 NO 60/2013 35378 | 416 | €0 622106
2013-08-31 41 80009 | 416 N° 82/2013 353,78 | 416 82 622105
20130027 | 41 | 90003 | 416 N° 87/2013 353,78 | 416 | 87 622106
2013-10-30 41 100013 | 416 N° 103/2013 353,78 | 416 103 622106
2013-12-31 41 120019 | 416 N° 13172013 353,78 | 416 131 622106
20131231 | 41 | 120021 | 416 N0 13372013 353,78 | 416 | 133 622106
2013-03-12 41 0006 | 416 N° 15/2013 690,00 | 416 15 6224199
2013-0503 | 41 | 50011 | 416 N0 4372013 600,00| 416 | 43 | 6224103
2013-06-26 41 60003 | 416 N° 46/2013 690,00 | 416 46 6224103
2013-08-01 41 80010 | 416 N° 83/2013 575,00 | 416 B3 6224103
2013-08-28 | 41 | 80011 | 416 N° 8472013 57500 416 | 84 | 6224103 D,

2013-11-01 41 110007 | 416 N° 112/2013 575,00 | 416 | 112 6224199
2013-11-01 41 110008 | 416 N°® 113/2013 57500| 416 | 113 6224199
2013-12-02 41 120001 | 416 N° 114/2013 57500 | 416 | 114 6224103
2013-12-23 41 120002 | 416 N® 115/2013 575,00 416 | 115 6224103

2013-02-27 | 41 | 20006 | 416 N° 7/2013 575,00 416 | 7 622104 P 1]
'
2013-08-30 | 41 | 80007 |416N°BO/2013 | 1.113,58| 416 | 8O 6224101 e
2013-12-24 | 41 | 120014 | 416 N 125/2013 27983 | a16 | 125 | 6224199 S
TOTAL 56.735,22

Assim, o valor inscrito pelo sujeito passivo no campo 24 “Imposto Deduzido — Outros bens e servigos’, das
declaragdes periddicas de IVA, devera ser corrigido. Em suma, propbem-se as seguintes corregées por

periodo:
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IVA Deduzido
Periodo Valor registado | Valor a registar Correcdo
no campo 24 no campo 24 Proposta
(DP IVA) (DP IVA)

(a) (b) (c)=(a)-(b)
1303T 17.250,84 € 1.157,19€ 16.093,65 €
1306T 14.775,21 € 1.922,49€ 12.852,72 €
1309T 14.549,23 € 4.283,39€ 10.265,84 €
13127 21.256,24 € 3.733,23¢ 17.523,01 €
TOTAL 67.831,52 € 11.096,30 € 56.735,22 €

V) A Requerente ndo exerceu aquele direito de audicdo, pelo que as mencionadas
correcdes propostas em sede de IVA foram integralmente mantidas no Relatdrio da
Inspecdo Tributéria, com a fundamentacdo ali constante e que aqui se da por inteiramente
reproduzida. [cf. Doc. n.° 4 anexo a Pl e PA junto aos autos]

w) A Requerente foi notificada do Relatério da Inspecdo Tributaria, através do
oficio n.°..., datado de 22/05/2017, dos Servigos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de
Financas de Lisboa, remetido por carta registada (registo CTT: RD ... PT). [cf. Doc. n.° 4
anexo a Pl e PA junto aos autos]

X) A AT considerou que a Requerente ndo tem direito a deducdo do IVA suportado
na aquisicdo dos servicos a que se referem as faturas emitidas por “B...” (assessoria
juridica, financeira e de gestdo), “F...” (assessoria em marketing e IT), I... (consultoria de
recursos humanos), “J..., Lda.” (revisdo legal de contas), “K...” (servigos juridicos) e
“L..., RL” (servigos juridicos), anexas como Doc. n.° 5 a PI e que aqui se dao por
inteiramente reproduzidas.

y) Em virtude das referenciadas corre¢des, foram efetuadas as seguintes liquidacgoes
adicionais de VA com referéncia ao exercicio de 2013 [cf. Docs. n.% 1 e 7 anexos a PI]:

(i) A liquidagdo n.°..., referente ao periodo de tributagdo de 201303T, com um
excesso de imposto a reportar para o periodo seguinte de € 45.420,16;

(if) A liquidacdo n.°..., referente ao periodo de tributacdo de 201306T, com um

excesso de imposto a reportar para o periodo seguinte de € 46.798,17;
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(iii) A liquidacdo n.°..., referente ao periodo de tributacdo de 201309T, com um
excesso de imposto a reportar para o periodo seguinte de € 49.909,14; e

(iv) A liquidacdo n.° 2017..., referente ao periodo de tributacdo de 201312T, com o
valor a reembolsar de € 50.509,11.

z) Conjuntamente com esta ultima liquidacdo adicional de IVA, a Requerente foi
ainda notificada da demonstragdo de acerto de contas n.° 2017..., na qual esta
materializada a compensacdo n.° 2017..., referente ao periodo de tributacdo de 201312T,
de que resultou o montante de imposto a pagar de € 56.735,22, com data limite de
pagamento voluntério a 02.08.2017. [cf. Doc. n.° 1 a PI]

aa) A Requerente efetuou o pagamento integral e tempestivo do referido montante
de imposto de € 56.735,22. [cf. Doc. n.° 6 a PI]

bb) Em 31 de outubro de 2017, foi apresentado o pedido de constitui¢do de tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. sistema informatico de gestdo processual
do CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS
Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo se apurou nem em que

b

consistiu a assessoria juridica prestada pela “B...”, nem quais os concretos servicos
juridicos prestados pela “L...” e pela “K...” a Requerente e a que se referem as respetivas
faturas constantes do Doc. n.° 5 anexo a PI.
*

§3. MOTIVAGCAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

O Tribunal fundou a sua convic¢do na andalise critica dos documentos (incluindo o
processo administrativo) referidos em cada alinea dos factos provados, cuja genuinidade
ndo é impugnada ou controvertida, nem nos deixa ddvida, e no alegado e contra-alegado
pelas partes, cuja aderéncia a realidade ndo foi posta em causa. Quanto & conjugagédo dos
factos representados nos documentos, sendo o caso, 0 Tribunal terd em conta as regras da
experiéncia comum, da normalidade, da logica, da plausibilidade e da verosimilhanca,

inerentes ao principio da livre apreciacdo da prova.
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Relativamente a factualidade ndo provada, acresce dizer que a mesma foi assim
considerada em virtude da inexisténcia de quaisquer elementos de prova suscetiveis de,

ainda que indiretamente, a comprovarem.

111.2. DE DIREITO

No caso sub judice, o epicentro do dissenso entre as partes radica na existéncia ou
ndo do direito a deducdo do IVA suportado pela Requerente com as aquisi¢cdes de servigos
tituladas pelas faturas constantes do documento n.° 5 junto ao pedido de pronuncia arbitral
e referidas no Relatorio de Inspecdo Tributaria que, segundo aquela, visaram a prestacao
de servicos as suas participadas.

Na Otica da Requerente, a realizacdo de transagdes sujeitas e ndo isentas de IVA
consubstanciadas em servicos prestados pela sociedade holding as participadas é suficiente
para a conclusdo de que a mesma exerce uma atividade econdmica e, nessa medida, que
Ihe assiste o direito a deducdo do IVA incorrido para o respetivo desenvolvimento.
Consequentemente, prossegue a Requerente, € legitimo o direito a deducdo do IVA face a
natureza da atividade por ela efetivamente desenvolvida.

Na perspetiva da Requerida, aqueles concretos servigos adquiridos pela Requerente
foram utilizados apenas e s6 no exercicio da atividade de gestdo de participacGes sociais e,
como tal, ndo apresentam qualquer nexo direto, causal e imediato com 0s servicos
prestados pela Requerente as suas participadas, pelo que Ihe é vedado o direito a deducdo
do IVA.

Dito isto.

Como resultou provado, a Requerente € uma SGPS que, a par do exercicio da
atividade de gestdo de participacdes sociais, desenvolve a atividade de prestacdo de
servicos tecnicos de administracdo e gestdo as sociedades por si participadas, pelo que
podemos ter por assente que a Requerente tem intervencéo ativa e direta na gestao das suas
participadas.

A referida atividade de prestacdo de servigos técnicos de administracdo e gestao as
sociedades participadas, exige um conjunto de recursos (técnicos e humanos) a que

Requerente, por si s, ndo consegue prover, pois ndo possui uma estrutura fisica e humana
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para tanto adequada, pelo que recorre a entidades terceiras, a quem subcontrata a prestacéo
de servicos nas sobreditas areas.

Nessas situacbes em que a Requerente ndo dispde dos meios suficientes ou
adequados e subcontrata entidades terceiras, ndo foram suscitadas, nem se colocam
quaisquer davidas de que essas entidades liquidam IVA a Requerente, relativamente aos
servigos contratados e prestados.

Por seu turno, sobre os servicos que a Requerente presta as sociedades participadas
também é liquidado o correspondente IVA.

E, precisamente, em resultado da intervencdo ativa e direta que a Requerente tem
na gestdo das suas participadas que surge o presente litigio quanto a possibilidade de
deduzir, ou ndo, o IVA suportado pela Requerente nos inputs a montante.

*

Isto posto. A Requerente assaca 0S Seguintes vicios invalidantes ao ato de
liquidacdo adicional de IVA controvertido:

- falta de fundamentacéo;

- violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito,
consubstanciada na errada interpretacdo e aplicagédo, designadamente, dos artigos 19.° e
20.° do Cddigo do IVA.

Importa, pois, comecar por estabelecer a ordem de conhecimento dos aludidos
vicios, para o que temos de convocar o artigo 124.° do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°
1, alinea a), do RJAT, que estatui o seguinte:

Artigo 124.°
Ordem do conhecimento dos vicios da sentenca
1. Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a
declaragéo de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios
arguidos que conduzam a sua anulacéo.

2. Nos referidos grupos a apreciacao dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o
prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses

ofendidos;
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b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca
entre eles uma relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros
vicios pelo Ministério Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea
anterior.

Este preceito legal estabelece uma prioridade para o conhecimento dos vicios cuja
procedéncia determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz
tutela dos interesses ofendidos.

No caso concreto, afigura-se inequivoco que nenhum dos vicios invocados pela
Requerente pode ser considerado como proveniente de situacdes que possam determinar a
nulidade dos atos controvertidos a luz dos critérios legais que os caracterizam, nem tao
pouco a Requerente estabeleceu uma ordem de prioridade para esse conhecimento, pelo
que a maxima eficacia na tutela dos seus interesses imp8e o conhecimento prioritario do
alegado vicio de violagdo de lei em relagdo ao indicado vicio de falta de fundamentacéo;
sendo que s6 nos pronunciaremos sobre este ultimo se viermos a concluir que a liquidacao
adicional de IVA impugnada ndo padece do vicio de violacdo de lei pois, caso contrario,
tal ndo fara sentido, atento o preceituado no citado artigo 124.° do CPPT (efetivamente, se
conhecendo de um vicio que conduza a eliminacdo juridica do ato impugnado e que
impeca definitivamente a renovagdo do mesmo, o julgador tivesse de conhecer de todos 0s
vicios imputados ao ato, seria indiferente a ordem de conhecimento).

*

§1. DO REGIME JURIDICO DAS SGPS

O conceito de sociedade holding é genericamente utilizado para aludir quer a
sociedades que se limitam a gerir de forma passiva carteiras de titulos, numa ldgica de
reparticdo de risco, quer a sociedades que detém participacdes de controlo e que intervém
ativamente na gestéo das suas participadas, prestando-lhes ou ndo servigos remunerados.

E habitual distinguir, entre outras modalidades, entre a holding pura e a holding
mista e entre a holding financeira e a holding de diregéo.

No primeiro caso, o critério distintivo reside no carater exclusivo do seu objeto
social, sendo que a holding pura se dedica unicamente a detencdo de participacdes sociais e

a holding mista tem igualmente por objeto atividades de natureza comercial e industrial.
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No segundo caso, o critério diferenciador reside no fim a que se destina a gestdo
das participacdes sociais, sendo que a holding de direcdo visa, mais do que a mera
detencédo de participacdes sociais, 0 enquadramento e direcdo das sociedades participadas,
enquanto que a holding financeira estd vocacionada apenas para a rentabilizacdo do
investimento concentrado nas participacoes.

No tangente as SGPS, encontramos o0 respetivo regime juridico definido no
Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro — sucessivamente alterado pelo Decreto-Lei n.°
318/94, de 24 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 378/98, de 27 de novembro e pela Lei n.°
109-B/2001, de 27 de dezembro —, o qual estatui no seu artigo 1.° que as SGPS “tém por
unico objecto contratual a gestao de participacfes sociais noutras sociedades como forma
indirecta de exercicio de actividades economicas” (n.° 1), sendo que “a participa¢do
numa sociedade é considerada forma indirecta de exercicio da actividade econdmica desta
guando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de
voto da sociedade participada, quer por si s6 quer através de participacGes de outras
sociedades em que a SGPS seja dominante” (n.° 2), considerando-se “que a participa¢do
ndo tem cardcter ocasional quando é detida pela SGPS por periodo superior a um ano”
(n.°3).

Nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma legal, as SGPS é permitida “a
prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das
sociedades em que detenham participacdes ou com as quais tenham celebrado contratos
de subordinagdo” (n.° 1), devendo aquela prestacdo de servigos “ser objecto de contrato
escrito, no qual deve ser identificada a correspondente remuneragéo ” (n.° 2).

Nesta parametria, € usual a qualificacdo da SGPS como uma holding pura — na justa
medida em que esta limitada quanto ao seu objeto social, nos termos acima referidos, o que
a impede de desenvolver diretamente atividades econdémicas de natureza comercial,
industrial ou outra que ndo as mencionadas prestacoes de servigos — e como uma holding
de direcdo —, uma vez que a sua atividade vai para além da mera aquisi¢do, detengéo e
alienacdo de participac@es sociais, podendo, complementarmente a sua atividade principal,
prestar, em determinadas circunstancias, servi¢os técnicos de administragdo e gestdo a
todas ou a algumas das sociedades em que possua participacdes ou com as quais tenha

celebrado contratos de subordinagéo.
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Em sintese, flui do regime juridico das SPGS que a gestdo de participacfes sociais
noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de uma atividade econdmica,
constitui o Unico objeto social que, legalmente, qualquer SGPS podera ter e prosseguir; isto
sem prejuizo de, como ja dissemos, a respetiva atividade ultrapassar a simples aquisicéo,
detencéo e alienacdo de participagdes sociais.

*

§2. DO DIREITO A DEDUCAO DO IVA

O direito a deducdo (assente no designado método da deducdo do imposto ou
método do crédito de imposto ou método subtrativo indireto ou ainda método das faturas) é
um dos pilares do IVA, provavelmente o mais importante; efetivamente, «o que faz do IVA
um imposto sobre o valor acrescentado é a faculdade que se atribui a cada operador
economico de deduzir ao imposto que liquida nas suas vendas o imposto incorrido nas
suas compras, entregando ao Estado apenas a diferenca, quando o saldo seja positivo.»*

Isto mesmo tem sido destacado pelo TJUE em diversas decises, como é o caso do
acorddo Petroma (proferido em 8 de maio de 2013 no processo C-271/12): «o direito a
deducdo constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA que ndo pode, em
principio, ser limitado e que se exerce imediatamente em relacdo a totalidade dos
impostos que tenham onerado as Operacoes efetuadas a montante (...). O regime das
deducdes assim estabelecido visa aliviar inteiramente o empresario do peso do VA devido
ou pago no quadro de todas as suas atividades econémicas. O sistema comum do IVA
garante dessa forma a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
economicas, independentemente do seu fim ou do seu resultado, na condicdo de essas
atividades estarem elas mesmas, em principio, sujeitas a IVA».

O mecanismo do exercicio do direito a deducdo serve, assim, para assegurar a
neutralidade caracteristica do IVA, evitando o efeito cumulativo e assegurando que 0
imposto é suportado em definitivo pelo consumidor final; porquanto, permite ao sujeito
passivo expurgar do seu encargo o IVA suportado a montante e, dessa forma, ndo o refletir

como custo operacional da sua atividade, retirando, assim, o efeito cumulativo ou de

1 Sérgio Vasques, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, Almedina, 2015, p. 333.
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cascata, propiciando a neutralidade econémica do imposto. O direito a dedugdo do IVA
suportado a montante tem, pois, um relevo especial no sistema deste imposto?.

O mecanismo do exercicio do direito a deducdo esta regulamentado nos artigos
167.° a 192.° da Diretiva IVA (Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado) que, no
essencial, prevé que os sujeitos passivos tém o direito a deduzir ao imposto liquidado num
Estado-membro o imposto que nesse mesmo Estado tenham suportado na aquisicdo de
bens ou servicos, desde que estes se destinem exclusivamente a realizacdo de operacdes
tributadas ou de operacGes com isen¢do completa. Nos casos em que 0s bens e servicos
adquiridos pelos sujeitos passivos de IVA e destinarem exclusivamente a realizacdo
daquelas operages o direito a deducdo do imposto suportado a montante € integral; se se
destinarem indistintamente a realizacdo destas operacfes e de outras que ndo confiram
direito a deducdo, o imposto suportado a montante s6 é dedutivel em parte, estabelecendo a
Diretiva IVA diferentes métodos de célculo para o efeito.

Numa perspetiva subjetiva, o artigo 168.° da Diretiva IVA estatui que o direito a
deducédo sé pode ser exercido por quem seja sujeito passivo de IVA, tal como a propria
Diretiva os define; assim, sdo titulares do direito a deducdo os sujeitos passivos referidos
no artigo 9.° da Diretiva IVA — as pessoas que de modo independente se dediquem a uma
atividade econémica continuada, qualquer que seja a sua natureza — assim como aqueles
que realizem atos isolados, sempre que os estados-membros decidam considera-los como
sujeitos passivos nos termos do artigo 12.° da Diretiva IVA. S8o ainda abrangidos pelo
direito a deducédo aqueles que se tornem devedores do imposto por via do mecanismo de
reverse charge previsto nos artigos 194.° a 199.° da Diretiva IVA.

Numa perspetiva objetiva, o artigo 168.°, alinea a), da Diretiva IVA estabelece que
por principio os sujeitos passivos podem deduzir o imposto suportado na aquisi¢cdo de
todos e quaisquer bens e servigos a outros sujeitos passivos, desde que estes sejam

utilizados para as suas operagOes tributadas. Também por principio, apenas ficam

2 Xavier de Basto e Maria Odete Oliveira, “Desfazendo mal-entendidos em matéria de direito a deducéo de
Imposto sobre o Valor Acrescentado: As recentes alteragdes do artigo 23.° do Cddigo do IVA”, Revista de
Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano 1, 2008, p. 38 referem que “O direito a deduzir o imposto suportado
nos bens e servigos instrumentais a produgdo constitui, como € bem conhecido, a pe¢a fundamental do
sistema do imposto sobre o valor acrescentado”.
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excluidos do direito a deducdo os bens ou servigos que suscitem confusdo entre a esfera
pessoal e a esfera empresarial, aos quais alude o artigo 176.° da Diretiva IVA.

Como esclarece Sérgio Vasques, a «referéncia a “operagées tributadas” serve
para deixar claro que s6 quando se da a aplicacéo efectiva do imposto nas operacfes
activas se torna possivel a deducdo do imposto incorrido nas operacgdes passivas. Ao
contrario, quando as operacdes activas beneficiem de isencdo simples, fica excluido por
principio o direito a deducdo e o sujeito passivo passa a ocupar posicao semelhante a de
um consumidor final, suportando na sua esfera o imposto relativo as suas aquisi¢oes. S6
guando as operacdes activas beneficiem de isencdo completa é que se mantém intocado o
direito a deducéo, sendo a essas isencles que se refere o artigo 169.°, nas suas alineas b)
e c).»’

A existéncia de uma relacdo direta e imediata entre 0s bens e servicos adquiridos e
uma ou varias atividades de fornecimento de bens ou de prestacdo de servicos que
conferem o direito a deducdo é, pois, em regra, indispensavel para que o direito a deducéo
do IVA incorrido nos bens e servicos adquiridos seja reconhecido ao sujeito passivo e para
determinar a extensdo desse direito.

Contudo, o TJUE veio esclarecer que aquela relacdo direta e imediata ndo é
exigivel relativamente a cada output individualmente considerado, admitindo que tal
conexdo se verifique relativamente a atividade do sujeito passivo globalmente
considerada®.

Assim, na auséncia de um nexo operacao a operacao, o direito a deduc¢do subsiste se
se verificar uma ligagdo, direta e imediata, com o conjunto da atividade econdmica
desenvolvida, na medida em que esta confira esse direito, ou seja, desde que exista aquela
relacdo entre as aquisi¢Bes a montante e as atividades tributaveis do sujeito passivo®.

Recentemente, o TJUE foi ainda mais longe na abordagem desta questdo do nexo
direto e imediato entre as aquisi¢cdes e as operages tributaveis a jusante, tendo no acérddo

Sveda® desvalorizado a exigéncia de uso direto da aquisicdo dos bens ou servicos,

3 Sérgio Vasques, ob. cit., p. 338.

4 Neste sentido, os acdérddos SKF (proferido em 29 de outubro de 2009, no processo C-29/08) e Midland
Bank (proferido em 8 de junho de 2000, no processo C-98/98).

5 Neste sentido, os acorddos Cibo (proferido em 27 de setembro de 2001, no processo C-16/00) e PPG
Holdings (proferido em 18 de julho de 2013, no processo C-26/12) do TJUE.

& Acordao proferido em 22 de outubro de 2015, no processo C-126/14.
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concluindo que somente atendendo ao propdsito ultimo da aquisicdo se lograra atingir a
racionalidade e a neutralidade do sistema do IVA. Ao desconsiderar a afetacdo imediata do
input, atendendo a sua conexdo final, o TIUE considera pois suficiente um nexo indireto,
desde gque se demonstre que os inputs integram o objetivo Ultimo de prossecucdo de uma
atividade que confere o direito a deducéo ou na medida em que o confira.

O TJUE tem, pois, vindo a acompanhar a tendéncia interpretativa que da
prevaléncia a neutralidade no sistema do IVVA, afastando-se de formulas restritivas na sua
aplicacdo concreta e, por isso, tem salientado, em diversas ocasides, que as normas da
Diretiva IVA que prevéem limitacGes do direito a deducdo — artigos 176.° e 177.° — tém
carater excecional no &mbito do sistema IVA, derrogando o principio da neutralidade, pelo
que devem ser sempre objeto de interpretagdo estrita’.

No ordenamento juridico nacional, o Codigo do IVA define que sdo sujeitos
passivos do imposto, entre outros, “as pessoas singulares ou colectivas que, de um modo
independente e com caracter de habitualidade, exercam actividades de producao,
comércio ou prestacao de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das
profissdes livre, e, bem assim, as que, do mesmo modo independente, pratiquem uma so6
operacdo tributavel, desde que essa operacao seja conexa com o exercicio das referidas
actividades, onde quer que este ocorra, ou quando, independentemente dessa conexao, tal
operacao preencha os pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)”
(artigo 2.°,n.° 1, alinea a)).

Por outro lado, encontramos o direito a deducdo do IVVA regulamentado nos artigos
19.° a 26.° do Cddigo do IVA, importando aqui destacar as seguintes normas (redacdo em
vigor a época dos factos):

“Artigo 19.°
Direito a deducéo
1 - Para apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem, nos
termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operacOes

tributaveis que efectuaram:
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a) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servigos a outros
sujeitos passivos;
(..)"
“Artigo 20.°
Operacdes que conferem o direito & dedugao
1 - SO pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo
das operagdes seguintes:
a) Transmissdes de bens e prestactes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas,”
“Artigo 23.°
Métodos de deducao relativa a bens de utilizagcdo mista
1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar
operacdes que conferem direito a deducéo e operacdes que ndo conferem esse
direito, nos termos do artigo 20.°, a deducdo do imposto suportado na
aquisicédo de bens e servicos que sejam utilizados na realizagdo de ambos 0s
tipos de operacdes é determinada do seguinte modo:
a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizacdo de
operacdes nao decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica prevista
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa
afectacdo parcial é determinado nos termos do n.° 2;
b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou
servico afecto a realizacdo de operaces decorrentes do exercicio de uma
actividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das
quais ndo confira direito & dedugdo, o imposto é dedutivel na percentagem
correspondente ao montante anual das operacGes que déem lugar a deducao.
2 - Nao obstante o disposto na alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito
passivo efectuar a deduc@o segundo a afectacdo real de todos ou parte dos

bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam

” Neste sentido, os acérddos Ampafrance e Sanofi (proferido em 19 de setembro de 2000, nos processos C-
177/99 e C-181/99), PARAT (proferido em 23 de abril de 2009, no processo C-74/08) e Oasis East (proferido
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determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operagdes que

conferem direito a deducéo e em operacdes que nao conferem esse direito, sem

prejuizo de a Direccao-Geral dos Impostos Ihe vir a impor condicdes especiais

ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou

que podem provocar distorgdes significativas na tributacéo.

3 - A administracao fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo

com o disposto no numero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econdmicas distintas;

b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes

significativas na tributagéo.

4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma

fraccdo que comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das

operacdes que dao lugar a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no

denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operacGes

efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade

econdémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as

subvencdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

(...)

6 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1, calculada

provisoriamente com base no montante das operacgfes realizadas no ano

anterior, assim como a deducdo efectuada nos termos do n.° 2, calculada

provisoriamente com base nos critérios objectivos inicialmente utilizados para

aplicacdo do método da afectacdo real, sdo corrigidas de acordo com o0s

valores definitivos referentes ao ano a que se reportam, originando a

correspondente regularizagdo das deducdes efectuadas, a qual deve constar da

declaragéo do ultimo periodo do ano a que respeita.

Noutra ordem de consideragdes, importa frisar que, em conformidade com a

jurisprudéncia do TJUE, o principio da neutralidade do IVA exige que a dedugdo do
imposto pago a montante seja concedida caso 0s requisitos substanciais tenham sido

cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos

em 30 de setembro de 2010, no processo C-395/09).
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formais. Destarte, de acordo com o TJUE, desde que a Administracdo fiscal disponha dos
dados necessarios para determinar que 0 sujeito passivo, enquanto destinatario das
operacgdes, € devedor do IVA, ndo pode impor, no que diz respeito ao seu direito a
deducdo, condicBes adicionais que possam ter por efeito a inviabilizacdo absoluta do
exercicio desse direito®,

A proposito dos aludidos requisitos formais, o artigo 178.° da Diretiva IVA estatui
que “[p]ara poder exercer o direito a deducdo, o sujeito passivo deve satisfazer as
seguintes condicdes: a) Relativamente a deducao referida na alinea a) do artigo 168.°, no
que respeita as entregas de bens e as prestacdes de servigos, possuir uma fatura emitida
em conformidade com os artigos 220.° a 236.°, 238.°, 239.° e 240.°”.

O artigo 219.° da Diretiva IVA dispbe que “[é] assimilado a fatura qualquer
documento ou mensagem que altere a fatura inicial e a ela faca referéncia especifica e
inequivoca”.

Nos termos do artigo 220.° da citada Diretiva, “[0]s sujeitos passivos devem
assegurar que seja emitida uma fatura, por eles proprios, pelos adquirentes ou
destinatarios ou, em seu nome e por sua conta, por terceiros, nos seguintes casos:
1) Relativamente as entregas de bens ou as prestacdes de servi¢os que efetuem a outros
sujeitos passivos ou a pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos ”.

Mais adiante, o artigo 226.° da mesma Diretiva prevé que “[s]em prejuizo das
disposicdes especificas previstas na presente diretiva, as Unicas mencdes que devem
obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplicacdo do
disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes: (...) 6) A quantidade e natureza dos
bens entregues ou a extensdo e natureza dos servigos prestados; 7) A data em que foi
efetuada, ou concluida, a entrega de bens ou a prestacéo de servicos ou a data em que foi
efetuado o pagamento por conta, referido nos pontos 4) e 5) do artigo 220.°, na medida em
que essa data esteja determinada e seja diferente da data de emissdo da fatura”.

Por fim, o artigo 273.° da referida Diretiva determina o seguinte:

“Os Estados-Membros podem prever outras obrigagdes que considerem necessarias

para garantir a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia

8 Neste sentido, os acérddos Ecotrade (proferido em 1 de dezembro de 1998, no processo C-200/97), Nidera
(proferido em 21 de outubro de 2010, no processo C-385/09), Dankowski (proferido em 22 de dezembro de
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da igualdade de tratamento das operacgOes internas e das operacOes efetuadas entre
Estados-Membros por sujeitos passivos, e na condicdo de essas obrigagdes ndo darem
origem, nas trocas comerciais entre Estados-Membros, a formalidades relacionadas com a
passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor
obrigacdes de faturacéo suplementares as fixadas no Capitulo 3.”

No Codigo do IVA, o artigo 19.° n.° 2, determina que “[s]6 confere direito a
deducéo o imposto mencionado nos seguintes documentos, em nome e na posse do sujeito
passivo: a) Em faturas passadas na forma legal’”’; sendo que 0 n.° 6 do mesmo artigo
estipula que “[p]ara efeitos do exercicio do direito a deducdo, consideram-se passadas na
forma legal as faturas que contenham os elementos previstos nos artigos 36.° ou 40.°,
consoante os casos”.

No n.° 5 do artigo 36.° do Cddigo do IVA vamos, entdo, encontrar estatuido o
seguinte:

“5 - As faturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os seguintes
elementos:

a) Os nomes, firmas ou denominac@es sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de
bens ou prestador de servicos e do destinatario ou adquirente, bem como o0s
correspondentes nimeros de identificacao fiscal dos sujeitos passivos de imposto;

b) A quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos
prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a determinacéo da taxa aplicavel;
as embalagens ndo efetivamente transacionadas devem ser objeto de indicacdo separada e
com mencao expressa de que foi acordada a sua devolucéo;

¢) O preco, liquido de imposto, e 0s outros elementos incluidos no valor tributavel;

d) As taxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido;

e) O motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, se for caso disso;

f) A data em que os bens foram colocados a disposi¢do do adquirente, em que 0S
servicos foram realizados ou em que foram efetuados pagamentos anteriores a realizacédo

das operagdes, se essa data ndo coincidir com a da emisséo da fatura.

2010, no processo C-438/09) e SEM (proferido em 12 de julho de 2012, no processo C-284/11).
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No caso de a operacao ou operacles as quais se reporta a fatura compreenderem
bens ou servicos sujeitos a taxas diferentes de imposto, os elementos mencionados nas
alineas b), c) e d) devem ser indicados separadamente, segundo a taxa aplicavel.”

O TJUE foi chamado a pronunciar-se sobre esta tematica, entre uma miriade de
outros casos, no ambito de um pedido de deciséo prejudicial, apresentado por um Tribunal
Arbitral constituido sob a égide do CAAD, no ambito de um litigio opondo uma sociedade
comercial a AT, a proposito da recusa desta Gltima em admitir a deducéo do IVA pago a
montante pela empresa na qualidade de destinataria de servicos juridicos prestados por um
escritério de advogados, com fundamento no facto de as faturas emitidas por este escritorio
ndo satisfazerem as exigéncias de forma previstas pela legislagéo nacional.

O pedido de decisdo prejudicial teve, pois, por objeto a interpretacdo do artigo 178.°,
alinea a), e do artigo 226.°, n.° 6, ambos da Diretiva IVA.

No acérdo entdo prolatado®, o TIUE pronunciou-se da seguinte forma relativamente
a questdo que lhe foi submetida pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio:

“24. A questdo submetida pelo 6rgao jurisdicional de reenvio comporta duas partes,
que importa tratar separadamente. Com a primeira parte da sua questdo, o Orgéo
jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 226.° da Diretiva 2006/112
deve ser interpretado no sentido de que faturas que sé contenham as mencdes «servigos
juridicos prestados desde determinada data até ao presente» ou «servigos juridicos
prestados até ao presente», como as que estdo em causa no processo principal, respeitam
as exigéncias previstas nos n.*° 6 e 7 deste artigo. Com a segunda parte da sua questdo, o
orgdo jurisdicional de reenvio pretende saber se o artigo 178.°, alinea a), da Diretiva
2006/112 deve ser interpretado no sentido de que se opBe a que as autoridades tributarias
nacionais possam recusar o direito a deducdo do IVA pelo simples facto de o sujeito
passivo possuir uma fatura que ndo cumpre 0s requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.”* 6
e 7, desta diretiva, quando essas autoridades disponham de todas as informacoes
necessarias para verificar se 0s requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito

se encontram satisfeitos.

® Acorddo Barlis 06, proferido em 15 de setembro de 2016, no processo C-516/14
(http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de4cbe963f930a4b618c12bbd0c4
125beb.e34KaxilLc3eQc40LaxqMbN4Pb34Ke0?text=&docid=183364&pagelndex=0&doclang=PT &mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=210075).
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Quanto a primeira parte da questdo, relativa ao respeito do artigo 226.°, .6 e 7,
da Diretiva 2006/112

25. A titulo preliminar, ha que recordar que o artigo 226.° da Diretiva 2006/112
precisa que, sem prejuizo das disposicdes especificas previstas nesta diretiva, s as
mencOes citadas nesse artigo devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas
faturas emitidas em aplicacdo do disposto no artigo 220.° da referida diretiva. Daqui
decorre que ndo é legitimo aos Estados-Membros associar o exercicio do direito a
deducdo do IVA ao preenchimento de pressupostos relativos ao contetido das faturas que
ndo estdo expressamente previstos nas disposicdes da Diretiva 2006/112 (v., neste sentido,
acordao de 15 de julho de 2010, Pannon Gép Centrum, C-368/09, EU:C:2010:441, n.* 40
e 41).

26. Em primeiro lugar, o artigo 226.°, n.° 6, da Diretiva 2006/112 exige que a
fatura contenha a mengao da extenséo e natureza dos servicos prestados. A redacao desta
disposicdo indica assim que é obrigatério especificar a extensdo e natureza dos servigos
prestados, sem contudo precisar que € necessario descrever 0s servicos especificos
prestados de forma exaustiva.

27. Como observou a advogada-geral nos n.*® 30, 32 e 46 das suas conclusdes, a
finalidade das mencbes que devem obrigatoriamente constar da fatura consiste em
permitir as Administracdes Fiscais a realizacdo de controlos do pagamento do imposto
devido e, se for caso disso, da existéncia do direito a deducéo do IVA. E, portanto, a luz
desta finalidade que importa analisar se faturas como as que estdo em causa no processo
principal respeitam as exigéncias do artigo 226.°, n.° 6, da Diretiva 2006/112.

28. No processo principal, embora as faturas em causa qualifiquem 0s servigos
prestados de «servigos juridicos», ndo deixa de ser verdade, conforme salientou o
Governo portugués nas suas observagdes, que este conceito abrange um vasto acervo de
prestacOes de servigos e, nomeadamente, prestacfes que ndo assumem necessariamente
um ambito empresarial. Daqui resulta que a mengao «servicos juridicos prestados desde
determinada data até ao presente» ou «servicos juridicos prestados até ao presente» nédo

parece indicar, de forma suficientemente detalhada, a natureza dos servigcos em causa.
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Além disso, esta mencao é tao genérica que ndo permite por em evidéncia a extensdo dos
servigos prestados, pelas razdes referidas pela advogada-geral nos n.” 60 a 63 das suas
conclusbes. Por conseguinte, a dita mengcdo ndo cumpre, em principio, 0S requisitos
exigidos pelo artigo 226.°, n.° 6, da Diretiva 2006/112, o que cabe ao 6érgéo jurisdicional
de reenvio verificar.

29. Em segundo lugar, o artigo 226.°, n.° 7, da Diretiva 2006/112 exige que a
fatura contenha a data em que foi efetuada, ou concluida, a prestacdo de servicos.

30. Esta exigéncia também deve ser interpretada a luz da finalidade prosseguida
pela imposicdo de mengdes obrigatorias na fatura, conforme previstas no artigo 226.° da
Diretiva 2006/112, que é, como foi recordado no n.° 27 do presente acérdao, permitir as
AdministracGes Fiscais a realizacdo de controlos do pagamento do imposto devido e, se
for caso disso, da existéncia do direito a deducdo do IVA. Para este efeito, a data da
prestacdo dos servigos objeto da referida fatura permite controlar quando ocorreu o facto
gerador do imposto e, portanto, determinar as disposicdes fiscais que devem, de um ponto
de vista temporal, aplicar-se a operacéo a gque respeita o documento.

31. No caso em apreco, resulta da decisdo de reenvio que os servicos juridicos
objeto das faturas em causa no processo principal ddo origem a pagamentos por conta ou
a pagamentos sucessivos. O artigo 64.° da Diretiva 2006/112 prevé que tais prestacdes de
servigos se consideram efetuadas no termo do prazo a que se referem esses pagamentos.
Logo, a fim de satisfazer as exigéncias do artigo 226.°, n.° 7, da Diretiva 2006/112, é
imperativo que esses periodos sejam mencionados nas faturas relativas a tais prestacgoes.

32. A este respeito, importa salientar que as faturas em causa referentes aos
«servigos juridicos prestados desde determinada data até ao presente» parecem
especificar o periodo de faturacdo. Em contrapartida, uma das faturas em causa contém
apenas a mencao «servicos juridicos prestados até ao presente». Essa fatura nao
menciona a data de inicio do periodo em questdo e ndo permite, por isso, determinar o
periodo a que se reportam esses pagamentos por conta.

33. Por conseguinte, had que considerar que uma fatura que contenha apenas a
mencao «servigos juridicos prestados até ao presente», sem especificar uma data de inicio
do periodo de faturacdo, ndo preenche os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.° 7, da
Diretiva 2006/112.
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34. Cabe, todavia, ao 6rgdo jurisdicional de reenvio, se constatar que as faturas
em causa ndo preenchem as exigéncias decorrentes do artigo 226.°, n.°6 e 7, desta
diretiva, verificar se os documentos anexos aduzidos pela Barlis contém uma apresentacao
mais detalhada dos servigos juridicos em causa no processo principal e podem ser
equiparados a uma fatura nos termos do artigo 219.° da referida diretiva, na qualidade de
documentos que alteram a fatura inicial e a ela fagcam referéncia especifica e inequivoca.

35. Decorre das consideracdes precedentes que ha que responder a primeira parte
da questdo submetida que o artigo 226.° da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no
sentido de que faturas que s6 contenham a menc¢do «servigos juridicos prestados desde
determinada data até ao presente», como as que estdo em causa no processo principal,
nado respeitam, em principio, as exigéncias previstas no n.° 6 deste artigo e que faturas que
sO contenham a mengao «servicos juridicos prestados até ao presente» ndo respeitam, em
principio, as exigéncias previstas no referido n.° 6 nem as exigéncias previstas no n.° 7 do

mesmo artigo, o que cabe, todavia, ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.

Quanto a segunda parte da questdo, relativa as consequéncias de uma fatura que
ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.°* 6 e 7, da Diretiva 2006/112 para

o0 exercicio do direito a deducdo do IVA

36. Com a segunda parte da sua questdo, o Orgao jurisdicional de reenvio
pretende, em substancia, determinar as consequéncias de uma violagéo do artigo 226.°,
n.% 6 e 7, da Diretiva 2006/112 no exercicio do direito a deducédo do IVA.

37. Cumpre recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, o direito dos sujeitos passivos a deduzir do IVA de que sdo devedores o IVA
devido ou pago sobre os bens adquiridos e os servicos que lhes foram prestados a
montante constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela
legislacdo da Unido (acorddo de 13 de fevereiro de 2014, Maks Pen, C-18/13,
EU:C:2014:69, n.° 23 e jurisprudéncia ai referida).

38. O Tribunal de Justica declarou reiteradamente que o direito a deducéo do IVA
previsto nos artigos 167.° e seguintes da Diretiva 2006/112 faz parte integrante do

mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado. Esse direito é imediatamente
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exercido em relacdo a totalidade dos impostos que tenham onerado as operacgdes
efetuadas a montante (v., neste sentido, acordédo de 13 de fevereiro de 2014, Maks Pen,
C-18/13, EU:C:2014:69, n.° 24 e jurisprudéncia ai referida).

39. O regime das deducdes visa libertar inteiramente o empresario do peso do IVA
devido ou pago no ambito de todas as suas atividades econémicas. O sistema comum do
IVA garante, por conseguinte, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na condicao
de as referidas atividades estarem, em principio, elas préoprias sujeitas ao IVA (acérdéo de
22 de outubro de 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, n.°27 e
jurisprudéncia ai referida).

40. No que se refere aos requisitos materiais exigidos para a constituicdo do
direito a deducgdo do IVA, resulta do artigo 168.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 que 0s
bens e servigos invocados para fundamentar esse direito devem ser utilizados pelo sujeito
passivo a jusante para os efeitos das suas préprias operacdes tributadas e que, a
montante, esses bens ou servicos devem ser prestados por outro sujeito passivo (v., neste
sentido, acordédo de 22 de outubro de 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719,
n.° 28 e jurisprudéncia ai referida).

41. No que respeita aos requisitos formais relativos ao exercicio do referido
direito, resulta do artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 que 0 seu exercicio esta
subordinado a posse de uma fatura emitida nos termos do artigo 226.° desta diretiva (v.,
neste sentido, acordéos de 1 de marco de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn
P. Granatowicz, M. Wgsiewicz, C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 41, e de 22 de outubro de
2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, n.° 29).

42. O Tribunal de Justica declarou que o principio fundamental da neutralidade do
IVA exige que a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos
materiais estiverem cumpridos, mesmo que 0S sujeitos passivos tenham negligenciado
certos requisitos formais. Por conseguinte, quando a Administracdo Fiscal dispde dos
dados necessarios para saber que 0s requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode
impor condi¢cbes suplementares ao direito do sujeito passivo de deducdo do imposto que
possam ter por efeito eliminar esse direito (v., neste sentido, acordaos de 21 de outubro de
2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de marco de
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2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wgsiewicz, C-280/10,
EU:C:2012:107, n.°43; e de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14,
EU:C:2015:454, n.** 58, 59 e jurisprudéncia ai referida).

43. Daqui resulta que a Administracéo Fiscal ndo pode recusar o direito a deducéo
do IVA pelo simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo
226.°, n.° 6 e 7, da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos os dados para verificar se 0s
requisitos substantivos relativos a este direito se encontram satisfeitos.

44. A este respeito, a Administragdo Fiscal ndo deve limitar-se ao exame da
propria fatura. Deve igualmente ter em conta informagfes complementares prestadas pelo
sujeito passivo. Esta constatacao é confirmada pelo artigo 219.° da Diretiva 2006/112 que
equipara a fatura qualquer documento ou mensagem que altere a fatura inicial e a ela
faca referéncia especifica e inequivoca.

45. No processo principal, cabe assim ao 6rgdo jurisdicional de reenvio ter em
conta todas as informacdes constantes das faturas em causa e dos documentos anexos
apresentados pela Barlis com vista a verificar se 0s requisitos substantivos do seu direito a
deducéo do IVA se encontram satisfeitos.

46. Neste contexto, ha que sublinhar, em primeiro lugar, que é ao sujeito passivo
que solicita a deducdo do IVA que incumbe provar que preenche os requisitos para dela
beneficiar (v., neste sentido, acérddo de 18 de julho de 2013, Evita-K, C-78/12,
EU:C:2013:486, n.°37). As autoridades fiscais podem assim exigir ao proprio
contribuinte as provas que considerem necessarias para apreciar se had ou nao que
conceder a deducéo solicitada (v., neste sentido, acorddo de 27 de setembro de 2007,
Twoh International, C-184/05, EU:C:2007:550, n.° 35).

47. Em segundo lugar, importa precisar que os Estados-Membros séo competentes
para prever sancfes em caso de violagdo dos requisitos formais relativos ao exercicio do
direito a dedugdo do IVA. Nos termos do artigo 273.° da Diretiva 2006/112, os
Estados-Membros tém a faculdade de adotar medidas para assegurar a cobranca exata do
imposto e evitar a fraude, desde que tais medidas ndo vao além do que é necessario para
atingir tais objetivos nem ponham em causa a neutralidade do IVA (v., neste sentido,
acordéo de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.° 62).
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48. Nomeadamente, o direito da Unido ndo impede os Estados-Membros de
aplicarem, sendo caso disso, uma multa ou uma sangdo pecunidria proporcionada a
gravidade da infracdo, a fim de punir a violacdo das exigéncias formais (v., neste sentido,
acorddo de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.° 63 e
jurisprudéncia ai referida).

49. Decorre das consideracdes precedentes que ha que responder a segunda parte
da questdo submetida que o artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 deve ser
interpretado no sentido de que se opfe a que as autoridades tributarias nacionais possam
recusar o direito a deducé@o do IVA pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma
fatura que ndo cumpre 0s requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.° 6 e 7, desta diretiva,
guando essas autoridades dispdem de todas as informac6es necessarias para verificar se
0S requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos.”

Em linha com esta jurisprudéncia do TJUE, entre muito outros, citamos
exemplificativamente os seguintes arestos do Tribunal Central Administrativo Sul:

- Acorddao proferido em 14.04.2016, no processo n.. 07924/14
(http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575c3004c6d7d/c2f43cfa55433f138025
7fa2004ch2d6?0OpenDocument):

“IIl — Constitui obrigacdo dos sujeitos passivos emitir factura (ou documento
equivalente) por cada transmissédo de bens ou servico prestado, sendo através dela que €
determinado o regime e o montante do IVA incidente sobre cada uma das operacdes
tributaveis; que a Administracdo Tributéria controla o imposto pago ou a pagar e, por
fim, é a factura que sustenta o exercicio e comprovacao por parte dos sujeitos passivos do
direito a deducéo do IVA.

IV — O IVA e ou as operacBes nesta sede tributaveis e o direito de deducdo que
delas pode emergir ttm um enquadramento muito especifico: embora no plano formal seja
ostensiva a existéncia de um regime muito rigoroso, o certo é que, por forga do principio
de neutralidade, as operacdes tributaveis devem igualmente ser analisadas na sua vertente
material, isto é, segundo a realidade que lhes estd subjacente, pelo que, se numa
determinada situacdo se comprova que o regime formal ndo foi observado, mas estdo
comprovados 0s requisitos substantivos, deve ser reconhecido o direito a deducdo do
vAa.”
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- Acorddo proferido em 15.12.2016, no processo n.° 1356/10.2BELRA
(http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575c3004c6d7d/50db962fa45b977¢802
5808b00537c76?0OpenDocument):

“I. O artigo 36.° do CIVA estabelece determinados requisitos na emissdo de
facturas ou documentos equivalentes que sdo condicdo para a dedugdo do imposto por
parte do sujeito passivo adquirente nos termos do artigo 19.°, n.° 2 do mesmo Cadigo.

Il. Se os vicios formais contidos na factura ou documento equivalente nao
permitirem a exacta cobranca e respectiva fiscaliza¢ao do imposto, o direito a deducao do
IVA n&o pode ser exercido. ”

*

§2.1. O CONCEITO DE ATIVIDADE ECONOMICA PARA EFEITOS DE
IVA

Como acima se referiu, decorre do artigo 9.° da Diretiva IVA que sdo
genericamente considerados sujeitos passivos de IVA todos aqueles que de modo
independente desenvolvam uma atividade econémica, qualquer que seja o seu fim ou
resultado. Assim, a qualidade de sujeito passivo do imposto advém da realizacdo das
operacdes integradas no ambito da incidéncia objetiva do imposto, as quais, antes de tudo o
mais — ou seja, antes de serem qualificadas como transmissfes de bens ou prestacdes de
servicos — tém que consubstanciar uma atividade econémica.

O exercicio de uma atividade econémica constitui, deste modo, o pressuposto em
que assenta a incidéncia subjetiva e objetiva do IVA. Efetivamente, ninguém pode ser dito
«sujeito passivo que ndo leve a cabo uma actividade econémica nem quando esta falte
podemos estar em face de transmissdes de bens ou prestacfes de servigos tributaveis. A
delimitacdo da no¢do de actividade econdmica torna-se, assim, um exercicio da maior
importancia na aplicagédo do imposto e um exercicio particularmente delicado na medida
em que o IVA, enquanto imposto geral de consumo, possui uma vocacdo de
universalidade. O que quer que constitua actividade econdémica tem que ser definido em
termos tdo amplos quanto possivel, se quisermos garantir neutralidade e igualdade ao

imposto»?°,

10 Sérgio Vasques, ob. cit., pp. 129-130.
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O artigo 9.° da Diretiva IVA determina que se deve entender por atividade
econdémica “qualquer actividade de produgdo, de comercializa¢do ou de prestacdo de
servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas”.

Esta € uma nocdo de atividade econdmica que abrange genericamente toda a
producdo e comércio de bens e toda e qualquer prestacdo de servicos, seja qual for a
respetiva natureza. Em face de tdo ampla nocéo de atividade econémica, o0 TJUE tem vindo
a ser chamado a fixar os limites do que se deve considerar ter ou ndo ter conteddo
economico.

Um dos tipos de operacdes cujo contelido econdmico se revela controverso no
ambito do sistema IVA é o atinente as operacgdes relativas a participagdes sociais, as quais
se revestem de especial complexidade.

A qualificacdo destas operacfes como econdémicas ou ndo tem consequéncias
importantes na aplicacdo do IVA, senda a mais relevante o condicionar o direito a deducao.
*

82.2. AS SGPS E AS OPERAQOES RELATIVAS A PARTICIPAQ()ES
SOCIAIS

«O ponto de partida para o enquadramento das participacdes sociais em sede de
IVA esta no acordao Polysar, de 1991 [proferido em 20 de junho de 1991, no processo C-
60/90], em que o TJUE fixa o principio de que a aquisicdo e detencdo de participacbes
sociais ndo representa verdadeira actividade econdmica. Uma sociedade que se limite a
adquirir e gerir participacdes sociais ndo realiza genuinas transmissées de bens nem
prestagoes de servicos mas meras aplicagoes de capitais. (...)

Aos olhos do TJUE, a aquisicdo e detencdo de participacfes sé pode dizer-se
actividade economica se envolver a “interferéncia directa ou indirecta” na gestdo das
participadas. Sempre que uma holding intervenha activamente na gestao das participadas
podemos dizer que através delas exerce uma actividade econdmica, justificando-se
reconhecer-lhe a qualidade de sujeito passivo e o direito a deducéo do IVA em que incorra
a montante.

As condigdes em que a gestdo de participagdes pode dar lugar a actividade

econdmica seriam sumariadas algo mais no acérdao Harnas & Helm, de 1997 [proferido
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em 6 de fevereiro de 1997, no processo C-80/95]. Neste acdrd@o, o TJUE sentenciou que
estas operacOes dao corpo a actividade economica quando se verifique uma de trés
condicdes: (a) serem realizadas no quadro de uma actividade comercial de negociacéo de
titulos; (b) serem realizadas com vista a assegurar a interferéncia directa ou indirecta na
gestao da sociedade em que foi tomada participacdo; ou (c) constituirem o prolongamento
directo, permanente e necessario de uma actividade tributavel. (...)

Quanto a detencdo de participacBes, devemos considera-la sempre operacgao
desprovida de conteudo econémico e, por isso mesmo, fora do campo de aplicacdo do
imposto [neste sentido, o acérddo Sofitam (proferido em 22 de junho de 1993, no processo
C-333/91) do TJUE]. (...)

Quanto a aquisicdo de participacbes sociais, 0 TJUE é do entendimento de que
esta ndo da corpo a uma actividade econémica para efeitos de IVA, ressalvadas as trés
condi¢cdes que ja referimos. Com certeza que também aqui se poderad dizer que ha
actividade econdmica quando a aquisi¢do vise a “interferéncia directa ou indirecta” na
gestdo da participada. Se bem virmos, contudo, o alcance da qualificacdo € neste caso
limitado, na medida em que a aquisica@o de participagfes constitui uma operacgao passiva e
ndo operacdo activa. Os custos incorridos com uma aquisicao de participagdes — custos
com consultoria juridica ou financeira, por hipdtese — ndo podem por isso associar-se a
uma concreta operacao a jusante, apenas podendo ser associados a actividade geral que a
empresa desenvolve. Esses custos ndo constituem nunca custos directos mas despesas
gerais, semelhantes as despesas em que uma empresa incorre com vista a aquisicdo de
tantos outros activos.

Assim, o IVA suportado em despesas necessarias a uma aquisicdo de participactes
serd dedutivel nos termos gerais, querendo isto dizer que serd integralmente dedutivel
quando o sujeito passivo apenas realize operacgdes tributadas e parcialmente dedutivel
quando o sujeito passivo, a par de operacdes tributadas, realize operacfes isentas [neste
sentido, o acérddo Cibo (proferido em 27 de setembro de 2001, no processo C-16/00) do
TJUE]. (...)

A nocdo de que uma holding sé exerce atividade econdémica quando de algum
modo intervém na vida das participadas é razoavelmente intuitiva. O critério de que o

TJUE se tem servido [para aferir da interferéncia direta ou indireta na gestdo das
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participadas], porém, é de que existe intervencdo apenas quando a sociedade-mée realiza
prestacOes tributaveis em proveito das afiliadas, como sucede quando a estas presta
financiamento, consultoria ou servigos informaticos.»*

Tendo, entdo, por referéncia as sociedades holding em geral, a questdo primeira a
dilucidar, neste &mbito, é a de saber se uma holding é ou ndo um sujeito passivo de IVA,
ou seja, se desenvolve ou ndo uma atividade econémica, importando, para tal, analisar se,
para além da mera detencdo de participacdes sociais, é praticada ou ndo alguma atividade
de prestacdo de servicos, designadamente, as suas participadas.

No caso de a sua atuacdo ser meramente passiva, sera uma sociedade que néo
exerce uma atividade economica para efeitos de IVA, visto que os dividendos e 0s juros
que aufere consubstanciam meros frutos resultantes da propriedade de um bem e n&o os
proveitos decorrentes da sua exploragdo econdmica, pelo que essa sociedade ndo poderad
ser considerada sujeito passivo para efeitos de IVA.

Se se tratar de uma sociedade holding que tenha intervencdo ativa na gestdo das
suas participadas, tendo como resultado a realizacdo de outputs tributaveis, devera ser
considerada como uma entidade que exerce uma atividade econdmica, assumindo a
qualidade de sujeito passivo de IVA®?,

No que concerne, concretamente, as SGPS, importa salientar que decorre do
respetivo regime legal que o seu objeto social Unico é a gestdo — e ndo a mera detengédo —
de participacdes sociais, 0 que adicionado ao facto de a propria lei lhes reconhecer
competéncia para a prestacdo de servicos de administracao e gestdo as participadas, resulta

no exercicio de uma atividade econémica para efeitos de IVA. A tal conclusdo nao obsta,

11 Sérgio Vasques, ob. cit., pp. 146-149, 155 e 156.

12 Xavier de Basto e Maria Odete Oliveira (ob. cit., p. 66) referem que uma holding pura “ndo se imiscui nas
atividades das sociedades em cujo capital participa”; defendem que a simples rececdo de dividendos e de
juros ndo releva de uma atividade economica, pelo que ndo se admite o direito a deducdo dos inputs
utilizados nessas atividades. No mesmo sentido, Rita de la Feria, “A Natureza das Actividades e Direito a
Deducdo das Holdings em Sede de IVA”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 4, n.° 3, 2012,
pp. 171-197, sustenta que preenchidas determinadas condi¢des, considera-se que as sociedades holding
interferiram direta ou indiretamente na gestdo das participadas e, assim, “deverdo ser tidas como tendo
realizado actividades econémicas para efeitos da Directiva do IVA” (p. 173). Também o Aco6rdao de 16 de
julho de 2015 do TJUE (Larentia and Minerva + Marenave, processos apensos C-108/14 e C-109/14,
paragrafos 19 e 20) preconiza que “a mera aquisicdo e a mera detengdo de partes sociais nd0 devem ser
consideradas atividades econdmicas na acecédo da Sexta Diretiva, que confiram ao seu autor a qualidade de
sujeito passivo, (...) a situagdo é diferente quando a participagdo for acompanhada pela interferéncia direta
ou indireta na gestdo das sociedades em que se verificou a tomada de participagBes, sem prejuizo dos
direitos que o detentor das participagdes tenha na qualidade de acionista ou de socio” .
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efetivamente, o facto de o seu Unico objeto social ser “a gestdo de participag¢oes sociais
noutras sociedades como forma indirecta de exercicio de actividades econémicas”; 0 qual
também néo releva, portanto, para efeitos de aferi¢cdo do direito a deducéo do IVA, o qual
deve, pois, ser determinado em conformidade com os critérios gerais.

Isto mesmo foi decidido pelo TIUE no acordao Portugal Telecom (proferido em 6
de setembro de 2012, no processo C-496/11), em que conclui que se for «de considerar
que todos os servicos adquiridos a montante tém um nexo direto e imediato com operacdes
econdmicas a jusante com direito a deducéo, o sujeito passivo em causa [uma SGPS que,
no ambito da prestacdo de servicos técnicos de administracdo as suas participadas, Ihes
refatura, com IVA, os custos incorridos com a aquisicdo de servigos de consultoria e
outros] teria o direito, ao abrigo do artigo 17.%, n.° 2, da Sexta Diretiva, de deduzir a
integralidade do IVA que tenha onerado a aquisi¢cdo a montante dos servi¢gos em causa no
processo principal. Este direito a deduc@o ndo pode ser limitado pelo simples facto de a
regulamentacdo nacional, em razdo do objeto social da referida sociedade ou da sua
atividade geral, qualificar as operacfes tributadas de acessorias da sua atividade
principal.»

Afinando ainda mais a nossa analise, importa agora descortinar se uma SGPS que
intervém ativamente na gestdo das suas participadas, realizando operacdes tributaveis em
sede de IVA, ainda assim realiza operac6es fora do campo de incidéncia do imposto, no
respeitante a essas mesmas participacdes sociais.

E pacificamente aceite que as sociedades holding podem ter um duplo estatuto para
efeitos de IVA, ou seja, podem ser sujeito passivo e consumidor final, uma vez que podem
estar envolvidas em atividades tributdveis — nomeadamente as prestacfes de servicos as
participadas — e em atividade ndo econdmicas e, logo, ndo tributaveis — a mera detencdo e
fruicdo de participagdes sociais.

Assim sendo, importa entdo definir em que termos deve ser feita a afericdo do
direito a deducdo do IVA, para o que existem trés testes possiveis, a saber:

(1) O IVA é suportado em inputs diretamente relacionados com outputs tributaveis?

Este teste resulta diretamente do n.° 2 (segundo paragrafo) do artigo 1.° da Diretiva
IVA, que estatui que “em cada transacgdo, o imposto sobre o valor acrescentado,

calculado sobre o prego do bem ou do servi¢o a taxa que for aplicavel a esse bem ou
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servico, sera exigivel com deducdo prévia do montante do imposto sobre o valor
acrescentado que onerou directamente o custo dos diversos elementos constitutivos do
prego’”’.

A titulo de exemplo, refere Mariana Gouveia de Oliveira que este seria 0 «caso de
uma SGPS que incorresse em custos directamente relacionados com a prestacdo de
servigos a uma sua participada, por exemplo, com a contratacdo de um prestador de
servicos que ficasse estritamente alocado a uma participada e cujos custos fossem
facturados com IVA a essa mesma participada.

Nestes casos, parece-nos haver um direct link entre o IVA suportado nos inputs e
0s outputs tributados da SGPS. O IVA assim suportado deveria ser integralmente
deduzido.»®3

(2) O IVA é suportado em inputs diretamente relacionados com uma das atividades
econdmicas prosseguidas?

Mesmo nos casos em gue nao exista uma relacdo direta entre 0s inputs e 0s outputs
tributados, podera ainda assim ser reconhecido o direito a deducéo integral do IVA se for
estabelecida aquele direct link entre os inputs e um conjunto delimitado de actividades
econdmicas tributadas.

Isto mesmo foi decidido pelo TJUE no acorddo Abbey National (proferido em 22 de
fevereiro de 2001, no processo C-408/98), no qual foi considerado que «se 0s diversos
servicos adquiridos pelo transmitente a fim de realizar a transmissdo apresentam uma
relacdo directa e imediata com uma parte claramente delimitada das suas actividades
econdmicas, de modo que os custos dos referidos servigos fazem parte das despesas gerais
inerentes a referida parte da empresa, e que todas as operacdes incluidas nessa parte da
empresa estdo sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado, este sujeito passivo pode
deduzir a totalidade do imposto sobre o valor acrescentado que onerou as despesas que
efectuou para adquirir os referidos servigos».

Assim, nestes casos, 0 IVA podera ser deduzido caso exista uma relacdo direta e

imediata com a atividade economica desenvolvida, excluindo-se o direito a deducdo

13 Mariana Gouveia de Oliveira, “As SGPS e o direito a deducdo em sede de IVA”, in Vasques, Sérgio
(Coord.), Cadernos IVA 2013, reimpressdo da edicdo de margo de 2013, Coimbra, Almedina, maio de 2014,
p. 283.
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quando esteja em causa imposto que foi suportado no exercicio de uma atividade néo
sujeita a IVA.

(3) O IVA é suportado em custos gerais da actividade econémica?

No caso de inexistir a referida relagdo direta entre os inputs e 0s outputs tributados,
importa ainda verificar se o direito a deducdo do IVA devera ser reconhecido sempre que
as despesas efetuadas com a aquisicdo de bens e servicos se qualifiguem como despesas
gerais da actividade e integrem o0s elementos constitutivos do preco das operagdes
realizadas pelo sujeito passivo que conferem direito a deducdo.

O TJUE pronunciou-se sobre esta questdo, concretamente quanto aos Servigos
adquiridos por uma sociedade holding (servicos de auditoria de sociedades, intervencdo no
quadro da negociacdo do preco de aquisicdo de agcdes e montagem da tomada de controlo
das sociedades em matéria juridica e fiscal), no acérddo Cibo Participations SA (proferido
em 27 de setembro de 2001, no processo C-16/00), no qual foi considerado que apesar de
ndo se verificar uma relacdo direta e imediata entre os varios servi¢os adquiridos por uma
holding no ambito da tomada de participacdo numa filial e uma ou varias operacdes a
jusante que confiram direito a deducédo, os custos dos servi¢os adquiridos se enquadram
nas despesas gerais do sujeito passivo e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do
preco dos produtos de uma empresa; nessa medida, conclui o acérddo, aqueles servicos
tém uma relaco direta e imediata com o conjunto da atividade do sujeito passivo®®.

A este propoésito, como salienta Mariana Gouveia de Oliveira, a verificacdo deste
critério «deve implicar uma dupla analise: por um lado a analise de uma relacéo
funcional, i.e., a existéncia de uma ligagcdo funcional/causal entre o input e a actividade
tributavel do sujeito passivo e, por outro, uma relagdo econémica, i.e., um reflexo ao nivel
do preco dos outputs», visando com essa analise simultaneamente funcional e econémica
aferir «se os inputs se relacionam com a “manutengdo da fonte produtora” da actividade
tributavel, a semelhanca do critério utilizado para efeitos de afericdo dos gastos

dedutiveis em sede de IRC e se esses custos sdo susceptiveis de se projectarem na

14 A questdo do reconhecimento do direito a deducdo do IVA quando os custos incorridos com os servigos
adquiridos fazem parte dos custos gerais do sujeito passivo e, nessa medida, sdo elementos constitutivos dos
precos dos produtos, foi igualmente abordada pelo TJUE nos acérddos Midland Bank PLC (ja citado),
Kretztechnik AG (proferido em 26 de maio de 2005, no processo C-465/03), SKF (ja citado) e Portugal
Telecom (ja citado).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

46.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

formacéo dos precos dos outputs tributéaveis (ainda que no caso concreto, por vicissitudes
externas, se acabem por ndo repercutir efectivamente).»*®

Sérgio Vasques refere que o «TJUE hesita entre um critério funcional, que olha a
razdo de ser dos custos, e um critério econémico, que atende a repercussdo dos custos
sobre 0s precos que 0 sujeito passivo pratica. As decisdes do TJUE em matéria de
participacGes sociais deixam ver, no entanto, que um critério econémico se mostra
largamente inoperante, por ser geralmente impossivel comprovar a integracdo de um
custo no preco dos bens e servicos transaccionados pelos operadores econdmicos,
dependente de um conjunto muito variado de circunstancias. A repercussao do custo sobre
0S precos podera, quando muito, ser presumida. E por isso 0 recurso a um critério
funcional acaba por revelar-se sempre determinante na fixagdo do nexo com uma dada
operac&o passiva ou com o conjunto das actividades tributaveis.»

Em sintese conclusiva, temos, pois, que uma SGPS que se dedique a gestdo ativa
das suas participadas, € um operador econémico e um sujeito passivo de IVA.

No desenvolvimento da sua atividade tributavel, a SGPS podera incorrer em IVA
em inputs diretamente conexionados com a sua atividade de gestdo das participadas, bem
como com custos gerais de funcionamento.

No tocante aos primeiros, atenta a natureza tributdvel do output, ndo ha dividas
guanto a existéncia do direito a deducao.

No que respeita as despesas que nao se encontrem numa relacdo direta e imediata
com o0s outputs tributados, constituindo, porém, despesas gerais da atividade da SGPS,

deve também ser reconhecido o direito a deducédo do IVA.

Subsistindo inputs promiscuos, que séo utilizados indistinta e simultaneamente em
atividades que conferem o direito a deducdo e em outras que nao, passa-se a reparticdo do

imposto residual, aplicando as regras do artigo 23.° do Codigo do IVAY,

15 Mariana Gouveia de Oliveira, loc. cit., pp. 285-286.

16 Sérgio Vasques, ob. cit., pp. 156-157.

17 Neste sentido, Margarida Carragoso, “As regularizacdes em sede de IVA, face a adogio do método pro
rata, exemplificacdo prética”, Revista Revisores e Auditores, julho-setembro 2013, p. 40, refere que “a
primeira fase do processo de deducdo do IVA dos sujeitos passivos mistos é a imputacédo direta, ou seja, faz-
se a alocacgdo direta dos inputs as atividades econémicas a que se destinam, deduzindo a totalidade do IVA
se 0 input for consumido numa atividade que concede o direito a deducdo, ou ndo deduzindo qualquer
parcela de IVA caso a atividade em que esse input é consumido ndo confira esse direito. Podem subsistir
alguns inputs utilizados de forma indistinta ou simultnea, para exercicio de atividades que conferem e
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Como método regra, surge o método de afetacdo real, baseado em critérios ou
chaves de reparticdo que permitam a deducdo do IVA suportado na aquisicdo de bens e
servicos na proporcdo da sua utilizacdo na atividade tributada que confere direito a

deducéo (artigo 23.2, n.° 2, do Cddigo do IVA).

*

§3. DO CASO CONCRETO: DIREITO A DEDU(;AO DO IVA PELA
REQUERENTE

No caso concreto, a AT corrigiu IVA previamente considerado dedutivel pela
Requerente relativamente aos seguintes servi¢os adquiridos aos fornecedores que se

indicam (cf. facto provado u)):

Fornecedor | Servigo Adquirido

B assessoria juridica, assessona
financeira, assessoria de gest3o

ssona em marketing, suporte em

stemas de informacao

v L consultoria

Sh: f honordrios - revisao legal de contas

K servigos Juriklicos

L servigos juridices

A AT fundamentou a ndo aceitacdo da deducdo do IVA suportado com tais custos
da seguinte forma que aqui recuperamos (cf. facto provado u)):

“Os servigos referenciados ndo apresentam um nexo direto, causal e imediato com
as operacOes economicas a jusante do sujeito passivo — prestacdo de servicos de
assessoria em recursos humanos e prestacdo de servigos de secretariado e apoio
administrativo. Conclui-se que os servicos em causa foram exclusiva e integralmente
consumidos na atividade principal de gestdo e administra¢do das suas participadas.”

Conforme exposto acima, ndo basta para concluir pela indedutibilidade do IVA

constatar que ndo hd um nexo direto e imediato entre uma determinada operacdo a

outras que ndo concedem o direito a deducdo de IVA. Entramos portanto, numa segunda fase do processo
em que se inicia a aplicagdo da norma contida no art.° 23 do CIVA.”
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montante e uma ou Vvarias operagdes a jusante que admitem direito a deducdo — como, in
casu, faz a AT —, pois essa conclusdo sO € passivel de ser extraida se se demonstrar
também que os custos dos servigcos em causa ndo fazem parte das despesas gerais da SGPS,
necessarias para levar a cabo a globalidade da sua atividade, pois, neste caso, tais custos
tém um nexo direto e imediato com o conjunto da atividade econdmica do sujeito passivo e
sdo, enquanto tais e numa ¢ética funcional, elementos constitutivos dos servicos tributados
que presta as suas participadas.

Com efeito, dependendo a prestacdo de servicos do funcionamento global da
Requerente, hd uma relacdo direta e imediata entre as despesas gerais necessarias para
assegurar esse funcionamento global e a atividade econdmica que consubstancia a
prestacdo de servigos as participadas, pelo que se afigura errado considerar como
necessariamente ndo conexionados com a prestacdo de servigos as participadas 0s custos
relativos ao adequado funcionamento global da Requerente, sem o que aquela sua
atividade ndo poderia ser exercida.

Assim, para concluir pela indedutibilidade do IVA suportado pela Requerente é
necessario constatar quer que ndo existe um nexo direto e imediato entre as operacGes a
montante e as operacdes a jusante que admitem direito a deducdo, quer que os custos dos
servicos em causa nao fazem parte das suas despesas gerais, necessarias para levar a cabo a
globalidade da sua atividade.

Por conseguinte, dito de outra forma, tem cobertura legal a deducdo pela
Requerente de todo o IVA suportado com bens e servigos que tenham um nexo direto e
imediato com os servicos por si prestados as suas participadas com direito a deducdo ou
que, ndo tendo nexo direto e imediato com determinados servigos, seja IVA suportado com
custos que fazem parte das despesas gerais da Requerente que tenham um nexo direto e
imediato com o conjunto da sua atividade econdémica de prestacao de servigos.

Constitui nosso entendimento que estdo nessa situacdo 0S custos atinentes aos
servigos adquiridos pela Requerente aos fornecedores “B...” (com excegdo da assessoria
juridica),”F...”, I...e “J...”, pelo que, 0 respetivo IVA suportado pela Requerente deve ser
dedutivel.

No concernente ao fornecedor I..., a prestacdo de servigos por este efetuada a

Requerente, para além de estar ancorada e comprovada pelo Contrato de Prestacdo de
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Servigos celebrado entre ambos, em 26/06/2012 (cf. facto provado p)), 0S servicos por
aquele prestados (consultoria na area dos recursos humanos) a Requerente estdo
diretamente relacionados com 0s servigos que esta, por sua vez, presta as suas participadas
“B...” e “F...” (cf. factos provados k) e m)), pelo que existe aqui um nexo direto e
imediato entre uma determinada operacdo a montante e varias operacdes a jusante que
admitem direito a deducéo do IVA.

No respeitante aos servicos adquiridos pela Requerente a “B...” (com exce¢do da
assessoria juridica), a “F...” e a “J...”, afigura-Se-nos que 0s mesmos consubstanciam
custos respeitantes ao funcionamento da Requerente como SGPS e que, por isso, sdo de
considerar custos gerais da sua atividade que, numa perspetiva funcional, estdo
conexionados com os servicos prestados pela Requerente as suas participadas — ja que sem
o funcionamento da Requerente esses servicos ndo poderiam ser prestados —, tendo pois
um nexo direto e imediato com a atividade economica da Requerente tributada em IVA.

Com efeito, consideramos que 0s custos atinentes quer as assessorias que Sao
prestadas pela “B...” (com exce¢do da assessoria juridica) e pela “F...” a Requerente, quer
a revisao legal de contas efetuada pela “J...” constituem custos essenciais a atividade da
Requerente e, nessa medida, tém subjacente uma légica de Grupo.

Consequentemente, entendemos que o IVA suportado com aqueles custos esta
diretamente relacionado com a prestacdo de servicos pela Requerente as suas participadas,
que é uma atividade econdémica sujeita e ndo isenta de IVA, pelo que é dedutivel.

No tangente aos custos atinentes a assessoria juridica prestada pela “B...” e aos
servicos juridicos prestados pela “L...” e pela “K...”, como acima ja ficou assente, ndo se
logrou apurar em que consistiram concretamente quer aquela assessoria, quer tais servicos.

Como resulta do acima citado acérddo Barlis 06 do TJUE, o conceito de servi¢os
juridicos abrange um vasto acervo de prestacdes de servicos e, nomeadamente, prestacoes
que ndo assumem necessariamente um ambito empresarial.

Daqui resulta que ndo se possa considerar que as mencdes assessoria juridica,
“Prestac¢do de servicos juridicos” e “Proc. V/P.I.” indiquem, de forma suficientemente
detalhada, a natureza dos servi¢os em causa, nem que permitam evidenciar a extensao dos

servigos prestados.
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A Requerente poderia em sede de procedimento inspetivo, quer quando foi instada
a fazé-lo (cf. factos provados s) e t)), quer quando foi notificada para o exercicio do direito
de audicdo prévia, de que ndo fez uso (cf. factos provados u) e v)), ter tentado provar,
especificando-os detalhadamente, quais foram efetivamente os servigos juridicos que lhe
foram prestados por aquelas trés entidades, o que ndo fez.

Ja no &mbito do presente processo arbitral, a Requerente também néo carreou para
os autos qualquer elemento probatdrio no sentido de fazer aquela comprovacéo, pelo que
ndo podemos considerar verificados, quanto a estes custos, os requisitos substantivos do
direito da Requerente a deducéo do respetivo IVVA suportado.

Nestes termos, resulta evidenciado, sem necessidade de maiores consideracdes, que
as corregoes efetuadas pela AT, quanto ao IVA suportado e deduzido pela Requerente
relativo aos servigcos que adquiriu a “B...” (com excecdo da assessoria juridica), a “F...”, a
“J...” eal..., enfermam de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto
e de direito, radicada na errada interpretacdo e aplicacdo do disposto nos artigos 19.°, n.° 1,
alinea a) e 20.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IVA, o que se traduz na ilegalidade parcial
do ato de liquidacgéo adicional de IVA n.° 2017... e correspondente demonstracao de acerto
de contas n.° 2017..., resultante da compensacdo n.° 2017..., de que resultou 0 montante
total a pagar de € 56.735,22, o que justifica a sua anulagéo parcial (artigo 163.%, n.° 1, do
CPA, subsidiariamente aplicavel, por forca do disposto no artigo 2.°, alinea c), da LGT).

*

A Requerente imputa, ainda, a liquidacdo adicional de IVA impugnada o vicio de
falta de fundamentacéo.

No concernente as corre¢es atinentes ao IVA suportado e deduzido pela
Requerente relativo aos servigos que adquiriu a “B...” (com excegdo da assessoria
juridica), a “F...”,a “J...” ea ..., o pedido de pronuncia arbitral procede com fundamento
no vicio de violagéo lei que se indicou, o que impede a renovagdo do ato nessa parte, pelo
que fica aqui prejudicado, por indtil, a apreciacdo do vicio de falta de fundamentacdo
invocado pela Requerente.

Por isso, apenas se justifica que seja apreciado este vicio quanto as correcoes
respeitantes ao IVA suportado e deduzido pela Requerente relativo aos servicos juridicos

que adquiriu a “B...”,a“L...” ea “K...”.
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*

§4. DA FALTA DE FUNDAMENTACAO

A Requerente alega que “a liquidagdo praticada padece de total e absoluta falta de
fundamentacéo de direito, na medida em que desta ndo resultam os critérios utilizados
pela AT na andlise dos varios servicos e na diferenciacdo do respetivo tratamento em sede
de direito a dedugdo”, pelo que, estamos perante um ato de liquidagdo “que, ndo obstante
ter sido validamente notificado, viola o disposto nos artigos 268.°, n.° 3 da CRP e 77.%, n.°
2 da CRP por carecer, na sua totalidade, de fundamentacéao legal, na medida em que 0s
Servicos de Inspecdo se limitaram a apresentar as conclusoes da sua andlise”, devendo,
consequentemente, ser anulado.

A fundamentacdo é uma exigéncia dos atos tributarios em geral, sendo uma
imposicdo, desde logo, constitucional (cf. art. 268.2, n.° 3, da CRP), mas também legal (cf.
art. 77.°da LGT?9),

Contudo, como referem Paulo Marques e Carlos Costa'®, ao contrario do que
acontece no «texto constitucional (artigo 268.°, n.° 3, da Constitui¢cdo), em que se exige a
fundamentacdo dos actos «quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos»,
em sede de procedimento tributario (art. 77.° da LGT), ndo se entendeu restringir a
exigéncia da fundamentacdo da decisdo apenas aos actos desfavoraveis ao contribuinte,
embora deva existir maior densidade da fundamentacéo nestes Gltimos casos.»

E hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia nacionais que a fundamentagio
exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

1. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo sendo

admissiveis fundamentacdes a pedido;

18 Os nimeros 1, 2 e 6 (Gnicos que aqui importa considerar) desta norma legal, epigrafada “Fundamentagéo e
eficdcia”, estatuem o seguinte:

“I. A decisdo do procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢do das razoes de facto e
de direito que a motivaram, podendo a fundamentacao consistir em mera declaracdo de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da
fiscalizacdo tributaria.

2. A fundamentacao dos atos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo sempre conter as
disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operacBes de
apuramento da matéria tributavel e do tributo.

6. A eficacia da decisdo depende da notificagdo. ”

19 A liquidagdo de imposto e a sua fundamentagdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2013, p. 68.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

52.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

2. Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do ato, ndo podendo haver
fundamentac6es diferidas ou a pedido;

3. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatario médio, evitando conceitos
polissémicos ou profundamente técnicos. Plenitude: deve conter todos os elementos
essenciais e que foram determinantes da decisdo tomada. Esta caracteristica
desdobra-se em duas exigéncias, a saber: o dever de justificagdo (normas legais e
factualidade — dominio da legalidade) e de motivacdo (dominio da
discricionariedade ou oportunidade, quando é preciso uma valoracao).

Como nos dao conta Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge
Lopes de Sousa®, no &mbito tributario, «o dever de fundamentagéo dos actos decisérios de
procedimentos tributarios e dos actos tributarios € concretizado no art. 77.° da LGT.

Como o STA vem entendendo, a exigéncia legal e constitucional de fundamentacao
visa, primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento das razGes que levaram a
autoridade administrativa a agir, por forma a possibilitar-lhes uma opg¢éo consciente entre
a aceitacdo da legalidade do acto e a sua impugnacéo contenciosa.

Para ser atingido tal objectivo a fundamentacéo deve proporcionar ao destinatario
do acto a reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade
que praticou o acto, de forma a poder saber-se claramente as razfes por que decidiu da
forma que decidiu e ndo de forma diferente.

No presente art. 77.° [da LGT] estende-se o dever de fundamentacdo a todas as
decisdes de procedimentos tributarios, pelo que ela é obrigatéria mesmo nas decisdes
favoraveis aos sujeitos passivos dos tributos.

Esta exigéncia compreende-se em face da pluralidade de razdes que impdem a
exigéncia de fundamentacdo dos actos administrativos, que vao desde a necessidade de
possibilitar ao administrado a formulacdo de um juizo consciente sobre a conveniéncia ou
ndo de impugnar o acto, até a garantia da transparéncia e da ponderagdo da actuagdo da
administracdo e a necessidade de assegurar a possibilidade de controle hierarquico e

jurisdicional do acto.»

20 Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada, 4.2 Edigdo, Editora Encontro da Escrita, Lishoa, 2012, pp.
675-676.
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Ainda segundo estes autores?!, deve a fundamentagéo «consistir, no minimo, numa
sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito que motivaram a decisdo, ou
numa declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacfes ou propostas, incluindo os que integrem o relatdrio da fiscalizacio
tributaria.»

Como preconiza Joaquim Freitas da Rocha??, a fundamentagcdo — «que, em geral,
abrange quer o dever de motivacao (i. €, a exposicao das razdes ou motivos justificativos
da decisdo, nomeadamente quando existirem espacos discricionarios) quer o dever de
justificacéo (ou seja, a referéncia ordenada aos pressupostos de facto e de direito que
suportam essa mesma decisédo)» — deve ser feita de forma oficiosa, completa, clara, atual e
expressa, tendo em vista «permitir a um “destinatario normal” a reconstituicdo do
itinerario cognoscitivo e valorativo seguido prelo autor do acto para proferir a decisdo. A
falta destes requisitos — fundamentacgdes incompletas, obscuras, abstractamente remissivas
— bem assim como a falta da propria fundamentacao, constitui ilegalidade, susceptivel de
conduzir a anulacdo do acto em causa, mediante meios graciosos ou contenciosos.»

Sendo certo que a fundamentacdo deve ser feita por via da sucinta exposi¢do das
razdes de facto e de direito que a motivaram, nada impede, todavia, que possa fazer-se por
remissdo e apropriacdo de anteriores pareceres, informacdes e propostas bem como para o
relatorio da inspecao tributéaria, como postula o n.° 1 do art. 77.° da LGT., assumindo entao
a designacdo de fundamentacdo por remissdo ou por referéncia (per relationem ou per
remissionem), uma vez que esta expressa num outro documento. Assim, «devem ter-se por
fundamentadas as liquidagdes derivadas das correc¢des da inspec¢do quando do relatorio
constam as razfes dessa correccdo e posterior liquidacdo. Nesse caso, para se saber se 0
acto da liquidacgao esta ou ndo fundamentado, ndo pode o intérprete alhear-se do relatério
da inspeccdo, uma vez que este constitui o culminar de um procedimento que um conceito
amplo de liquidacé@o necessariamente comporta. (...)

No plano do procedimento inspectivo tributario, admitindo a modalidade de
fundamentacéo «per relationem» ou «per remissionem», o artigo 63.°, n.° 1, do RCPIT

prevé que os actos tributarios ou em matéria tributaria que resultem do relatério poderéo

2L |dem, ibidem.
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fundamentar-se nas suas conclusdes, através da adesdo ou concordancia com estas,
devendo em todos os casos a entidade competente para a sua pratica fundamentar a
divergéncia face as conclusoes do relatorio. (...)

A importancia da motivacéo de facto e de direito constante do procedimento de
inspeccao tributaria, posteriormente absorvida pela decisdo tributaria, compreende-se
tendo em vista que o acto de liquidacao stricto sensu representa o culminar e um extenso e
complexo procedimento administrativo assente nos actos preparatorios praticados pelos
servicos de inspeccdo tributéria que integram o procedimento de liquidacdo lato sensu
(artigo 11.° do RCPIT).»%

Ora, se a fundamentacdo é, nos termos referidos, necessaria e obrigatdria, tal ndo
pode nem deve ser entendido de uma forma abstrata e/ou absoluta, ou seja, a
fundamentacéo exigivel a um ato tributario concreto, deve ser aquela que funcionalmente é
necessaria para que aquele ndo se apresente perante o contribuinte como uma pura
demonstracdo de arbitrio.

A este propdsito, os nossos tribunais superiores tém vindo a decidir de forma
reiterada nos termos que, a titulo de exemplo e pela completude de anéalise, passamos a
citar do acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido em 04.12.2012 no
processo n.° 06134/12 (http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢ 3004c6d
7d/f3c7fc013e01b33780257ad0004becee?OpenDocument):

«A fundamentacdo é um conceito relativo que pode variar em funcéo do tipo legal
de acto administrativo que estamos a examinar.

Tem sido entendimento constante da jurisprudéncia e da doutrina que determinado
acto (no caso acto administrativo-tributario) se encontra devidamente fundamentado
sempre que é possivel, através do mesmo, descobrir qual o percurso cognitivo utilizado
pelo seu autor para chegar a deciséo final (cfr. ac. S.T.J. 26/4/95, C.J.-S.T.J., 1995, II,
pag. 57 e seg.; A. Varela e outros, Manual de Processo Civil, Coimbra Editora, 2. edicao,
1985, pag. 687 e seg.; Alberto dos Reis, Cddigo de Processo Civil Anotado, Coimbra
Editora, 1984, V, pag. 139 e seg.). Quer dizer. Utilizando a linguagem de diversos
acordaos do S.T.A. (cfr. por todos, ac. S.T.A-1.2 Sec¢do, 6/2/90, A.D., n°. 351, pag. 339 e

22 |icGes de Procedimento e de Processo Tributario, 3.2 edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 113-
114.
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seg.) 0 acto administrativo sé estd fundamentado se um destinatario normalmente diligente
ou razoavel - uma pessoa normal - colocado na situacdo concreta expressada pela
declaragdo fundamentadora e perante o concreto acto (que determinara consoante a sua
diversa natureza ou tipo uma maior ou menor exigéncia da densidade dos elementos de
fundamentacéo) fica em condicBes de conhecer o itinerério funcional (ndo psicoldgico)
cognoscitivo e valorativo do autor do acto. Mais se dira que a fundamentacdo pode ser
expressa ou consistir em mera declaracdo de concordancia de anterior parecer,
informacdo ou proposta, o qual, neste caso, constitui parte integrante do respectivo acto (é
a chamada fundamentagdo “per relationem” - cfr. art. 125.° do C.P. Administrativo).

Para apurar se um acto administrativo-tributario esta, ou ndo, fundamentado
impde-se, antes de mais, que se faca a distincdo entre fundamentacdo formal e
fundamentacdo material: uma coisa é saber se a Administracdo deu a conhecer 0s motivos
que a determinaram a actuar como actuou, as razfes em que fundou a sua actuacao,
questdo que se situa no ambito da validade formal do acto; outra, bem diversa e situada ja
no ambito da validade substancial do acto, é saber se esses motivos correspondem a
realidade e se, correspondendo, sdo suficientes para legitimar a concreta actuacdo
administrativa (cfr. ac. S.T.A.-2.2 Secg¢ao, 13/7/2011, rec. 656/11; ac. T.C.A.Sul-22.Seccéo,
19/6/2012, proc. 3096/09).

Se a fundamentacédo formal néo esclarecer concretamente a motivacao do acto, por
obscuridade, contradic¢éo ou insuficiéncia, o acto considera-se ndo fundamentado (cfr. art.
125.%,n.° 2, do C.P. Administrativo). Havera obscuridade quando as afirmacoes feitas pelo
autor da decisdo ndo deixarem perceber quais as razdes porque decidiu da forma que
decidiu. Por outras palavras, os fundamentos do acto devem ser claros, por forma a
colher-se com perfeicdo o sentido das razdes que determinaram a pratica do acto, assim
ndo sendo de consentir a utilizacdo de expressdes dubias, vagas e genéricas. Ocorrera
contradicéo da fundamentagdo quando as raz@es invocadas para decidir, justificarem néo
a decisdo proferida, mas uma deciséao de sentido oposto (contradi¢do entre fundamentos e
decisdo), e quando forem invocados fundamentos que estejam em 0posi¢do com outros.
Por outras palavras, os fundamentos da decisdo devem ser congruentes, isto €, que sejam

premissas que conduzam inevitavelmente a deciséo que funcione como concluséo légica e

23 paulo Marques e Carlos Costa, ob. cit., pp. 146-148.
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necessaria da motivacdo aduzida. Por altimo, a fundamentacdo € insuficiente se o seu
contetdo ndo ¢ bastante para explicar as razfes por que foi tomada a decisédo. Por outras
palavras, a fundamentacdo deve ser suficiente, no sentido de que ndo fiquem por dizer
razdes que expliqguem convenientemente a deciséo final (cfr. Marcello Caetano, Manual de
Direito Administrativo, vol. I, Almedina, 1991, pag. 477 e seg.; Diogo Freitas do Amaral,
Curso de Direito Administrativo, vol. 11, Almedina, 2001, pag. 352 e seg.; Diogo Leite de
Campos e outros, Lei Geral Tributaria comentada e anotada, Vislis, 2003, pag. 381 e seg.;
ac. T.C.A.Sul-2.2 Seccédo, 2/12/2008, proc. 2606/08; ac. T.C.A.Sul-2.2 Seccéo, 10/11/2009,
proc. 3510/09; ac. T.C.A.Sul-2.2 Secgéo, 19/6/2012, proc. 3096/09).»

Por outro lado, relativamente a fundamentacdo de direito, o Supremo Tribunal
Administrativo «tem decidido que, para que a mesma se considere suficiente, ndo é
sempre necessaria a indicacdo dos preceitos legais aplicaveis, bastando a referéncia aos
principios pertinentes, ao regime juridico ou a um quadro legal bem determinado, devendo
considerar-se 0 acto fundamentado de direito quando ele se insira num quadro juridico-
normativo perfeitamente cognoscivel — entre tantos outros, os acordaos proferidos pela 12
Seccéo do STA em 27/02/1997, em 17/05/1998, e em 28/02/2002, nos processos n.° 36.197,
32.694 e 48071, respectivamente.

Conforme se d& nota no acorddo da Seccdo do Contencioso Administrativo
proferido em 27/05/2003, no proc. n.° 1835/02, «tem sido entendimento deste Supremo
Tribunal Administrativo que, na fundamentacé@o de direito dos actos administrativos néao
se exige a referéncia expressa aos preceitos legais, bastando a referéncia aos principios
juridicos pertinentes, ao regime legal aplicavel ou a um quadro normativo determinado —
cf. p. ex., 0s ac®. de 28.02.02, rec. 48.071, de 28.10.99, rec. 44.051 (respectivo apéndice
ao Diario da Republica, pag. 6103), de 8.6.98, rec. 42.212 (Apéndice, pag. 4263), de
7.5.98, rec. 32.694 (Apéndice, pag. 3223) e do pleno de 27.11.96, rec. 30.218 (Apéndice,
pag. 828). Mais do que isto, tem sido dito que em sede de fundamentacéo de direito, dada
a funcionalidade do instituto da fundamentacdo dos actos administrativos, ou seja, o fim
meramente instrumental que o mesmo prossegue, se aceita um conteddo minimo traduzido
na aducdo de fundamentos que, mau grado a inexisténcia de referéncia expressa a
qualquer preceito legal ou principio juridico, possibilitem a referéncia da decisdo a um

quadro legal perfeitamente determinado - cf. Ac. pleno de 25.5.93, rec. 27.387 (Apéndice,
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pag. 309) e ac’. em subseccdo de 27.2.97, rec. 36.197 (Apéndice pag. 1515) e supra
citados ac®s. de 7.5.98, rec. 32.694 e de 28.10.99, rec. 44.051)».

Orientacdo que, alias, foi acolhida pelo Pleno daquela Seccédo, no acérdédo de
25/03/93, no proc. n.° 27387, no qual se afirma que o dever de fundamentacdo fica
assegurado sempre que, mau grado a inexisténcia de referéncia expressa a qualquer
preceito legal ou principio juridico, a decisdo se situe num determinado e inequivoco
quadro legal, perfeitamente cognoscivel do ponto de vista de um destinatario normal,
concluindo-se, assim, que havera fundamentacdo de direito sempre que, face ao texto do
acto, forem perfeitamente inteligiveis as razdes juridicas que o determinaram.

Donde decorre que, mesmo perante esta corrente jurisprudencial, que sufragamos
sem reservas, s6 em casos muito particulares (como eram, afinal, os analisados nos
arestos citados) se pode concluir que um acto se encontra fundamentado de direito apesar
de nenhuma referéncia legal directa existir no texto do acto. E tal s6 acontece quando,
como se explica naquele acordao de 27/05/2003, se mostrem verificadas duas condicdes:

«- A primeira é a de que se possa afirmar, inequivocamente, perante os dados
objectivos do procedimento, qual foi o0 quadro juridico tido em conta pelo acto;

- A segunda é a de que se possa concluir que esse quadro juridico era
perfeitamente conhecido ou cognoscivel pelo destinatario, hipotizando-se que o seria por
um destinatario normal na posi¢do em concreto em que aquele se encontra.

A segunda condi¢do n&o funciona sem a primeira, pois esta integra-a. Se nao se
sabe qual o quadro juridico efectivamente tido em conta pelo acto, jamais pode ser
realizada; e, por isso, é irrelevante que o destinatario possa saber, e até saiba, qual o
quadro juridico que deveria ter sido considerado. O destinatario ndo se pode substituir
nem ao acto nem ao autor do acto. A fundamentacéo é requisito do acto. E o destinatario
tem o direito de saber qual o quadro juridico que foi levado em consideracéo, ao abrigo
de que regime legal entendeu o autor do acto pratica-1o.».»%

Volvendo ao caso dos autos, ndo se vislumbra qualquer dificuldade em perceber a
fundamentacdo de facto e de direito das corregdes respeitantes ao IVA suportado e

deduzido pela Requerente relativo aos servigos juridicos por esta adquiridos a “B...”, a
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“L...” ea “K...”, a qual emerge do Relatorio de Inspe¢do Tributéria que subjaz e enquadra
a liquidacéo adicional de IVA impugnada e que pode ser assim sintetizada: subsumindo a
factualidade em apreco ao quadro normativo que indica, a AT considerou que tais servicos
ndo apresentam um nexo direto, causal e imediato com as operagdes econdmicas da
Requerente a jusante, uma vez que estas se reconduzem a prestagdo de servi¢os de
assessoria em recursos humanos e prestacdo de servicos de secretariado e apoio
administrativo as suas participadas, pelo que nao tem direito a deducéo do IVA suportado
na aquisicao desses servigos.

Ademais, o préprio pedido de pronuncia arbitral é a prova inequivoca de que a
Requerente é perfeitamente conhecedora do itinerario cognoscitivo e valorativo
prosseguido pela AT relativamente as ditas correcBes efetuadas em sede de IVA,
conhecendo, pois, as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, o que lhe permitiu
optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do ato ou o acionamento dos meios legais de
impugnacéo e, nesse &mbito, rebater exaustivamente a atuagao da AT.

Pelo exposto, relativamente as preditas corre¢cGes, ndo ocorre o invocado vicio de
falta de fundamentacéo.

*

85. DO REEMBOLSO DO MONTANTE PAGO E DO PAGAMENTO DE
JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente peticiona, ainda, a condenacdo da Administracdo Tributaria ao
reembolso do IVA indevidamente pago, no montante de € 56.735,22 (cinquenta e seis mil
setecentos e trinta e cinco euros e vinte e dois céntimos), acrescido dos respetivos juros
indemnizatorios.

O artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais

tributérios, restabelecer a situacdo que existiria adotando os atos e opera¢Ges necessarios

24 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido em 17 de novembro de 2010, no processo n.°
01051/09 (http:/iwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/ff9c17chc43a7807802577e6
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para o efeito, o que se deve entender, em conformidade com o disposto no artigo 100.° da
LGT, aplicavel ex vi alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, como abrangendo o
pagamento de juros indemnizatdrios, em consonancia, alias, com o disposto no n.° 5 do
mesmo artigo 24.° do RJAT.

O artigo 43.°, n.° 1, da LGT determina que “sdo devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamagéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputével aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

2

superior ao legalmente devido”, decorrendo do n.° 2 do mesmo artigo que também se
considera “haver erro imputdvel aos servicos nos casos em que, apesar de a liquidacdo
ser efetuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacbes genéricas da administracdo tributaria, devidamente
publicadas”’; por seu turno, o n.° 5 do artigo 61.° do CPPT, na parte aqui a considerar,
determina que 0s juros sdo contados “até a data do processamento da respectiva nota de
crédito, em que sdo incluidos”.

No caso concreto, tendo ficado comprovado que a Requerente procedeu ao
pagamento integral do aludido montante de IVA adicionalmente liquidado pela AT (€
56.735,22) e que a ilegalidade e anulacdo parcial da liquidacdo controvertida, por erro nos
pressupostos de facto e de direito, é inteiramente imputavel a AT, resulta apoditico que a
Requerente tem direito, em conformidade com o disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b),
do RJAT e 100.° da LGT, ao reembolso do imposto indevidamente pago e a juros
indemnizatérios, na medida do pagamento indevido, nos termos do estatuido nos artigos
43.°,n° 1, da LGT e 61.° do CPPT, calculados desde a data do pagamento, a taxa legal
resultante do n.° 4 do artigo 43.° da LGT, até a data do processamento da respetiva nota de
crédito, em que sdo incluidos.

N

IV. DECISAO

Nestes termos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a parte da

liquidagdo adicional de IVA n.° 2017 ... e correspondente demonstragéo de

acerto de contas n.° 2017 ..., resultante da compensacgédo n.° 2017 ..., que tem

0038b110?0penDocument).
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como pressuposto as corregdes atinentes ao IVA suportado e deduzido pela
Requerente relativo aos servicos que adquiriu a “B...” (com excec¢do da
assessoria juridica), a “F...”, a “J...” e a I..., com a consequente anulacdo na
parte respetiva,;

b) Julgar parcialmente improcedente o pedido de prondncia arbitral quanto a parte
da liquidacdo adicional de IVA n.° 2017 ... e correspondente demonstracao de
acerto de contas n.° 2017 ..., resultante da compensacdo n.° 2017 ..., que tem
como pressuposto as correcdes referentes ao IVA suportado e deduzido pela
Requerente relativo aos servigos juridicos que adquiriu a “B...”, a “L...” ¢ a
“K...”, com a consequente absolvi¢do da Autoridade Tributéria e Aduaneira;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente o
montante de IVA indevidamente pago, acrescido dos juros indemnizatorios, na
medida do pagamento indevido, calculados desde a data do pagamento, a taxa
legal, até a data do processamento da respetiva nota de crédito, em que sao
incluidos;

d) Condenar ambas as Partes no pagamento das custas do processo, na propor¢ao

dos respetivos decaimentos.

VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, € fixado ao processo o valor de € 56.735,22 (cinquenta e seis mil setecentos e
trinta e cinco euros e vinte e dois céntimos).

*

CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°,
n.° 4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, 0 montante das custas é fixado em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e
dois euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, por cujo pagamento séo responsaveis ambas as Partes, na propor¢do

de 20% para a Requerente e de 80% para a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Lisboa, 15 de marco de 2018.

O Arbitro,

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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