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CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMIMISTRAT WA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 457/2017-T

Tema: IVA — Inversdo do sujeito passivo (reverse change).

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A..., pessoa colectiva n.°..., com sede na Awvenida ..., ..., ..., apresentou, em 31-07-
2017, pedido de constituicdo do tribunal arbitral, nos termos do disposto nos artigos 2° e
10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em conjugacdo com o artigo.
102° do CPPT, em que € requerida a Autoridade Tributria e Aduaneira (doravante

designada apenas por Requerida).

2. A requerente pretende, com o seu pedido, a declaracdo de ilegalidade dos actos de
liquidagdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.° 2016..., 2017... e 2017..., com 0
consequente reembolso do imposto pago, bem como o reconhecimento ao direito a juros

indemnizatorios.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 02-08-2018.

3.1. A requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico designou o signatario como arbitro do tribunal

arbitral, que comunicou a aceitagdo da designacdo dentro do prazo legal.
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3.2. Em 10-10-2017 as partes foram notificadas da designacdo do arbitro, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n° 1 do art. 11° do RJAT, o
tribunal arbitral foi constituido em 31-10-2017.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar

e decidir o objeto do processo.

3.5. Devidamente notificada, a AT apresentou resposta, no prazo legal, defendendo-se por

impugnacdo e juntando copia do processo administrativo.
4. Por despacho de 07-02-2017 foi dispensada a reunido prevista no art. 18° do RJAT.

5. A fundamentar o pedido de pronincia arbitral a requerente alega, em sintese, o seguinte:

Entre Outubro de 2016 e Abril de 2017 foi suyjeita a uma “ac¢do de inspeccao
interna”, ao abrigo da “ordem de servigo n.° 012016... de 2016-09-22” em resultado do
que foram propostas correc¢fes ao IVA dedutivel com base em trés situacdes distintas:

- Aquisicdo de bens e servicos facturados pelo fornecedor B..., Lda, com IVA
dedutivel de 21.850,00 €;

- Aquisicdo de bens e servicos facturados pelo fornecedor C..., com IVA dedutivel
de 21.190,66 €;

- Aquisicdo de servicos prestados facturados pelo fornecedor D..., Lda, com IVA
dedutivel de 5.336,00 €.

Exerceu o direito de audicdo, alertando para as ilegalidades do procedimento de
liquidagdo, mas procedeu a revisdo do enquadramento das operagdes mencionadas, tendo
reconhecido que os servicos adquiridos nas duas Ultimas situacBes seriam susceptiveis de
qualificacdo como servigos de construgdo civil.

Porém, ndo encontrou a minima explicacdo para que o Projecto de Correccdes
equiparasse a ‘“servicos de construgdo civil’ todas as situagdes, nomeadamente o

equipamento adquirido ao fornecedor B... . A base legal do regime de autoliquidacdo em
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causa refere-se a “servicos de construgdo civil, inclundo a remodelagdo, reparagdo,
manutencdao, conservagdo ¢ demolicdo de bens imoveis”, em que ndo tem cabimento a
proposta quanto ao equipamento de exaustdo em causa, sendo a equiparacao injustificada,
desproporcionada e ilegal.

O fornecedor em causa cumpriu, integral e oportunamente todas as obrigagdes
relacionadas com a venda do equipamento em causa, a saber: liquidou, contabilizou,
declarou a favor do Estado nas respectivas declaracGes periddicas e, por conseguinte, o
fornecedor pagou ao Estado, logo em 2014, o IVA liquidado a Requerente.

Ocorreu violagdo do direito de audicdo e do principio da participacdo na decisdo, na
medida em que a AT ignorou totalmente a audicdo da Requerente e 0s elementos
facultados nessa sede, avancando para actos de liquidagdo sem se pronunciar sobre aqueles
elementos, nem sequer responder, verdadeiramente, ao exercicio do direito de audicdo. A
Requerente ndo se conforma com a actuagdo da AT na medida em que ignorou todas as
explicacbes fornecidas em sede de audicdo, limitando-se a manter as correcgdes com base
em presuncBes, pois nem sequer respondeu a Requerente, em desrespeito, afinal, do
principio da colaboracdo a que estava adstrita.

E, por isso, manifesto que foi desrespeitado o artigo 60° da LGT, em especial 0 seu
ne 7, face a ndo ponderacdo devida dos elementos carreados pelo contribuinte.
Consequentemente, e porque a Requerente ndo foi realmente ouvida, nomeadamente no
que respeita a caracterizagdo dos ‘“servicos de construgdo”, tendo sido ignorados pelo
relatorio final de inspeccdo, é de concluir que os actos de liquidacdo em crise sdo
absolutamente ilegais por violagcdo daquele artigo.

Entende, ainda, ter ocorrido vicio de forma por auséncia de fundamentacdo
legalmente devida, sendo incompreensivel a qualificacdo, ndo concretizada minimamente,
como de construcdo civil, a compra do equipamento em causa. Ao invés, trata-se da venda
de um equipamento, ainda que fornecido com instalacdo, que por si s6 ndo tem o cond&o
de transformar essa venda num servico, muito menos de “construgdo”, nem o legislador do
Cadigo do IVA em parte alguma o refere.

A compra do equipamento de exaustdo ndo s6 nao configura aquisicdo de servicos de

construgdo civil — o qual é totalmente amovivel e de facil deslocagdo para qualquer outro
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lugar, tanto dentro das instalacbes da Requerente como em quaisquer outras — COmMO ndo
permite aplicar o regime excepcional de autoliquidacé&o.

Ao fundamentar o projecto de correc¢des da forma que o fez, a Administracdo Fiscal
alheou-se dos imperativos constitucionais e legais (art. 268°, n° 3 da CRP e 77° n.° 1 da
LGT), ao fundamentar os seus actos de forma incongruente, obscura nos critérios
utilizados, absolutamente contraditoria com o0s factos em que se baseia e meramente
conclusiva.

Entende, de qualquer forma, terem ocorrido vicios procedimentais e de violacdo de
lei.

Designadamente, a violacdo das regras de sujeicdo passiva e deducdo do imposto
(art. 2° e 20° do CIVA), ndo tendo a Requerente sido notificada das concretas razbes de
facto e de direito que devem estar expressas em qualquer acto de liquidacdo de imposto.

Invoca, também, a violagdo do direito da U.E., no que respeita as normas que
consagram o direito a deducdo, designadamente o art. 168° da Directiva do IVA.
Consubstanciada, no caso, na ilegal supressdo do direito a deducdo do IVA com base numa
pretensa “dedugdo indevida de IVA”, por suposta ligagio a alegados “servicos de
constru¢do civil’, em circunstancias em que esta assegurada a entrega do IVA ao Estado
pelo fornecedor. N&o podendo esquecer-se a primazia do direito comunitario no que
respeita ao sistema fiscal portugués que é incontestada no campo especifico do IVA.

A este propésito sugere que, se persistirem davidas sobre a compatibilidade do
regime portugués ao Cddigo do IVA com o direito comunitario, na interpretacdo de que o
imposto suportado por uma sociedade por suposta inobservancia do mecanismo de reverse
change é liminarmente ndo dedutivel, a submissdo da questdo ao TJUE a titulo prejudicial.

Por ultimo, sustenta que a actuagdo da AT resulta na dupla tributacdo em IVA e
concreta duplicacdo de colecta, tal como sucede em todos os casos de supressdo ilegitima
do direito & dedugdo, ofendendo o principio da neutralidade na base do imposto.

Termina pedindo a anulagcdo da liquidacdo e a restituicdo do imposto pago acrescido

de juros indemnizatdrios.

6. A Autoridade Tributiria e Aduaneira apresentou resposta, tendo sustentado em sintese:
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A Requerente alega ter ocorrido violacdo do direito de audicdo e do principio da
participagdo na decisdo, alegacdo que ndo tem qualquer suporte factual, nem a Requerente
0 comprova, limitando-se a invocar sem, no entanto, lograr demonstrar ou provar qualquer
violagdo, como Ihe competia.

No exercicio do direito de audicdo, veio o contribuinte invocar, resumidamente, que
a aquisicdo em causa configura uma mera transmissdo de bens, ndo subsumivel na regra da
inversao do sujeito passivo, ndo logrando, no entanto, apresentar factos novos ou
argumentos que afastassem a posicdo tomada pela AT, nem o faz agora em sede do
presente ppa.

Como ficou demonstrado, todos os argumentos apresentados foram devidamente
analisados e rebatidos, e tanto assim é que a Requerente ndo indica quais os factos novos
que ndo foram considerados, ou quais 0s argumentos que ndo foram analisados.

Pelo que carece de qualquer sentido as alegacGes da Requerente quanto a sua falta
de participacdo, na modalidade do direito de audicdo prévia, sendo certo que, pese embora
o direito de audiéncia constitua uma manifestacdo do principio do contraditério, diga-se
gue 0 mesmo nao constitui, todavia, um direito absoluto.

E inevitavel concluir que inexiste, no caso sub judice, e contrariamente ao alegado
pela Requerente, qualquer violacdo do direito de audicdo e principio da participacdo. Mas e
caso se considere que houve algum vislumbre de pretericdo de formalidade essencial, 0 que
ndo se concede em absoluto e que apenas por mero exercicio académico se perspectiva,
sempre se dira que a mesma se degradaria numa formalidade ndo essencial na medida em
gue a interessada interveio no procedimento inspectivo que deu origem a liquidacdo e
valores que ora sdo contestados.

Nos termos do estatuido no artigp 77.° da Lei Geral Tributiria, a decisdo de
procedimento deve ser fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razbes de facto e
de direito que a motivaram, podendo a fundamentacdo consistir em mera declaracdo de
concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas,
incluindo os que integrem o relatério da fiscalizagdo tributaria, que constituirdo neste caso,
parte integrante do respectivo acto, equivalendo a falta de fundamentacdo a adopgdo de
fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam

concretamente a motivacdo do acto. De acordo com o n.° 2 de tal artigo a fundamentacéo
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dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo sempre conter as
disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as
operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.

No caso em apreco, o RIT apresenta o enquadramento fiscal da actividade
desenvolvida pela requerente - conserva de produtos de pesca e aquicultura em azeite,
Oleos vegetais e outros, CAE 10203, explicando porque considerou que 0S Servicos em
causa devem ser considerados como servicos de construgdo civil - sujeitos, nessa medida, a
aplicacdo do regime de inversdo do sujeito passivo («reverse charge»), nos termos da
alinea j), do n.° 1, do artigo 2.° do CIVA (norma de incidéncia subjectiva), descrevendo o
regime aplicavel, constante da Portaria 19/2004, de 10/01.

Em sede de andlise do caso concreto (fis. 7 e ss. do relatério), sdo descritas as
razbes de facto e de direito que levaram os Servicos de Inspeccdo Tributaria da Direccdo
de Finangas de ... a concluir que “Esta aquisicdo configura uma aquisicdo de servicos de
construcao civil, tal como estabelecido no Oficio Circulado n.° 30101 de 2007-05-25 e na
Portaria n.° 19/2004 de 10 de janeiro”, devendo, por isso, o sujeito passivo "proceder a
liquidacdo de IVA pela aquisicdo destes servigos, e sO entdo podera beneficiar do direito a
deducéo do respetivo IVA que liquidar, de conformidade com o n° 8 do art® 19° do CIVA™.

Pelo que a AT externou as razbes de facto e de direito que estdo na base da deciséo
de um modo tal que as mesmas se revelam apreensiveis para o0 seu destinatario e para um
qualquer destinatario normal e, dessa forma, cumpriu aquele dever de fundamentacdo, ou
seja, pode dizer-se que a contribuinte ficou em perfeitas condicbes de apreender o
itinerario cognoscitivo que esteve na origem da prética dos atos de liquidagcdo contestados.
A fundamentagdo constante dos diferentes actos de liquidacdo era clara, congruente e
suficiente para permitir que a Requerente apresentasse o pedido de pronuncia arbitral
relativamente as correccBes propostas, reiterando alids, na esséncia, 0s motivos ja
expendidos aquando do procedimento inspectivo (sem lograr, no entanto, provar ou
demonstrar que o entendimento que a AT faz, e com o qual ndo se conforma, ndo esteja
correto).

No que respeita ao invocado vicio de violagdo de lei sustenta que nos termos do DL
12/2004, de 09.01 e da Portaria 19/2004, de 10.01, aplicaveis & data dos factos, estdo

incluidos no conceito de obras de construgdo civil as que impliguem a categoria de
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instalacbes  eléctricas e mecénicas, subcategoria de aquecimento, ventilacdo, ar
condicionado e refrigeracéo.

No ambito do procedimento inspectivo levado a cabo, verificou-se que, na
sequéncia da proposta apresentada, em Agosto de 2014, pela empresa “B..., Ld*”, a
Requerente contratou servicos de fornecimento e instalagdo, na sua sede, de um sistema de
extraccdo de ar. Conforme se retira da analise da referida proposta, e se explanou no
relatorio inspectivo, aquele sistema é composto por seis unidades de extraccdo e material
conexo, nomeadamente espiroduto, grelhas de aluminio, acessorios de aco inoxidavel para
fixacdo de grelhas e acessorios necessarios a instalacdo (suportes, parafusos, ventiladores).
Ademais, trata-se de um sistema integrado, composto por varios aparelhos funcionando em
conjunto, que ocupam uma &rea de 2.550 m2, que foram incorporados no imovel, fazendo
parte integrante do mesmo, com caracter de permanéncia. Como facilmente se infere, ndo
se trata, até pelas suas dimensfes e pelo prazo necessario para instalagdo (20 dias), de um
equipamento mAvel susceptivel de facil deslocacdo e de poder funcionar em qualquer
sector da unidade fabril, consoante as necessidades da empresa.

A alteracdo do artigo 35° n°13 do Codigo do IVA, (actual art.36°), que passou a
determinar que “Nas situagoes previstas nas alineas i) e j) do n° 1 do artigo 2°, as facturas
ou documentos equivalentes emitidos pelos transmitentes dos bens ou prestadores dos
servicos devem conter a expressdo «IVA devido pelo adquirente»”, apenas se limitou a
materializar faculdades conferidas aos Estados membros pela Directiva comunitaria, nao
prevendo qualquer exclusdo do direito a deducéo.

Entender de outro modo, ou seja, impedir a AT de corrigir este tipo de situagoes,
impondo ao verdadeiro sujeito passivo a liquidacdo adicional, € o equivalente a ter a
“solug@0” para contornar o regime legal do reverse charge.

Conclui a requerida, sustentando a legalidade do acto de liquidacdo contestado pela

Requerente que devera, assim, ser mantido.

7. Ndo foram apresentadas alegagdes tendo-se a Requerida limitado a apresentar ao abrigo

de tal articulado, a descri¢do técnica do equipamento em causa.

I - SANEAMENTO
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8.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

8.2. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4° e 10° n.° 2, do RJAT e artigo 1° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

8.3. O processo ndo enferma de nulidades.

11l - MATERIA DE FACTO E DE DIIREITO
I11.1. Matéria de facto

9. Matéria de facto

9.1. Atendendo as posicdes assumidas pelas partes e a prova documental junta aos autos

consideram-se provados, com relevo para apreciacdo e decisdo das questbes suscitadas

(tendo presente que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado

pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo

e discriminar a matéria provada da ndo provada- cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo

607.%, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT)., 0s

seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade anonima que exerce a actividade principal de
conserva de produtos de pesca e aquicultura em azeite, Gleos vegetais e outros (CAE
10203) e, como actividade secundaria, o comércio a retalho de peixe, crustaceos e
moluscos em estabelecimentos especializados (CAE 047230).

b)  Foi, com referéncia ao ano 2014, objecto de uma inspeccdo interna, ao abrigo da
ordem de serico O12016... .

c) Na sequéncia daquela actividade inspectiva foi remetido a Requerente Projecto de

Correccdes, cujo teor se dd como reproduzido, de onde consta, designadamente:
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d)

il.2 — Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA
Aquisigio de servigos de construcao civil
Da andlise aos langamentos efetuados nas contas de (VA dedutivel, verificou-se que o sujeito passivo

deduziu IVA mencionado nas faturas a seguir indicadas:

Conta: . WA dedutivel imob, Tx 23% - Mercade Tformagao da faidr
HNacional
Total IVA
M7 de arquivo Descrigio {iva Periodo Nuomero Fornecedor Oesecriglo
deduzido] |
©| SIFACTURA 1062500 | 2014/09 § 122014201 80% de adiantamenio refalivos ao
02014201 B fomecimento & montagem dos sisiemas
constanies da nossa proposta referéncis
CHT V G014 de 4-08-2034
- SIFACTURA 855500 | 2014;11 | 1212014251 30% do valor tolal com entrade em
02014251 abrafentrega dos equipamentos em obra
B.. refalivos ao fomecimenio e montagem
dos sistemas constanies da nossa
proposta referéncia
L CHT.V_. . G014 de 4-08-2014
o SIFACTURA 437000 | 201412 | 122074286 | B~ 20% reslante do valor lotai com entrada
i | D2014208 i }‘ Ld* em obra/entrega dos equipamenios em
i ! | obra relativos ao fomecimento e
I f | moniagem dos si [ na
i { | niproposta ref *CHT_ V"~ _GO/t4de
] BN I S B v

S I S
TOTAL 21.850,00

De acordo com a descricdo das mencionadas faturas consta que as mesmas sdo referentes ao
fornecimento e montagem dos sistemas constanies da proposta com a referéncia CHT_V_ GOM4
de 4-08-2014 (documentos em anexo 6).

Da leitura da referida proposta, verificamos que se trata do fornecimento e instalagéo de um sistema de
extragio de ar, composto por seis unidades de extraga@o, e material conexo, nomeadamentie espiroduto,
grelhas de aluminio, acessorios de ago inoxidavel para fixacio de grelhas e acessorios necessarios &
instalacio (suportes, parafusos, ventiladores). Ao longo da descricdo da mencionada proposta & feita a
referéncia, nos varios ifems, a fornecimento e instalagdo (Supply and installation).

Concluimas que as referidas faturas t&m subjacente a aquisicdo por parte do SP, de um sistema de
exiragdo de ar, que incluiu a aquisigio de material, a sua instalagio/montagem na sede do SP e entrada
em funclonamento do mesmao

Esta aquisicio configura uma aquisicdo de servigos de construgao civil, tal come estabelecido no Oficia
Circulado n.® 30101 de 2007-05-25 e na Portaria n.° 19/2004 de 10 de janeiro

A Requerente exerceu oportunamente o direito de audicdo, cujo teor se d& por
reproduzido, invocando-se, em suma, que O equipamento em causa ndo integra o
imdvel, sendo totalmente amovivel e de facil deslocacdo para qualquer outro lugar,
tanto dentro das instalacbes da Requerente como em quaisquer outras, nao
configurando aquisicdo de servicos de construcdo civil, ndo sendo, por isso, possivel
aplicar o regime excepcional de autoliquidacéo.

Em resposta ao invocado no direito de audicdo, apds transcricdo daquele
requerimento, foi remetido o relatério final de inspeccdo, cujo teor se da como

reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:
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Analise e resposta aos fundamentos invocados pelo sujeito passivo

O sujeito passivo alega, em suma, que a aquisicdo em causa configura uma mera

transmissé@o de bens, ndo subsumivel a regra de inversao de sujeito passivo.

De acordo com a descricdo das faturas em causa, consta que as mesmas S0

referentes ao fornecimento e montagem.

Conforme ja referido, da leitura da referida proposta, verificamos que se trata do
fornecimento e instalacdo de um sistema de extracdo de ar, composto por seis
unidades de extracdo, e material conexo, nomeadamente espiroduto, grelhas de
aluminio, acessorios de aco inoxidavel para fixacdo de grelhas e acessorios

necessarios a instalagdo (suportes, parafusos, ventiladores).

Ora, estamos perante o fornecimento e montagem de um sistema integrado de

extracdo de ar, composto por varios aparelhos funcionando em conjunto, numa

area de 2.550 m2, que foram incorporados no imével, fazendo parte integrante do

mesmo, com caréter de permanéncia. Nao se trata de um equipamento movel que

num dia funciona num dado setor da unidade fabril e no dia seguinte é movido

para outro e assim sucessivamente, consoante as necessidades da empresa.

N&o é a mera compra de equipamento que esta em causa, mas a sua compra com

instalacdo e montagem no imovel.

O SP alega ainda que o Projeto de Correcdes referiu a existéncia de
caracteristicas que ‘“transformaram” uma transmissdo de bens numa aquisi¢do de

servigos de construcao civil.

N&o foi o Projeto de Correcdes que transformou a compra do equipamento em
servico de construcdo civil, mas os proprios factos em apreco. O Projeto de
CorrecBes limitou-se a enquadrar na Lei existente e na sua interpretacdo ja
esclarecida pela Direcdo de Servigos do IVA, através do Oficio Circulado n.°
30101 de 2007-05-25 e na Portaria n.° 19/2004 de 10 de janeiro.
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Refira-se que esta Portaria prevé como servigos de construcdo, na 42 categoria -
InstalacOes elétricas e mecanicas, na subcategoria 10a - Aquecimento, ventilacao,

ar condicionado e refrigeracao.
Esclarece o mencionado Oficio Circulado:

“A norma em causa é abrangente, no sentido de nela serem incluidos todos os
servigos de construcdo civil, independentemente de os mesmos fazerem ou néo
parte do conceito de empreitadas ou subempreitadas a que se referem os artigos
1207° e 1213° do Cadigo Civil.

(.

Consideram-se servicos de construcdo civil todos os que tenham por objeto a
realizacdo de uma obra, englobando todo o conjunto de actos que sejam

necessarios a sua concretizacao.

(.

“Sempre que, no ambito de uma obra, o prestador fatura servigos de construgcdo
propriamente dita ou quaisquer outros com ela relacionados e necessarios a sua
realizacdo, (v.g. aluguer ou colocacdo de andaimes, aluguer de gruas e de outros
bens, servigos de limpeza, sinalizacéo, fiscalizagédo, remocéo de entulhos, servigos
de projetistas ou de arquitetura, etc.), bem como materiais ou outros bens, entende-
se que o valor global de fatura, independentemente de haver ou ndo discriminacéo
dos varios itens e da faturacdo ser conjunta ou separada, é abrangido pela regra

de inversdo de sujeito passivo. (...)".

Do referido Oficio Circulado consta ainda em anexo uma lista exemplificativa de
servicos aos quais se aplica a regra de inversdo (Anexo 1), do qual consta a
referéncia a sistemas de ar condicionado, de refrigeracdo, de aquecimento e de

comunicacdes, que sejam partes integrantes do imovel.

Esta aquisicdo, tal como j& referido no ponto 1.2, para o qual se remete,

configura uma aquisicao de servicos de construcao civil.
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Pelo exposto, na situacdo em apreco, estamos perante a aquisicdo com
instalagdo/montagem, de um sistema de extracdo de ar, composto por Varios
elementos que funcionam de forma integrada incorporando o imdével, pois tem que
ser fixado e instalado no mesmo, com as suas varias componentes, para que possa
funcionar. Razdo pela qual estamos pois perante um aparelho que n&o funciona

isoladamente.

Esta aquisicdo configura uma aquisicao de servigos de construgao civil e por isso
sujeita a regra de inversdo de sujeito passivo, para efeitos de IVA.

Em face do exposto, serd de manter a correcdo proposta, no montante de
€21.850,00, relativamente ao IVA devido em virtude da aplicagdo da regra de
inversdo de sujeito passivo, nos termos dos art.s 2°, n.° 1, al.sa) e j), 19°, n.°8 e
27° do CIVA, com referéncia as aquisi¢cbes ao fornecedor B..., Lda, identificadas

no ponto I1.2 supra”.

As facturas n.° 02014201, 02014251 e 02014268, emitidas pela sociedade B..., Lda.
a Requerente, tiveram por base a Proposta CHT V ... /14, de 04-08-2014, que, entre
outros elementos, contém o seguinte:
- ... proposta para o fornecimento e instala¢do de um sistema de extrac¢do de ar
para uma area de aproximadamente 2.550 m2.
- Equipamento:
Fornecimento e instalacdo de 6 unidades de extracdo dimensionadas cada uma
para um fluxo méaximo de ar de 47.520m3/h.
- Instalacdo/Materiais:
Fornecimento e instalacdo de espirodutos de varias dimensdes para dutos de
extracao
Fornecimento e instalacdo de 10 grades de aluminio anodizado (total de 60
grelhas)
- CondicOes gerais para instalacéo:
NUamero de técnicos necessarios no local: 2

Numero de dias necessarios para a instalagéo: 20
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g0 Na sequéncia das correcbes propostas no Relatério da Inspecdo Tributaria, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira elaborou e remeteu a Requerente as liquidagdes
de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.° 2016..., 2017... e 2017..., tendo como
data limite de pagamento 26-06-2017.

h) A Requerente procedeu ao pagamento do imposto liquidado.

9.2. Inexistem outros factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que ndo se

tenham provado.
9.3. Fundamentacdo da matéria de facto:
A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico dos documentos juntos aos

autos, ao processo administrativo e, de modo particular, ao Projecto de Correccdes e ao

Relatério de Inspecdo Tributaria.

111.2. Matéria de Direito

Pretende a requerente que seja declarada a ilegalidade dos actos de liquidagdo de IVA
resultantes de correccOes efectuadas pela AT que, por entender estar em causa a prestacéo
de um servico de construgdo civil, concluiu recair sobre a Requerente a obrigacdo de
proceder & liquidagdo do imposto, por estar em causa uma situacdo de inversdo do sujeito

(reverse change).

A Requerente, alem de discordar da aplicacdo daquele regime de autoliquidacdo, assaca

aos actos praticados uma série de vicios que se analisardo de seguida.

Vejamos entdo.
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Comeca a Requerente por invocar a violacdo do direito de audicdo e do principio da
participacdo na decisdo, sustentando que a AT ignorou totalmente a audicdo por si exercida
e 0s elementos facultados nessa sede, ignorando as explicacdes entdo fornecidas, ndo

respondendo ao que apresentou, em desrespeito pelo principio da colaboracéo.

Antes de se avancar, ha que esclarecer que uma coisa é a falta absoluta de audicdo dos
contribuintes no caso de ndo estar prevista a possibilidade da sua dispensa (como € 0 caso).
Outra diferente, é o efectivo exercicio desse direito que o devera ser de forma eficaz e
adequada, quer por parte do contribuinte, a quem deve ser dada a possibilidade de tomar
posicdo expressa na sequéncia da andlise do que Ihe é proposto pela AT. Quer por parte
desta que, designadamente no caso de serem invocados fundamentos novos por parte do

contribuinte, os deve mencionar e apreciar na decisdo final.

A Requerente, pese embora invoque a falta de audicdo, ndo alega que ndo Ihe foi dada essa
possibilidade — o que também resulta do probatério — pretendendo antes invocar a
deficiente apreciacdo da sua audicdo por parte da AT. Refere a este propdsito, “ndo foi

realmente ouvida” ... “o relatorio final de inspecg¢do ignorou-os por completo”, etc.

Mas sem razdo. Da andlise do requerimento de audicdo prévia — cujo teor € replicado no
presente pedido de prondncia - resulta claro que a Requerente ndo invocou qualquer
elemento factico novo que pudesse alterar o anteriormente alegado pela AT e que
sustentou as propostas de correcgdo. Pelo contrario, limitou-se a apresentar conclusfes e
consideracBes de ordem essencialmente juridica que ndo podem ter a virtualidade de ser
considerados como elementos ou fundamentos novos. Apenas levou ao processo elementos
que tenderiam — e bem, no exercicio do contratério — a opor-se e contrariar quer 0s
elementos de facto, quer juridicos, do Projecto de Correc¢bes e que sustentariam as

respectivas conclusées.
Apesar de assim ser, 0 Relatério de Inspeccdo debrucou-se de forma inequivoca sobre o

requerimento apresentado pela Requerente, tendo, de forma clara, enunciado as questfes

que ali foram levantadas e tendo tomado posicdo expressa sobre 0s mesmos.
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Quer dizer, foi concedida a Requerente a possibilidade de ser ouvida em audicdo prévia,
direito que exerceu de forma plena e esclarecida, tendo a AT analisado e apreciado 0s

fundamentos por ela invocados, pelo que nenhum vicio pode aqui ser apontado.

Como se diz no Ac. TCA Sul de 10-02-2009 — Proc. 02674/08: “a AF ndo esta obrigada,
por forca da existéncia do direito de audicdo, a atender aos argumentos vertidos pelo
impugnante, caso ndo se demonstre, sem margem para davidas, que efectivamente os
pressupostos de base das correc¢fes ndo existiam, ndo se podendo afirmar que o principio

da participagdo ndo foi respeitado”.

Com efeito, o que ocorre — e é bem diferente - € que a Requerente ndo concorda com 0s
fundamentos invocados pela AT, o que entronca nos segundo, terceiro e quarto vicios por
ela invocados: a auséncia de fundamentacdo legalmente devida, bem como a violagdo das

regras de sujeicdo passiva e dedugédo do imposto e violagdo de lei.

Para sustentar a alegada falta de fundamentacdo do acto, alega a Requerente que 0 que esta
em causa € a aquisicdo de um equipamento, ainda que fornecido com instalacdo, ou seja
trata-se de bem movel que ndo faz parte integrante do imovel. Dai que ndo aceite a
conclusdo da Requerida de que “na situagdo em aprego, estamos perante a aquisicdo com
instalagdo/montagem de um sistema de extracao de ar que, pelas suas caracteristicas, faz
parte integrante do imével. Nao estamos perante um aparelho que funciona isoladamente.
Esta aquisicdo configura uma aquisicéo de servicos de construcao civil e por isso sujeita a

regra de inversdo de sujeito passivo, para efeitos de IVA ™.
Mais uma vez se discorda da Requerente.
A Requerente pode ndo concordar com a fundamentagdo apresentada — questdo que

apreciaremos de seguida — mas € indesmentivel que ela existe, € clara, ndo contraditoria e

congruente com a concluséo que levou aos actos de liquidacao.
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A fundamentacdo do acto de liquidacdo mais ndo é do que a forma de a “AF exteriorizar
0s motivos porque procedeu aquela liquidacdo e ndo a qualquer outra, de uma forma

clara, congruente e racional de molde a constituir a base que suporta a decisdo” (AC.

TCA Sul de 25-01-2011 — Proc. 04410/10

Como se diz no Ac. STA de 2-07-2014 - Proc. n° 01074/13: “E inquestionavel que a
Administracdo tem o dever de fundamentar os actos que afectem os direitos ou 0s
legitimos interesses dos administrados — em harmonia com o principio plasmado no artigo
268° da CRP e acolhido nos artigos 124° do CPA e 77°da LGT. Ora, como a doutrina e a
jurisprudéncia tém vindo exaustivamente a repetir, a fundamentacéo ha-de ser expressa,
através duma exposicao sucinta dos fundamentos de facto e de direito da deciséo; clara,
permitindo que, atraves dos seus termos, se apreendam com precisdo os factos e o direito
com base nos quais se decide; suficiente, possibilitando ao contribuinte um conhecimento
concreto da motivacdo do acto; e congruente, de modo que a decisdo constitua a
conclusdo logica e necessaria dos motivos invocados como sua justificagdo. E também
incontroverso que as exigéncias de fundamentacdo ndo sdo rigidas, variando de acordo
com o tipo de acto e as circunstancias concretas em que este foi proferido, bastando-se
com a expressdo clara das razbes que levaram a determinada deliberacdo deciséria. A
determinacdo do ambito da declaracdo fundamentadora pressupde, portanto, a busca de
um contetdo adequado, que ha-de ser, num sentido amplo, o suficiente para suportar
formalmente a decisdo administrativa. Assim, a fundamentacao deve ser entendida como a
obrigacdo de enunciar expressamente (de modo directo ou por remissdo) os motivos de
facto e de direito que determinaram o agente ou Orgdo decisor, esclarecendo o seu
destinatario das razbes que o motivaram e do porqué do sentido decisorio, visando
proporcionar ao administrado o conhecimento do itinerario cognoscitivo e valorativo do
acto. Deste modo, o acto estara suficientemente fundamentado quando o administrado,
colocado na sua posicdo de destinatario normal - o bonus pater familiae de que fala o
artigo 487°, n° 2, do C.Civil — possa ficar a conhecer as razbes factuais e juridicas que
estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, por aceitar, ou

nao, o0 acto”.
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Da analise do relatério de inspeccdo, que fundamenta os actos de liquidacdo em crise, é
manifesto que este cumpre tal dever de fundamentacdo. Com efeito, a AT descreveu de
forma clara os elementos de facto que entendeu relevantes, invocou expressamente as
normas legais em que se apoiou, permitindo a Requerente entender de modo claro as
razbes da sua actuacdo, entendimento esse, alias, que a propria Requerente

demonstra ter atingido, pelo modo como atacou o acto.

Com efeito, “ndo ocorre o vicio formal de falta de fundamentacdo se a propria
impugnante expressamente revela ter compreendido perfeitamente o processo ldgico e
juridico que conduziu a decisdo de tributacdo, reconhecendo ter percebido o0s
pressupostos concretamente levados em conta pelo autor do ato e as razdes por que foram
alcancados os valores tributados, denunciando o percurso cognoscitivo e valorativo
percorrido” (...», In (Ac. STA de 0-01-2013 —Proc. n.° 0105/12).

Estando o acto devidamente fundamentado esta apto a produzir os seus efeitos.

Acresce gue, pelos mesmos motivos, ndo tem a Requerente razdo quando, a este proposito,
defende que “qualquer que tenha sido o critério em que se baseou a AT, a Requerente ndo
foi notificada das concretas razdes de facto e de direito que devem ser expressas em
qualquer acto de liquidacdo de imposto, para aplicacdo do mecanismo de autoliquidacéo,
inaplicavel ao caso em apre¢o”, remetendo-se para 0 que acima se disse a propoésito da

fundamentacdo do acto, ndo se vislumbrando que mais haja a dizer.
Em suma temos duas posicOes antagonicas: a da Requerente que, por entender ndo estar
em causa a prestagdo de servico de construcdo civil, defende que ndo é aplicavel o regime

de autoliquidacdo por inversdo do sujeito passivo.

Regime que a Requerida entende ser de aplicar em virtude de estar em causa a prestacao de

um servico de construcdo civil a Requerente.
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Como resulta do probatério, face a proposta apresentada pelo fornecedor, a Requerente
adquiriu um sistema de extraccdo de ar para uma area de aproximadamente 2.550 m2,
composto por 6 unidades de extracdo dimensionadas cada uma para um fluxo maximo de
ar de 47.520m3/h, o que foi acompanhado pelo fornecimento e instalacdo de espirodutos
de vérias dimensbes para dutos de extracdo, bem como de grades de aluminio anodizado,
num total de 60 grelhas.

Sustenta a Requerente que tal equipamento € movel podendo, alias, ser deslocado
facilmente para qualquer outro local, ndo tendo associado qualquer servico de construgéo

civil.

N&o se consegue projectar como possa qualificar-se um sistema desta dimensdo, ser
qualificado como mdvel e de facil deslocacdo, bastando ter-se presente ser necessaria a
intervencdo de dois técnicos durante 20 dias, para a sua instalacdo (alinea f) dos factos

provados).

O diploma legal que de forma mais imediata nos define que actividades estdo
compreendidas no ambito da construcdo civil é a Portaria 19/2004, de 10 de Janeiro que,
regulamentando o DL 12/2004, de 9 de Janeiro - que estabelece o regime juridico de
ingresso e permanéncia na actividade da construcdo civil — determina que os sistemas de
ventilacdo, ar condicionado, ar comprimido e vacuo, etc., estdo compreendidas na 42

categoria (instalagdes eléctricas e mecénicas ) de acesso a actividade de construgdo civil.

Do mesmo modo, o tipo de ventilagdo e de extraccdo de ar, fumos e gases dos edificios, €
contemplado no Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas, aprovado pelo DL 38282, de

07-08-1951, com as sucessivas alteragdes (vide, designadamente, art. 108°).
Diga-se, de qualquer modo, que ndo serd a circunstancia de pode ser instalado noutro local

que determinara a sua qualificacdo. Basta referir que tal possibilidade também existe com o

equipamento de ventilagdo ou exaustdo de qualquer edificio, ou com as portas e janelas
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nele instaladas, ndo sendo, por isso, que a sua aplicacdo e instalacdo ndo tenham sido

efectuadas no ambito de servicos de construgdo civil.

E, pois, inequivoco, que a instalacio do equipamento adquirido pela Requerente se

enquadra no ambito de um servico de construcdo civil.

A questdo em apreco ndo suscita quaisquer dulvidas interpretativas ou de aplicacdo das
normas e, designadamente, de desconformidade com o direito da Unido Europeia, que

justificasse o recurso ao reenvio prejudicial como sugerido pela Requerente.

Diga-se, de qualquer forma, que a aplicacdo, pelo legislador nacional, do regime de reverse
change (inversdo do sujeito passivo) nas prestacdes de servicos de construcdo civil é
expressamente consentida pela Directiva n.° 2006/69/CE de 24 de Julho. Como se diz no
preambulo do DL 21/2007 de 29 de Janeiro:

- “O presente decreto-lei procede a introducdo na legislacdo do IVA de um conjunto de
medidas destinado a combater algumas situacdes de fraude, evasdo e abuso que se vém
verificando na realizacdo das operacGes imobiliarias sujeitas a tributacéo, seguindo, nesta
matéria, a experiéncia anteriormente adquirida e as melhores praticas adoptadas em
outros Estados membros da Uniéo Europeia.

(...) Fora do dmbito das operacoes previstas nos n’s 30 e 31 do artigo 9,° do Codigo do
IVA, mas ainda no dominio de algumas prestacGes de servigos relativas a bens imdveis,
nomeadamente nos trabalhos de construcdo civil realizados por empreiteiros e
subempreiteiros, 0 presente decreto-lei vem adoptar, de igual modo, uma outra faculdade
conferida pela Directiva n.° 2006/69/CE, do Conselho, de 24 de Julho. Assim, por via da
inversdo do sujeito passivo, passa a caber aos adquirentes ou destinatarios daqueles
servicos, quando se configurem como sujeitos passivos com direito a deducéo total ou
parcial do imposto, proceder a liquidacdo do IVA devido, o qual podera ser também
objecto de deduc@o nos termos gerais. Com esta medida, visam acautelar-se algumas
situacdes que redundam em prejuizo do erario puablico, actualmente decorrentes do
nascimento do direito a deducdo do IVA suportado, sem que esse imposto chegue a ser

entregue nos cofres do Estado”.
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Assim, por forca do disposto no art. 2°, n.° 1, j) do CIVA, na redaccdo dada do referido DL
21/2007 “as pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham de
sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que pratiquem
operacbes que confiram o direito a deducdo total ou parcial do imposto, quando sejam
adquirentes de servicos de construcdo civil, incluindo a remodelacdo, reparacéo,
manutencdo, conservagdo e demolicdo de bens imoveis, em regime de empreitada ou

subempreitada”.
Incumbindo sob a Requerente a obrigacdo de liquidar imposto sobre a aquisicdo efectuada.
Sendo manifesto que, por virtude disso, ndo ocorre duplicacdo de colecta.

Como bem se diz no Ac. STA de 27-02-2013 —Proc. 1079/12:

“I - Por aplicacdo das regras gerais, 0 prestador de servicos € o sujeito passivo de IVA,
mas nas denominadas situacdes de reversdo da divida tributaria ou inversao da sujei¢ao
ou do sujeito passivo (reverse charge), o adquirente dos servigcos ou dos bens torna-se o
sujeito passivo do imposto pela respectiva aquisicio, devendo proceder, em conformidade,
a liquidacdo do imposto, sendo-lhe atribuido o direito a deducdo do IVA pago pela
aquisicao dos servicos.

Il - A duplicacdo da colecta, prevista no art 205.° do CPPT, resulta da aplicacdo do
mesmo preceito legal mais do que uma vez ao mesmo facto tributario ou situacao
tributdria concreta, sendo que a ndo exigéncia de segundo pagamento [a
recorrente/requerente], a que a invocacdo da duplicacdo de colecta se reconduz, apenas
se pode justificar se o primeiro [exigido & prestadora de servicos] era devido, pois, se ndo
o foi, o que foi pago podera ser ulteriormente reembolsado, através dos meios adequados
de impugnacéo e revisdo do acto tributério e, numa situacao desse tipo, ndo se justifica

’

que se prescinda do segundo pagamento, que é efectivamente devido.’

Em conclusdo. Néo padecem de qualquer vicio os actos de liquidacdo impugnados que, por

isso, devem ser mantidos.
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IV. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente improcedente o0 pedido arbitral formulado e, em
consequéncia, dele absolver a Requerida.

b) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 21.850,00 €, nos termos do artigo 97.°-A, n° 1, a), do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria e do n.° 2 do artigo 3.°
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 1.224,00 €, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos
125 n° 2, e 22.°, n° 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, e artigo 4.°,
n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 30 de Abril de 2018

O Avrbitro
(Antonio Alberto Franco)
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