CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMIMISTRAT WA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 383/2017-T

Tema: Imposto do Selo — Verba 28.1 da TGIS.

Acbrdao Arbitral

| — Relatério

1. A contribuinte sociedade “A..., S.A'", com o NIPC ... (doravante "Requerente"),
apresentou, no dia 22 de Junho de 2017, um pedido de constituicio de Tribunal
Arbitral Colectivo, nos termos das disposicbes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributdria, doravante "RJAT"), em que € Requerida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (doravante "AT" ou "Requerida™).

2. A Requerente vem pedir, em cumulacdo de pedidos, a prondncia arbitral sobre a
ilegalidade do despacho de indeferimento da revisdo oficiosa no ambito do
procedimento administrativo de revisdo oficiosa n.° ...2016..., e consequente anulacéo,
dos actos de liquidacdo em sede de Imposto do Selo (doravante "IS™) ao abrigo do
artigo 1.°, 1 do Cddigo do IS (doravante, "CIS") e da Verba 28.1 da Tabela Geral do
Imposto do Selo (doravante "TGIS"), relativos ao ano de 2014 e a prédios de que a
Requerente era entdo titular, e formalizados nas liquidagdes n.°s 2015..., 2015...;
2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015.. .; 2015.. .;
2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015..
2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015.. .; 2015.. ;
2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015.. ;
2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015.. .; 2015.. ;
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2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...; 2015...,
no valor total de €492.225,75.

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n° 1 do
artigo 11.° do RJAT, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou os arbitros do
Tribunal Arbitral Colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel, e notificou as partes dessa designacdo em 23 de Junho de 2017.

4. O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 29 de Agosto de 2017; foi-0
regularmente e é materialmente competente, a face do preceituado nos arts. 2.°, n.° 1,
alinea a), 5° 6° n° 1, e 11° n.° 1, do RJAT (com a redac¢do introduzida pelo artigo
228.° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro).

5. Nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 17° do RJAT, foi a AT notificada, em 30 de Agosto
de 2017, para apresentar resposta.

6. A AT apresentou a sua Resposta em 3 de Outubro de 2016.

7. Nessa resposta a AT pugna, em sintese, pela total improcedéncia do pedido da
Requerente.

8. O Despacho Arbitral de 06 de Outubro de 2017 dispensou a realizagcdo da reunido a que
alude o art. 18° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacdes pelas partes.

9. O Despacho Arbitral de 26 de Novembro de 2016 determinou a juncdo aos autos, pela
Requerida, de novos elementos probatorios necessarios ao esclarecimento da verdade e
a pronincia sobre o mérito da causa, elementos cuja existéncia estava ja indiciada
relativamente ao procedimento de fixacdo patrimonial dos prédios a que se reportam as
liquidacdes objecto do litigio, incluindo entre esses elementos:

— Declaracdo modelo 1 do IMI que esteve na base da avaliagdo dos prédios,
vigente aquando dos factos tributarios subjacentes as liquidacbes em apreco;

— Eventuais anexos referidos no art. 37°, 3, do CIMI e relativos a tal avaliagcéo;

— A correspondente ficha de avaliagdo elaborada pelo perito avaliador;

— A notificacdo do resultado da avaliagéo;

— Informacdo do competente Servico de Financas relativa a outros aspectos
relevantes.

10. A Requerida enviou os elementos solicitados.
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Notificada para o efeito, a Requerente optou por ndo se pronunciar sobre a juncdo aos
autos dos elementos apresentados pela Requerida, determinada pelo Tribunal.

Foi prorrogado o prazo a que alude o artigo 21.%1 do RJAT, nos termos do n.° 2 do
mesmo artigo.

Por despacho de 27-03-2018, A referida documentacdo afigura-se essencial para a boa
decisdo da causa.

Tendo em conta que no processo arbitral 481/2016T constavam elementos de prova, do
conhecimento de ambas as partes, e que os factos ali provados sdo de conhecimento
publico, por via da publicacdo da decisdo que os refere na pégina electronica do
CAAD, ao abrigo do referido art.° 412.°/2 do CPC, bem como dos art.°s 16.° als. ¢) e
e), e 29.91/e) e 2 do RJAT, determinou-se a juncdo aos presente autos dos seguintes

documentos existentes no referido processo 481/2016T do CAAD:

I. "Processo de Avaliagdo art® ... - ... 1.pdf",
il. "Processo de Avaliacdo art® ... - ... 2.pdf?;
iii. "Processo de Avaliagdo art® ... - ... 3.pdf",
iv. "Processo de Avaliacdo art® ... - ... 4.pdf?;
V. "Processo de Avaliagdo art® ... - ... 5.pdf?

vi. "SF ... Mod 1 IMI 1.pdf",
Foi concedido as partes o0 prazo de 5 dias para exercerem o contraditério relativamente
a juncdo da documentacdo referida.
O processo ndo enferma de nulidades e ndo subsistem mais questdes, prévias ou
subsequentes, prejudiciais ou de excepcdo, que obstem a apreciagdo do mérito da
causa, mostrando-se reunidas as condicdes para ser proferida decisdo final.
A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e a Requerente juntou
procuragdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.
As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade, nos termos
dos arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e art. 1.° da Portaria n° 112-A/2011, de 22 de
Marco.

Il — Fundamentacgdo: a matéria de facto
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ILA. Factos que se consideram provados e com relevancia para a deciséo

1) A Requerente é uma sociedade anonima cuja actividade principal € a bancaria.

2) A Requerente, no ambito da sua actividade, é proprietaria de diversos prédios,
incluindo terrenos para construcao.

3) A Requerente foi notificada das seguintes liquidages referentes ao ano de 2014 (e

correspondentes a reparticdo do IS por trés prestacoes):

N° Liquidagdo | Montante (€)
2015... 4.164,82
2015... 4.164,81
2015... 4.164,81
2015... 4.587,09
2015... 4.587,07
2015... 4.587,07
2015... 5.969,49
2015... 5.969,49
2015... 5.969,49
2015... 5.751,86
2015... 5.751,86
2015... 5.751,86
2015... 23.990,29
2015... 23.990,28
2015... 23.990,28
2015... 14.797,81
2015... 14.797,81
2015... 14.797,81
2015... 3.511,00
2015... 3.511,00
2015... 3.511,00
2015... 3.511,00
2015... 3.511,00
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2015... 3.511,00
2015... 3.511,00
2015... 3.511,00
2015... 3.511,00
2015... 3.511,00
2015... 44.002,44
2015... 33.734,22
2015... 13.985,58
2015... 4.067,14
2015... 4.067,14
2015... 4.067,14
2015... 4.068,77
2015... 4.068,76
2015... 4.068,76
2015... 4.139,73
2015... 4.139,73
2015... 4.139,73
2015... 3.493,40
2015... 3.493,40
2015... 3.493,40
2015... 3.383,51
2015... 3.383,49
2015... 3.383.49
2015... 3.353,13
2015... 3.353,13
2015... 3.353,13
2015... 24.999,13
2015... 6.146,00
2015... 6.146,00
2015... 6.146,00
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2015... 3.835,13
2015... 3.835,12
2015... 3.835,12
2015... 10.395,25
2015... 14.974,12
2015... 14.243,27
2015... 16.020,51
2015... 4.342,64
2015... 4.342,63
2015... 4.342,63

4) As liquidacdes de IS foram emitidas com referéncia aos seguintes 26 prédios de que a
Requerente era proprietaria em 2014:
a) prédio urbano (“terreno para construcdo”) com artigo matricial ..., da unido de
freguesias de ... e ..., concelho de ... e distrito de Lishoa
b) prédio urbano (“terreno para constru¢do™) com artigo matricial ..., da unido de
frequesias de ... e ..., concelho de ... e distrito de Lisboa
c) prédio urbano (“terreno para constru¢do') com artigo matricial..., da freguesia
da..., concelho da ... e distrito de Lisboa
d) prédio urbano (“terreno para constru¢do') com artigo matricial..., da freguesia
da..., concelho da ... e distrito de Lisboa
e) prédio urbano (“terreno para construgdo”) com artigo matricial..., da freguesia

da..., concelho da ... e distrito de Lishoa

f) prédio urbano (“terreno para construgdo”) com artigo matricial ..., da unido das
frequesias de ..., ... e ..., concelho de ... e distrito de Lisboa

g) prédio urbano (“terreno para construcdo) com artigo matricial ..., da unido das
frequesias de ..., ... e ..., concelho de ... e distrito de Lisboa

h) prédio urbano (“terreno para constru¢do™) com artigo matricial ..., da unido das

frequesias de ... e ..., concelho de ... e distrito do Porto
i) prédio urbano (“terreno para construcdo) com artigo matricial ..., da freguesia

de ..., concelho e distrito do Porto

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

)

k)

m) prédio urbano (“terreno para construgdo”) com artigo matricial ..
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prédio urbano (“terreno para construcdo”) com artigo matricial..., da freguesia

de ..., concelho e distrito do Porto

prédio urbano (“terreno para construcdo™) com artigo matricial ..

de ..., concelho e distrito do Porto

prédio urbano (“terreno para constru¢do™) com artigo matricial ..

de ..., concelho e distrito do Porto

de ..., concelho e distrito do Porto

prédio urbano (“terreno para construcdo) com artigo matricial ..

de ..., concelho e distrito do Porto

prédio urbano (“terreno para construgcdo) com artigo matricial ..

de ..., concelho da ... e distrito do Porto

prédio urbano (“terreno para construgcdo') com artigo matricial ..

de ..., concelho do ... e distrito de Setdbal

prédio urbano (“terreno para constru¢do™) com artigo matricial
frequesias do ... e ..., concelho do ... e distrito de Setubal
prédio urbano (“terreno para construgcdo”) com artigo matricial
de ..., concelho de .... e distrito de Setlbal

prédio urbano (“terreno para constru¢do™) com artigo matricial

., da freguesia

., da freguesia

., da freguesia

., da freguesia

., da freguesia

., da freguesia

..., da unido das

..., Oa freguesia

..., da unido das

frequesias de ... e ..., concelho de ... e distrito de Viana do Castelo

prédio urbano (“terreno para construcdo') com artigo matricial
de ..., concelho de ... e distrito de Setubal

prédio urbano (“terreno para construcdo) com artigo matricial
de ..., concelho de ... e distrito de Setubal

prédio urbano (“terreno para constru¢do") com artigo matricial
frequesias do ... e ..., concelho do ... e distrito de Setubal
prédio urbano (“terreno para construcdo™) com artigo matricial
de ..., concelho de ... e distrito de Faro

prédio urbano (“terreno para construcdo™) com artigo matricial
de ..., concelho de ... e distrito de Faro

prédio urbano (“terreno para construcdo™) com artigo matricial

..., da freguesia

..., da freguesia

..., da unido das

..., da freguesia

..., da freguesia

..., da freguesia
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de ..., concelho de ... e distrito de Faro
z) prédio urbano (‘“terreno para construgdo”) com artigo matricial ..., da freguesia

de ..., concelho e distrito de Lisboa

5) Nas Cadernetas Prediais de cada um dos 26 prédios constava em 2014 o item "Tipo de
Coeficiente de Localizagcdo: Habitacdo"

6) Nos "Dados da avaliacdo do Prédio" em cada uma das matrizes dos 26 prédios
constava em 2014 o item "Afectacdo: Habitacdo™.

7) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia da ..., concelho da ... e distrito
de Lisboa (ex-artigo matricial ...), corresponde ao lote ... do alvard de loteamento
...12001 da Camara Municipal da ..., que autorizou a construcdo de edificio destinado
a habitacdo, com quatro pisos e com &rea de implantacdo de 845m2.

8) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia da ..., concelho da ... e distrito
de Lisboa (ex-artigo matricial ...), corresponde ao lote ... do alvara de loteamento
...12001 da Camara Municipal da ..., que autorizou a construcdo de edificio destinado
a habitacdo, com quatro pisos e com area de implantacdo de 845m2.

9) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia da ..., concelho da ... e distrito
de Lishoa (ex-artigo matricial ...), corresponde ao lote ... do alvar4 de loteamento
...12001 da Camara Municipal da ..., que autorizou a construcdo de edificio destinado
a habitacdo, com quatro pisos e com area de implantacdo de 845m2.

10) O prédio urbano com artigo matricial ..., da unido das freguesias de ... e ..., concelho
de ... e distrito do Porto (ex-artigo matricial ...), corresponde ao lote ... do alvara de
loteamento .../2004 da Camara Municipal de ..., que autorizou a construgdo de edificio
destinado a “Equipamentos”, com r/ch mais 2 pisos € com area de implantacdo de
1000,9 m2.

11) O prédio urbano com artigo matricial ..., da unido das freguesias do ... e ..., concelho
do ... e distrito de Setlbal (ex-artigos matriciais ..., ... € ...), corresponde ao lote ... do
alvara de loteamento .../.../1985 da Camara Municipal de ..., que autorizou a
construcdo de 3 edificios destinados a habitagdo, com quatro pisos e com &rea total de
implantacdo (poligono base) cave comum de 1398,2222 m2.

12) O prédio urbano com artigo matricial ..., da unido das freguesias de ..., ... e ...,

concelho de ... e distrito de Lisboa (ex-artigo matricial...), foi objecto da certiddo de
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viabilidade construtiva .../2008 da Camara Municipal de ..., que certificou que o
mesmo tinha como parametros construtivos uma area maxima de implantacdo de
2.957,85m2, uma area bruta de construcdo de 6.609,80 m2 destinada a habitacédo,
1584,50 m2 destinada a Comércio Servicos e de 5.800,00 m2 destinada a
estacionamento.

13) O prédio urbano com artigo matricial ..., da unido das freguesias de ..., ... e ...,
concelho de ... e distrito de Lisboa (ex-artigo matricial ...), corresponde ao lote 25 do
alvara de loteamento .../2007 da Céamara Municipal de ..., que autorizou a construcdo
de um edificio, com quinze pisos destinados a habitacdo colectiva e um destinado a
comércio, e com area maxima de implantacdo de 3170,00m2.

14) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito do
Porto (ex-artigo matricial ...), corresponde ao lote ... do alvara de loteamento .../2008
da Cémara Municipal do Porto, que autorizou a construcdo de um edificio com sete
pisos acima da cota da soleira, com area de constru¢do acima do solo de 3.445,00 m2,
sendo 2.830 m2 destinados a habitacdo e 615 m2 destinados a comércio.

15) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito do
Porto (ex-artigo matricial ...) corresponde ao lote... do alvara de loteamento 935/2008
da Cémara Municipal do Porto, que autorizou a constru¢cdo de um edificio com oito
pisos acima da cota da soleira, com &rea de construcdo acima do solo de 3.630,00 m2
destinada a habitac&o.

16) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito do
Porto (ex-artigo matricial...) corresponde ao lote ... do alvara de loteamento .../2008
da Cémara Municipal do Porto, que autorizou a construcdo de um edificio com oito
pisos acima da cota da soleira, com &rea de construcdo acima do solo de 3.651,00 m2,
dos quais 3.510,00 m2 sdo destinados a habitagdo.

17) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito do
Porto (ex-artigo matricial ...) corresponde ao lote ... do alvara de loteamento .../2008
da Cé&mara Municipal do Porto, que autorizou a construcdo de um edificio com oito
pisos acima da cota da soleira, com area de construcdo acima do solo de 3.006,00 m2,

destinados a habitag&o.
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18) O prédio urbano com artigop matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito do
Porto (ex-artigo matricial...) corresponde ao lote ... do alvara de loteamento .../2008
da Cémara Municipal do Porto, que autorizou a construcdo de um edificio com sete
pisos acima da cota da soleira, com area de construcdo acima do solo de 3.682,00 m2
destinados a habitacdo.

19) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito do
Porto (ex-artigo matricial ...) corresponde ao lote ... do alvara de loteamento .../2008
da Camara Municipal do Porto, que autorizou a construcdo de um edificio com sete
pisos acima da cota da soleira, com &rea de construcdo acima do solo de 3.664,00 m2,
destinados a habitacao.

20) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de ... e distrito
de Setubal (ex-artigos matriciais ..., ..., ... e ...), foi objecto de licenciamento de obras
particulares aprovado pela Camara Municipal de ..., que autorizou a construcdo de um
bloco habitacional (Bloco 3) constituido por cave, r/ch, primeiro andar e sotdo, com
uma area total de 5.792,25 m2.

21) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de ... e distrito
de Setubal (ex-artigos matriciais ..., ..., ... e ...), foi objecto de licenciamento de obras
particulares aprovado pela Camara Municipal de ..., que autorizou a construcdo de um
bloco habitacional (Bloco 2) constituido por cave, r/ch, primeiro andar e sotdo, com
uma area total de 6.130,10 m2.

22) O predio urbano com artigo matricial ..., da unido das freguesias do ... e ..., concelho
do ... e distrito de Setubal (ex-artigp matricial ...), foi objecto da informacdo de
viabilidade construtiva emitida em 18-05-2004 pela Céamara Municipal do ..., que
pronunciou no sentido da viabilidade da construcdo de um edificio de habitagdo com

dois corpos, sendo 0 maior com 0 maximo de 8 pisos e 0 menor com um maximo de

quatro.

23) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de ... e distrito
de Faro (ex-artigo matricial ...), corresponde ao lote ... do alvard de loteamento
...12005 da Cémara Municipal de ..., que autorizou a construcdo de uma area de

2.250,00 m2 destinada a habitacdo e de 200,00 m2 destinada a IndUstria/Servicos.
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24) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de ... e distrito
de Faro (ex-artigop matricial...), corresponde ao lote ... do alvard de loteamento
...12005 da Cémara Municipal de ..., que autorizou a construcdo de uma area de

2.400,00 m2 destinada a habitacdo e de 50,00 m2 destinada a Industria/Servicos.

25) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de ... e distrito
de Faro (ex-artigo matricial ...) corresponde ao lote ..., posteriormente renumerado
para lote..., do alvard de loteamento .../2005 da Ca&mara Municipal de ..., que

autorizou a construcdo de uma area de 3.550,00 m2 destinada a habitacdo e de 50,00
m2 destinada a IndUstria/Servicos.

26) O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito de
Lisboa corresponde ao lote ..., do alvara de loteamento a que se reporta 0 processo n.°
...I... I[TERM/2005 da Céamara Municipal de Lisboa, que autorizou a constru¢do de
uma area de 4.209m2 destinados & habitacdo e comércio, com 3 pisos acima do solo,
compreendendo 21 fogos.

27) As liquidacOes resultaram da aplicacdo do art. 1°, 1 do CIS, conjugado com a verba
28.1da TGIS e com o art. 6° da Lei n° 55-A/2012, de 29 de Outubro.

28) A Requerente pagou 0 IS em 29 de Abril de 2016 (12 prestagéo), 27 de Julho de 2016
(22 prestacdo) e 7 de Novembro de 2016 (3?2 prestacéo).

29) A Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa n.° ...2016..., nos termos do artigo
78° da Lei Geral Tributaria, em 22-09-2016, com fundamento em violacdo de lei, por
erro nos pressupostos de facto e de direito.

30) A Requerente foi notificada pela Unidade de Grandes Contribuintes (UGC) do Projecto
de Decisdo no qual se propunha a rejeicdo para, querendo, exercer o direito de
participacdo, na modalidade de audicdo prévia.

31) A Requerente ndo acrescentou factos novos, pelo que o projecto de decisdo se
convolou em decisdo final, tendo o pedido de reviséo oficiosa sido rejeitado.

32) Da decis@o de rejeicdo consta o seguinte:
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7. Compulsados os presentes autos, somos, desde ja, a verificar que subsistem razées'a ponto dg
provocar a rejeigéo liminar do pedido de revis&o administrativa ora formulado pela Contribuinte, aqui
Requerente, atentas as normas legais em vigor.

Com efeito,

8. Determina o artigo 78° da Lei Geral Tributaria que “ A revisdo dos atos tributérios pela entidade que
os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de re_clgmagéo
administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administragdo
tributéria, no prazo de quatro anos apés a liquidag&o ou a todo o tempo se o tributo ainda néo tiver
sido pago, com fundamento em erro imputével aos servigos”.

9. Da leitura do n° 1 do artigo 78° da LGT, distingue-se claramente entre a revis&o dos atos ;riputarios
pela entidade que os praticou desencadeada por iniciativa do “sujeito passivo” ou da “administracéo
tributaria”, aquela no prazo de reclamagéo administrativa e com o fundamento em qualquer
ilegalidade”, e esta “no prazo de quatro anos apds a liquidagéo oua todo o tempo se o tributo ainda
néo tiver sido pago, com fundamento em erro imputéavel aos servigos”.

10. Com efeito, o pedido de revisdo dos atos tributarios por iniciativa do sujeito pass_ivo previsto na
primeira parte do n° 1 do artigo 78° da LGT né&o é mais do que uma reclamagéo graciosa, p?lo que o
seu prazo é coincidente com o desta, bem como os fundamentos: “(...) qualquer ilegalidade”.

11. Assim sendo, o prazo de reclamagéo administrativa, no caso de “liquidagao’, fixa-se, in casu,
consagrado, no limite temporal em 120 (cento e vinte) dias, por remiss&o para a alinea a) do n® 1 do

art. 102° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, ex vi art.49° do Cédigo do Imposto
do Selo.

12. No que ao caso importa, temos que o pedido de revisao oficiosa, tendo em vista a declaragdo de
ilegalidade do ato de liquidag&o do imposto do selo, deveria ter sido apresentado no prazo de 120
dias a contar do termo do prazo para pagamento voluntario daquela prestagéo tributaria.

13. Prazo esse que, como consta expressamente das aludidas notas de cobranga, terminou no dia 30
de novembro de 2015 (ultimo dia do més), o que, alias decorre do art.° 120°, n° 1, ¢) do CIMI, face
ao preceituado na parte final do n° 5 do art.° 44° do Cls.

13. Pelo que, forgosamente se tera de considerar a intempestividade do presente pedidoBA

14. Por seu lado, de acordo com a segunda parte do n° 1 do artigo 78° da LGT, a Administracéo
Tributaria, pode iniciar um procedimento de revis&o oficiosa com fundamento em erro imputavel ao
servico.

15. Ora neste procedimento de reviso oficiosa de iniciativa da administraqéog, ndo pode englobar
juizos de legalidade ou ilegalidade da liquidag&o, limitando-se a administragdo a apreciagéo e
eventual corregdo de erros materiais.

16. Considerar o entendimento do artigo 78° da LGT as situagdes de direito, n&o s6 & contrario ao
espirito da lei, como reverteria em total inseguranca juridica. E de referir que o erro de direito n&o
integra, nem poderia integrar, o elenco das causas de retificag&o dos atos administrativos que s&o
previstas no artigo 148° do Caédigo do Procedimento Administrativo e por forga do artigo 78° da Lei
Geral Tributaria.

17. Recorde-se que consta da peticéo “...estd em causa erro sobre os pressupostos de facto e de direito
cometido pela administragéo tributaria...”, isto €, o tema & em saber se os 62 prédios em questao
“terrenos para construgao”, estdo sujeitos a liquidagao do imposto do selo previsto na verba 28.1 da
Tabela Geral de Imposto do Selo, o que, claramente, constitui uma questdo de direito € n&o um
mero erro material, a qual, nos termos por nés dirimidos, n&o cabe, para efeitos da norma, no
conceito de “erro imputavel ao servigo”.

18. E ainda, em matéria de prazos e fundamentos os termos restritos dos n°s 4, 5 e 6 do artigo 78° da
LGT, que estabelecem a intervengéo do dirigente maximo do servigo, no prazo de 3 (irés) anos,
excecionalmente, a revisdo da matéria tributavel, com fundamento em injustica grave e notoéria,
definindo que se considera notério, a injustica ostensiva e inequivoca, e grave, a resultante de
tributagdo manifestamente exagerada e desproporcionada com a realidade; e, adicionalmente, o n°
6 perceitua, por sua vez, um prazo de 4 (quatro) anos, nos casos de duplicagdo de coleta. E isto
sem prejuizo do impulso processual incumbir ao contribuinte ou até a proépria Administragéo
Tributaria.

Nestes termos,
19. De modo algum est4 em causa a limitag&o ou até o impedimento do exercicio de garantias dos

contribuintes, o que, seria mais que manifestamente inconstitucional, principalmente face ao
consagrado nos art®.s 20°, 266° e 268°, todos do CRP.

12.
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20. Pelo contrario, os meios para reagir continuam disponiveis para os proprios interessados, sem
prejuizo da mengéo de que aqueles devem é, no entanto, ser exercidos dentro dos prazos legais 0
que, na verdade, ndo sucede no caso em aprego uma vez que se esgotou 0 prazo de uso do meio
idéneo para reagir contra um ato de ‘liquidagao” nos termos e fundamentos alegados pela
contribuinte, aqui Requerente.

21. Ora no caso em aprego, com a Lei de Orgamento de Estado para 2014™ foi a verba 28.1 da TGIS
expressamente alterada, de forma a incluir, a partir de 01.01.2014, os terrenos para construgao,
como segue:

28.1 por prédio habitacional ou por terreno para construgéo cuja edificagdo, autorizada ou prevista,
seja para habitag8o, nos termos do disposto no Cédigo do IMI - 1%

22. Na situagéo concreta, o regime de reviséo oficiosa das liquidag®es previsto no artigo 115° do CIMI, e
que deve ter em conta o disposto no artigo 78° da LGT, n&o se verifica.

23. Nesta perspectiva entendemos que os atos de liquidag&o de IS, ndo enfermam de qualquer

ilegalidade, na medida em que estamos perante terrenos para construgdo com VPT igual ou
superior a 1 000 000,00, por isso sujeito a tributag&o em IS ao abrigo da verba 28.1 da TGIS.

24. Com efeito e dado que a Autoridade Tributéria esta vinculada ao principio da legalidade e a norma
em questao, para o ano de 2014, € expressa em sujeitar os terrenos para construgéo, a AT nao tem
de rever o ato.

25. Assim sendo, é nosso entender que, face a situagdo subjuditio, ndo colhe legalmente a invocagao
do mecanismo previsto no artigo 78° da Lei Geral Tributaria.

Destarte,

Analisados os devidos pressupostos legais, somos, nos termos expostos, a entender pela rejei¢ao
liminar do pedido de revis&o oficiosa ora formulado nos autos, ao abrigo do preceituado no n.° 1 do art.”
109.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (“CPA")," ex vi da al. d) do art® 2.° do Cadigo de
Procedimento e de Processo Tributario (‘fCPPT"),12 promovendo-se, em consequéncia, o arquivamento
do mesmo, disso se notificando igualmente a Contribuinte, ora Requerente, através de oficio a remeter
sob registo, nos termos do previsto nos art% 35.° a 41.°, todos do CPPT, cabendo aqui a faculdade
estabelecida na norma inserta no art.° 60.° da LGT.

E tudo quanto cumpre por ora informar.

A V. Superior Consideragéo.

I1.B. Factos que se consideram néo provados

1- Que, relativamente ao prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho da ... e distrito do Porto (ex-artigos matriciais ... e ...), existisse, a data do
facto tributério, alvara de loteamento ou alvard de licenca de construgdo, ou projecto

aprovado, ou comunicagdo prévia, ou informacdo previa favoravel ou documento

13.
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comprovativo de viabilidade construtiva, que previsse como construcdo possivel a
habitacéo.

Que, relativamente ao prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho do ... e distrito de SetUbal (ex-artigo matricial ...), existisse, a data do facto
tributario, alvara de loteamento ou alvard de licenca de construcdo, ou projecto
aprovado, ou comunicagdo prévia, ou informacdo prévia favoravel ou documento

comprovativo de viabilidade construtiva, que previsse como construcdo possivel a

habitacéo.
Que, relativamente ao prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho de ... e distrito de Setdbal (ex-artigos matriciais ..., ... e ...), existisse, a data

do facto tributario, alvard de loteamento ou alvara de licenca de constru¢do, ou projecto
aprovado, ou comunicagdo prévia, ou informacdo previa favoravel ou documento

comprovativo de viabilidade construtiva, que previsse como construgdo possivel a

habitacdo.
Que, relativamente ao prédio urbano com artigo matricial ..., da unido das freguesias
de ... e ..., concelho de ... e distrito de Viana do Castelo (ex-artigo matricial ...),

existisse, a data do facto tributario, alvara de loteamento ou alvard de licenca de
construcdo, ou projecto aprovado, ou comunicacdo prévia, ou informacdo prévia
favordvel ou documento comprovativo de viabilidade construtiva, que previsse como
construcdo possivel a habitacéo.
Que, relativamente ao prédio urbano com artigo matricial ..., da unido de freguesias de
. do ... e ..., concelho de ... e distrito de Lisboa (ex-artigo matricial...), existisse, a
data do facto tributdrio, alvara de loteamento ou alvard de licenca de construcdo, ou
projecto aprovado, ou comunicacdo prévia, ou informacdo prévia favoravel ou
documento comprovativo de viabilidade construtiva, que previsse como construcao
possivel a habitacéo.
Que, relativamente ao prédio urbano com artigo matricial ..., da unido de freguesias de
. e ..., concelho de ... e distrito de Lisboa (ex-artigo matricial ...), existisse, & data do
facto tributério, alvard de loteamento ou alvara de licenca de construcdo, ou projecto

aprovado, ou comunicagdo prévia, ou informacdo prévia favordvel ou documento
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comprovativo de viabilidade construtiva, que previsse como construcdo possivel a

habitacéo.

11.C — Fundamentacdo dos factos provados e ndo provados

1-

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.°
123.%, n° 2, do CPPT e artigo 607.°, n° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1,
do CPC, correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n° 1,
alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideragdo as posicOes assumidas pelas partes, a luz do artigo
110./7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados.

Em especial, os factos constantes dos pontos 7) a 26) da matéria de facto, resultam da
documentacdo junta pela Requerida, na sequéncia do despacho arbitral datado de
20/12/2016, e da documentacédo junta oficiosamente pelo Tribunal a 27/03/2018, a qual
compreende os documentos referidos nos pontos em causa, autorizativos da construcao
com destino habitacional.

Os factos dados como ndo provados devem-se a auséncia ou insuficiéncia de prova, a
eles relativos.

Efectivamente, ndo obstante os supra-referidos despachos de 20/12/2016 e 27/03/2018,
ndo foi disponibilizada documentacdo que permitisse concluir noutro sentido,
relativamente aos prédios a que se referem os factos ndo provados.

Concretamente, relativamente ao prédio a que se reporta o facto dado como ndo

provado no ponto 1), apenas foi disponibilizada a este Tribunal a ficha de avaliacdo do
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prédio em causa, a qual ndo permite concluir, com a seguranca necessaria, pela
existéncia de algum dos documentos a que se refere o ponto em causa, bem como do
respectivo teor.

8- Relativamente ao prédio a que se reporta o0 facto dado como ndo provado no ponto 2),
foi disponibilizado parecer camarario emitido pela Cémara Municipal do ..., com
indicacdo do quadro de caracterizagdo definido pelo PDM, que ressalva expressamente
gue o mesmo ndo constitui qualquer vinculo legal para futuros pedidos de
licenciamento, pelo que ndo se reconduz a qualquer dos tipos de documento a que se
refere o ponto em causa.

9- Relativamente ao prédio a que se reporta o facto dado como ndo provado no ponto 3),
apenas foi disponibilizada a este Tribunal o comprovativo da declaracdo para inscricao
na matriz do prédio em causa 0 que ndo permite concluir, com a seguranga necessaria,
pela existéncia de algum dos documentos a que se refere o ponto em causa, bem como
do respectivo teor.

10- Relativamente ao prédio a que se reporta o facto dado como ndo provado no ponto 4),
apenas foi disponibilizada a este Tribunal a ficha de avaliagdo do prédio em causa o
que ndo permite concluir, com a seguranca necessaria, pela existéncia de algum dos
documentos a que se refere o ponto em causa, bem como do respectivo teor.

11- Relativamente ao prédio a que se reporta o facto dado como ndo provado no ponto 5),
foi disponibilizada uma certiddo emitida pela Camara Municipal de..., com a mencédo
de que foi autorizada a ocupacdo urbana do prédio em causa, com uma area bruta de
construcdo acima do solo de 20.566,00 m2, mas sem indicacdo de qualquer finalidade
especifica, pelo que ndo se reconduz a qualquer dos tipos de documento a que se refere
0 ponto em causa.

12- Relativamente ao prédio a que se reporta o facto dado como ndo provado no ponto 6),
foi apresentada unicamente uma planta contendo um projecto de uma urbanizagdo
destinada a habitacdo, mas sem qualquer mencdo ou elemento que a possam reconduzir
a uma peca referente a qualquer dos tipos de documento a que se refere 0 ponto em
causa, pelo que ndo € possivel, para la de qualquer duvida razoavel, dar como provado

que tal documento exista.
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1l — Fundamentacdo: a matéria de Direito

I11.A. Posicdo da Requerente

a)

b)

d)

A Requerente comeca por alegar que a incidéncia objectiva da verba 28.1 da TGIS ndo
pode abarcar prédios que, estando inscritos na matriz como “terrenos para construgdo”,
ndo sdo subsumiveis ao conceito de "prédios com afectacdo habitacional”, aquele
conceito que integra a previséo legal.

Analisando o contexto da introducdo da verba 28 da TGIS, a Requerente enfatiza que,
mesmo apds as alteragdes introduzidas pela Lei n® 83-C/2013, de 31 de Dezembro, e
que entraram em vigor em 1 de Janeiro de 2014, a tributacdo continua a cingir-se a
situacbes em que tenha sido autorizada ou prevista uma efectiva edificacdo no terreno,
e que tal edificacdo se destine a "habitag&o".

Assim, sustenta, ndo bastard que a mera inscricdo matricial de um prédio o identifique
como 'terreno para construcdo”, sendo necessario, adicionalmente que, caso a caso, e
concretamente, se determine se esta prevista ou autorizada a sua utilizacdo "“para
habitacdo”, o que resultard do exame do processo administrativo de licenciamento /
autorizacao.

N&o estando o direito a construir insito no direito de propriedade, é necessario que
exista, e seja valida, a referida documentacdo de licenca ou autorizagdo para que se
possa concluir pela existéncia em concreto de um "terreno para construgdo” susceptivel
de ser subsumido na previsdo da verba 28.1 da TGIS; ou seja, que no terreno tenha sido
prevista ou autorizada, em concreto, uma edificagdo destinada ou prevista para
habitacdo — ndo bastando que tal edificacdo permaneca no plano das possibilidades, e
meramente uma das possibilidades, de uso do terreno.

Sustenta a Requerente que os prédios em causa ndo tinham, em 2014, uma edificac&o,
autorizada ou prevista para habitacdo, tendo a liquidagcdo assentado, apenas, no mero
teor da inscricdo desses terrenos na respectiva matriz, pelo que, conclui que essa
liquidacdo de IS foi ilegal por erro nos pressupostos de facto e de direito.

Atenta ainda a 'ratio legis" da verba 28.1 da TGIS (a de introduzir um “imposto

solidario” suportado por “capacidades contributivas” acima da média), a Requerente

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

9

h)

)

K)

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMIMISTAAT VA

assinala, subsidiariamente, que a propriedade desses imOveis ndo representa uma
capacidade contributiva acrescida, visto que esses prédios ndo sdo encarados pela
Requerente como bens de investimento, jA& que normalmente ingressam no seu
patrimonio como dacGes em pagamento e se destinam a revenda com o objectivo de
saldar dividas de clientes inadimplentes.

Também subsidiariamente, e para efeitos da aplicacdo do art. 204° da Constituicdo, a
Requerente sustenta a inconstitucionalidade da verba 28.1 da TGIS quando aplicada a
"terrenos para construcdo”, por violar tanto o principio da igualdade como o principio
da igualdade fiscal e da capacidade contributiva, previstos respectivamente nos arts.
13° e 104°, 3 da Constituicdo, com corolarios directos em normas como o0s arts. 5° e 55°
da LGT, constituindo, ainda, uma dupla tributacdo de um mesmo facto tributario.
Especificamente, a Requerente alega que a wverba 28.1 da TGIS discrimina
injustificadamente contra o destino habitacional, no seio dos usos possiveis do
patriménio imobiliario de elevado valor, e contra a concentracdo do patriménio
imobiliario em favor da dispersdo desse patriménio — e discrimina injustificadamente
porque introduz desigualdades ndo assentes na exclusiva consideracdo da capacidade
contributiva.

Considera a Requerente que a verba 28.1 da TGIS € ainda inconstitucional na medida
em que determina a dupla tributacdo da titularidade de direitos reais de alguns — e
apenas alguns — sujeitos passivos, na medida em que faz o IS recair sobre realidades
tributadas ja em sede de IMI.

Além disso, a Requerente considera que o principio da igualdade é ferido pela verba
28.1 da TGIS na medida em que esta manda atender ao valor patrimonial tributario dos
terrenos, desconsiderando o valor patrimonial tributirio das habitacbes que venham
efectivamente a ser edificadas nesses terrenos.

Por outro lado, a Requerente chama a atencdo para a circunstancia de a jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional, que se pronunciou pela ndo-inconstitucionalidade da norma
constante da verba 28.1 da TGIS, respeitar exclusivamente a "prédios habitacionais",
ndo sendo portanto aplicavel ao caso "sub iudice”, em que estdo em causa meros
"terrenos para construcdo” — situacdo que a Requerente considera ser inteiramente

distinta, novamente porque, antes de uma especificacdo procedimental por via
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administrativa, 0s terrenos para construcdo ndo poderdo corresponder a "habitacdo"
neles autorizada ou prevista.

A Requerente alega ter pago integralmente as quantias liquidadas, pedindo por isso
para ser ressarcida e para lhe serem atribuidos juros indemnizatérios, por ter sido
indevido esse pagamento e ser identificavel um erro imputavel aos servicos, nos termos
do art. 24° 1, b), e 5, do RJIAT, dos arts. 43° e 100° da LGT e do art. 61° do CPPT.

I11.B. Posicéo da Requerida

a)

b)

d)

Na sua Resposta, a Requerida alega que as liquidacGes impugnadas sdo legais, sendo
que ndo se verificou qualquer erro dos servicos na sujeicdo dos prédios em causa a
norma da Verba 28. 1 da TGIS.

A Requerida lembra que nos termos do artigo 6°, n.°3 do CIMI, aplicavel por forca do
artigo 67°, n°2 do Codigo de Imposto de Selo, os terrenos para construcdo Sao
“terrenos situados dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido
concedida licenca ou autorizacdo, admitida comunicacdo prévia ou emitida informacéao
prévia favoravel de operacdo de loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles que
assim tenham sido a titulo aquisitivo, exceptuando-se 0s terrenos em que as entidades
competentes vedem qualquer daquelas operagdes...”, pelo que ndo se pode deixar de
desconsiderar os dados constantes das Certidoes Prediais para efeitos da aplicacdo da
verba 28. 1 da TGIS.

E lembra ainda que na avaliagdo de um terreno para construgdo se atende
necessariamente a area a construir e a utilizacdo a ser dada a construcdo que ocorrera,
ou seja, o valor do terreno depende do valor do prédio que nele podera vir a ser
construido (como resulta do disposto no art. 38° do CIMI).

Entende a Requerida que a Requerente ndo demonstrou como, e em que medida, 0 acto
de liquidacdo sob impugnacdo violou o principio constitucional da igualdade, na
vertente da capacidade contributiva.

E passa a explicar que o pressuposto economico da manifestacdo de capacidade
contributiva que foi escolhido para a norma da verba 28.1 da TGIS, em condicdes de

necessidade de medidas extraordinarias de arrecadacdo de receita, €
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constitucionalmente valido, seja porque cabe na razoavel liberdade de conformacdo do
legislador, seja porque assenta numa necessaria discriminacdo de patrimonios, que se
espraia num tratamento diferenciado de situacBes que sdo diferentes — e Ssdo-no
objectivamente, ou seja, independentemente de quem seja o titular dos prédios.

f) No seu entender, o legislador elegeu de forma racional e objectiva um determinado
pressuposto de facto como base de incidéncia: a fixagdo de um VPT de €1.000.000,00,
assente em elementos majorativos e minorativos constantes nas tabelas do art. 43° do
CIMI.

g) Considera, portanto, tratar-se de uma opcdo do legislador racional, justificada,
objectiva e coerente.

h) A Requerida entende, assim, que a verba 28.1 da TGIS ndo incorre em qualquer
arbitrariedade ou de alguma forma viola o principio da igualdade em matéria tributaria
na vertente da capacidade contributiva.

111.C. Questdes a decidir
111.C.1 — Do mérito da causa

A Unica questdo a dirimir nos presentes autos de processo arbitral tributario prende-
se com a aplicacdo da verba 28.1 da tabela anexa ao CIS (Tabela Geral do Imposto do
Selo) aos terrenos destinados a construcdo atras discriminados.

Estd, assim, ora em causa a definicio do ambito de incidéncia da verba n° 28.1. da
TGIS, na redaccdo dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, mais concretamente
determinar se 0s terrenos para construcdo em questdo no presente processo podem
subsumir-se no conceito de “terreno para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou
prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no Codigo do IMI” a que alude a
referida verba, tendo em conta que 0s respectivos valores patrimoniais sdo iguais ou
superiores a € 1.000.000,00.

A questdo coloca-se em virtude da tributacdo em sede de imposto do selo da
propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial

tributdrio, constante da matriz, seja igual ou superior a € 1.000.000, caso em que ¢ devido
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imposto, a taxa de 1%, sobre o valor patrimonial tributario utilizado para efeito de IMI, por
prédio com afectacdo habitacional.

Esta questdo ndo € nova, tendo sido objecto de apreciacdo quer na jurisdicao
arbitral, quer na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo; sendo que, no ambito
da redaccdo do CIS dada pela Lei n° 55-A/2012, de 29 de Outubro, as decisOes proferidas
foram-no sempre em sentido contrario ao pretendido pela Administracdo Tributaria?.

A situacdo sub iudice, todavia, da-se num quadro juridico diferenciado, na medida
em que os factos deverdo ser apreciados a luz da redaccdo do CIS introduzida pelo
Orcamento de Estado para 2014, Lein.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (artigo 194°, sob a
epigrafe - Alteracdo a Tabela Geral do Imposto do Selo), nos termos do qual a verba 28.1
da Tabela Geral do Imposto do Selo, anexa ao Cddigo do Imposto do Selo, aprovado pela
Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, passou a ter a seguinte redacgéo:

«28.1 — Por prédio habitacional ou por terreno para construcdo cuja
edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do
disposto no Cédigo do IMI — 1 %».

Neste novo quadro legal, foram ja proferidas decisdes em sede arbitral, igualmente
em sentido desfavoravel ao sustentado pela AT?.

A referida jurisprudéncia assenta no entendimento de que se deverd ter como
preenchendo o0s pressupostos da nova verba 28.1 da TGIS:

‘no que se refere a terrenos para construgcdo, quer estejam, ou nao,
localizados dentro de um aglomerado urbano, tal como vem definido no art.
3.94 do presente diploma [CIMI], devem, como tal, ser considerados 0s
terrenos relativamente aos quais tenha sido concedida: - licenca para
operacgao de loteamento; - licenga de construcéo; - autorizagio para operagao
de loteamento; - autorizacdo de construcdo; - admitida comunicacdo prévia

favoravel de operacdo de loteamento ou de construcdo; emitida informacéo

L Cfr., p. ex, Acorddos 49/2013-T de 18 de Setembro de 2013, 53/2013-T de 2 de Outubro, 231/2013-T de
3/2/2014, Processo n° 7/2014-T, de 3 de Julho, 56/2014-T de 31 de Julho, 210/2014-T de 30 de Julho,
Processo n° 125/2015-T, de 12 de Outubro, todos do CAAD (disponiveis em www.caad.org.pt) e o Acordao
do STA de 9 de abril de 2014, P1870/2013, a que se seguiram varios outros de teor semelhante, disponiveis
em http://www.dgsi.pt/jsta.

2 Cfr., p.ex, as decisdes dos processos arbitrais 156/2016T, 142/2016T, 524/2015T, 578/2015T, 467/2015T,
e 290/2016T, todas disponiveis em www.caad.org.pt.
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prévia favoravel de operacdo de loteamento ou de construcdo, bem assim
como; - aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo,
devendo ter-se em atencéo que, também para esse efeito, apenas deve relevar o
titulo aquisitivo com a forma preceituada pela lei civil, ou seja, a escritura
publica ou o documento particular autenticado referidos no art. 875.° CC.”
[vd. ANTONIO SANTOS ROCHA / EDUARDO JOSE MARTINS BRAS —
Tributagdo do Patrimonio. IMI-IMT e Imposto do Selo (Anotados e
Comentados). Coimbra, Almedina, 2015, p. 44].%

Também no acérddo proferido no processo arbitral 142/2016T, ja citado, que

concluiu, igualmente, pela procedéncia do pedido ali formulado, se pode ler o seguinte:
“Nao hé nestas normas da TGIS e do CIMI indicagdo do que deve entender-se
por «edificacdo prevista», mas, tendo em conta os documentos exigidos para
ser efectuada a avaliagcdo de terrenos para construcdo, indicados no artigo
37.% n.° 3, do CIMI, conclui-se que apenas se pode falar de construcdo
autorizada ou prevista quando o «edificio a construir», a que se refere o n.°1
do artigo 45.°, esteja definido em alvara de loteamento ou alvara de licenca de
construgdo, ou projecto aprovado, ou comunicacdo prévia, ou informacéo
prévia favoravel ou documento comprovativo de viabilidade construtiva™.

Subscreve-se integralmente aqui, 0 entendimento dos referidos acorddos, quanto ao
que, face a nova redac¢do do CIS, se deve entender por “terreno para construgdo cuja
edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacao, nos termos do disposto no Cédigo
do IMI”.

Com efeito, de acordo com o CIMI, os terrenos para construcdo, que, de acordo
com o artigo 6.%/1/c) de tal Cddigo, constituem um tipo de prédio urbano, poderdo ter como
afectacdo a habitacdo, conforme decorre do artigo 41.°, também do CIMI, afectacdo essa
gue, como resulta, para além do mais, expressamente do artigo 45.%5 do CIMI, sera
determinada com base nos elementos a que alude o artigo 37.° do mesmo Cddigo, sendo
gue o n.° 3 deste artigo se refere que:

“Em relac@o aos terrenos para construcdo, deve ser apresentada fotocopia do

alvaréa de loteamento, que deve ser substituida, caso ndo exista loteamento, por

3 Cfr. neste sentido, 0 acérdéo proferido no processo 156/2016T, ja citado.
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fotocdpia do alvara de licenca de construcdo, projecto aprovado, comunicagao
prévia, informacdo prévia favordvel ou documento comprovativo de
viabilidade construtiva”.

A mengdo da verba 28.1 da TGIS em analise deve ser lida, assim, como remetendo
para o conteido material do que, face ao CIMI, seja “terreno para construgdo cuja
edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo”, ndo se bastando com a mera
formalidade de a AT — bem ou mal -, em aplicagdo das normas daquele Codigo (CIMI), ter
qualificado para efeitos matriciais um determinado imdvel como tendo essa afectacdo, ja
que se fosse essa a intencdo do legislador, dentro da presuncdo de razoabilidade que Ihe
subjaz, seguramente que teria utilizado a expressdo “terreno cujo tipo de coeficiente de
localizagdo utilizado para efeitos de determinacdo do VPT seja habitacdo”, ou outra,
analoga.

Conclui-se, assim, aqui, como na jurisprudéncia atrds citada, que deverdo
considerar-se como “terreno para construcéo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja

para habitacdo, nos termos do disposto no Codigo do IMI”, aqueles terrenos em que 0

«edificio a construir» esteja definido como destinado a habitacdo em alvard de loteamento

ou alvard de licenca de construcdo, ou projecto aprovado, ou comunicacdo prévia, ou

informacdo prévia favoravel ou documento comprovativo de viabilidade construtiva.

Ora, no caso, ndo se apurou que existisse, a data do facto tributério, alvara de
loteamento ou alvard de licenca de construcdo, ou projecto aprovado, ou comunicacdo
prévia, ou informacdo prévia favoravel ou documento comprovativo de viabilidade
construtiva, que previsse como construgdo possivel a habitacdo, relativamente aos
seguintes terrenos a que se reportam as liquidacdes de Imposto do Selo que séo objecto da
presente accdo arbitral:

— prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho da ... e

distrito do Porto (ex-artigos matriciais ... e ...);

— prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho do ... e

distrito de Setdbal (ex-artigo matricial ...);

— prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de ... e

distrito de Setdbal (ex-artigos matriciais ..., ...e ...);
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— prédio urbano com artigop matricial ..., da unido de freguesias de ... e ...,

concelho de ... e distrito de Lisboa (ex-artigo matricial ...);

— prédio urbano com artigo matricial ..., da unido de freguesias de ... e ...,

concelho de ... e distrito de Lisboa (ex-artigo matricial ...);

— prédio urbano com artigo matricial..., da unido das freguesias de ... e ...,

concelho de ... e distrito de Viana do Castelo (ex-artigo matricial ...).

Ja relativamente ao prédio urbano com artigo matricial..., da unido das freguesias
de ... e ..., concelho de ... e distrito do Porto (ex-artigo matricial ...), apurou-se que
corresponde ao lote ... do alvara de loteamento .../2004 da Camara Municipal de ..., que
autorizou a construcdo de edificio destinado a “Equipamentos”, com r/c mais 2 pisos € com
area de implantacdo de 1000,9 m2. Assim sendo, ndo € possivel concluir que o «edificio a
construir» nos terrenos em questdo estivesse definido em qualquer dagueles documentos
tidos por relevantes, como tendo por finalidade a habitacdo.

Nao obsta ao que vem de se concluir a circunstancia de, em 2014, na caderneta
predial respectiva dos imdveis em causa, constar como “Tipo de coeficiente de
localizacdo” a mengdo “Habitacdo”, uma vez que tal mengdo podera ser devida a lapso?,
como ocorrera seguramente no caso do artigo matricial ..., da unido das freguesias de ... e

.., concelho de ... e distrito do Porto (ex-artigo matricial ...), ou a qualquer outra
circunstancia que ndo se apurou, sendo certo que ndo foram apresentados quaisquer
elementos que sustentem substancialmente tal mengdo, ndo obstante ter sido
expressamente facultada a Requerida, em homenagem ao dever de apuramento da verdade
material, possibilidade para o fazer.

Face ao exposto, ndo se podera considerar-se demonstrado que, relativamente aos
terrenos referidos, os mesmos sejam um ‘“terreno para construcdo cuja edificacéo,
autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no Cédigo do IMI”,
ndo se preenchendo, como tal, relativamente a eles, a previsdo da verba 28.1 da Tabela
anexa ao CIS, na redaccdo aplicavel, pelo que enfermardo os actos tributarios impugnados
que os ttm como objecto, de erro sobre os pressupostos de facto, e consequente erro de

direito, devendo, como tal, ser anulados, procedendo, nessa parte, o pedido arbitral.

4 Cfr. por ex, nesse sentido, a situagdo de facto subjacente ao processo arbitral 490/2016T do CAAD, em
publicacéo.
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Ja relativamente aos seguintes imoveis a que se reportam liquidacfes de Imposto do

Selo, objecto da presente accdo arbitral, apurou-se que:

X/
o

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

X/
°e

O predio urbano com artigo matricial ..., da freguesia da ..., concelho da ... e distrito
de Lisboa (ex-artigo matricial ...), corresponde ao lote ... do alvara de loteamento
...12001 da Camara Municipal da ..., que autorizou a construcdo de edificio destinado
a habitacdo, com quatro pisos e com area de implantacdo de 845m2.

O prédio urbano com artigo matricial..., da freguesia da ..., concelho da ... e distrito
de Lisboa (ex-artigo matricial ...), corresponde ao lote ... do alvard de loteamento
...12001 da Camara Municipal da ..., que autorizou a construcdo de edificio destinado
a habitacdo, com quatro pisos e com area de implantacdo de 845mz2.

O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia da ..., concelho da ... e distrito
de Lishoa (ex-artigo matricial ...), corresponde ao lote ... do alvar4 de loteamento
...12001 da Camara Municipal da ..., que autorizou a construcdo de edificio destinado
a habitacdo, com quatro pisos e com area de implantacdo de 845m2.

O prédio urbano com artigo matricial ..., da unido das freguesias do ... e ..., concelho
do ... e distrito de SetUbal (ex-artigos matriciais ..., ... e ...), corresponde ao lote 1 do
alvara de loteamento .../... /1985 da Camara Municipal de ..., que autorizou a
construcdo de 3 edificios destinados a habitacdo, com quatro pisos e com area total de
implantacdo (poligono base) cave comum de 1398,2222 m2.

O prédio urbano com artigo matricial ..., da unido das freguesias de ..., ... e ...,
concelho de ... e distrito de Lishoa (ex-artigo matricial ...), foi objecto da certiddo de
viabilidade construtiva .../2008 da Camara Municipal de ..., que certificou que o
mesmo tinha como pardmetros construtivos uma &rea méaxima de implantacdo de
2.957,85m2, uma area bruta de construcdo de 6.609,80 m2 destinada a habitac&o,
1584,50 m2 destinada a Comércio Servicos e de 5.800,00 m2 destinada a
estacionamento.

O prédio urbano com artigo matricial ..., da unido das freguesias de ..., ... e ...,

concelho de ... e distrito de Lisboa (ex-artigop matricial...), corresponde ao lote ... do
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alvara de loteamento .../2007 da Camara Municipal de ..., que autorizou a construcdo
de um edificio, com quinze pisos destinados a habitacdo colectiva e um destinado a
comércio, e com area maxima de implantacdo de 3170,00m2.

O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito do
Porto (ex-artigo matricial...), corresponde ao lote ... do alvara de loteamento .../2008
da Camara Municipal do Porto, que autorizou a construcdo de um edificio com sete
pisos acima da cota da soleira, com &rea de construgdo acima do solo de 3.445,00 m2,
sendo 2.830 m2 destinados a habitacdo e 615 m2 destinados a comércio.

O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito do
Porto (ex-artigo matricial ...) corresponde ao lote ... do alvara de loteamento .../2008
da Cémara Municipal do Porto, que autorizou a construcdo de um edificio com oito
pisos acima da cota da soleira, com area de construcdo acima do solo de 3.630,00 m2
destinada a habitacéo.

O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito do
Porto (ex-artigo matricial ...) corresponde ao lote ... do alvara de loteamento .../2008
da Cémara Municipal do Porto, que autorizou a constru¢cdo de um edificio com oito
pisos acima da cota da soleira, com éarea de constru¢do acima do solo de 3.651,00 m2,
dos quais 3.510,00 m2 sdo destinados a habitacéo.

O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito do
Porto (ex-artigo matricial ...) corresponde ao lote ... do alvara de loteamento .../2008
da Cémara Municipal do Porto, que autorizou a construcdo de um edificio com oito
pisos acima da cota da soleira, com &rea de construcdo acima do solo de 3.006,00 m2,
destinados a habitacao.

O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito do
Porto (ex-artigo matricial ...) corresponde ao lote... do alvara de loteamento .../2008
da Cémara Municipal do Porto, que autorizou a construcdo de um edificio com sete
pisos acima da cota da soleira, com area de construgdo acima do solo de 3.682,00 m2
destinados a habitacéo.

O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito do
Porto (ex-artigo matricial...) corresponde ao lote ... do alvara de loteamento .../2008

da Camara Municipal do Porto, que autorizou a construcdo de um edificio com sete
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pisos acima da cota da soleira, com area de construcdo acima do solo de 3.664,00 m2,
destinados a habitacao.

%+ O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de ... e distrito
de Setlbal (ex-artigos matriciais..., ..., ... e ...), foi objecto de licenciamento de obras
particulares aprovado pela Camara Municipal de ..., que autorizou a construcdo de um
bloco habitacional (Bloco 3) constituido por cave, r/ch, primeiro andar e sotdo, com
uma area total de 5.792,25 m2.

<+ O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de ... e distrito
de Setlbal (ex-artigos matriciais..., ..., ... e ...), foi objecto de licenciamento de obras
particulares aprovado pela Camara Municipal de ..., que autorizou a construcdo de um
bloco habitacional (Bloco 2) constituido por cave, r/ch, primeiro andar e s6tdo, com
uma area total de 6.130,10 m2.

% O prédio urbano com artigo matricial ..., da unido das freguesias do ... e ..., concelho
do ... e distrito de Setubal (ex-artigp matricial ...), foi objecto da informacdo de
viabilidade construtiva emitida em 18-05-2004 pela Cémara Municipal do ..., que
pronunciou no sentido da viabilidade da constru¢cdo de um edificio de habitacdo com

dois corpos, sendo 0 maior com 0 maximo de 8 pisos e 0 menor com um maximo de

quatro.

% O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de ... e distrito
de Faro (ex-artigo matricial ...), corresponde ao lote ... do alvara de loteamento
...12005 da Céamara Municipal de ..., que autorizou a construcdo de uma éarea de
2.250,00 m2 destinada a habitacdo e de 200,00 m2 destinada a Industria/Servigos.

% O prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de ... e distrito
de Faro (ex-artigo matricial ...), corresponde ao lote ... do alvard de loteamento
...12005 da Céamara Municipal de ..., que autorizou a construcdo de uma éarea de

2.400,00 m2 destinada a habitacdo e de 50,00 m2 destinada a Industria/Servicos.

%+ O predio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de ... e distrito
de Faro (ex-artigo matricial ...) corresponde ao lote ..., posteriormente renumerado
para lote ..., do alvara de loteamento .../2005 da Cémara Municipal de ..., que

autorizou a construgdo de uma area de 3.550,00 m2 destinada a habitacdo e de 50,00

m2 destinada a Industria/Servicos.
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% O prédio urbano com artigp matricial ..., da freguesia de ..., concelho e distrito de
Lisboa corresponde ao lote ..., do alvara de loteamento a que se reporta 0 processo n.°
...I... I[TERM/2005 da Céamara Municipal de Lisboa, que autorizou a constru¢do de
uma area de 4.209m2 destinados a habitacdo e comércio, com 3 pisos acima do solo,
compreendendo 21 fogos.

Assim, duvidas ndo persistem de que o «edificio a construir» nos terrenos em
questdo esta definido em alvara de loteamento ou alvard de licenca de construcdo, ou
projecto aprovado, ou comunicacdo prévia, ou informacdo prévia favoravel ou documento
comprovativo de viabilidade construtiva, como tendo por finalidade a habitagdo.

Face ao exposto, haverd que considerar tais terrenos como “terreno para
construcdo cuja edificagdo, autorizada ou prevista, seja para habitagdo, nos termos do
disposto no Cddigo do IMI”, preenchendo-se, como tal e relativamente a eles, a previsao
da verba 28.1 da Tabela anexa ao CIS, na redaccdo aplicavel, nada havendo a censurar aos
actos tributarios impugnados que os tiveram por objecto; devendo, como tal, improceder
nessa parte o pedido arbitral.

N&o obsta ao que vem de se concluir a circunstancia de os documentos acima
referidos terem sido emitidos na esfera juridica de anteriores proprietarios dos imoveis,
desde logo porquanto a mesma ndo tem suporte em qualquer norma legal que lhe confira
relevancia, e depois porque 0s actos administrativos a que se referem 0s documentos em
causa corporizam o levantamento de restricdes ao conteldo de direitos reais
(designadamente do direito a edificar), sendo por isso titulados pelo proprietario do imovel,
gue, no caso, era a Requerente, sendo ainda certo que era a Requerente quem beneficiava, a
data dos factos tributarios, da valorizagdo dos imoOveis, decorrente da aptiddo construtiva
garantida pelos actos administrativos que reconhecem aquela, valorizagdo essa que néo foi
alheia, notoriamente, aos relacionamentos contratuais cujos desenvolvimentos culminaram
na aquisicdo pela Requerente dos imdwveis tributados, e que € independente da efectiva
intencdo subjectiva do proprietario edificar ou nao.

N&o se subscreve, igualmente, a alegacdo da Requerente de que os prédios em
causa ndo estdo no seu patrimonio porque sejam objecto da sua actividade habitual: e isto
porque a aquisicdo de bens que garantem créditos concedidos para, como refere a

Requerente, serem “(re)vendidos, para que seja ressarcido dos valores das dividas
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contraidas pelos clientes incumpridores” ndo pode deixar de se considerar uma
decorréncia normal da actividade bancaria, sendo que a detencdo de imdveis por uma
instituicdo crediticia, ainda que destinados a revenda para se ressarcir de créditos de
devedores inadimplentes, denotam exactamente a mesma capacidade contributiva de
gualquer outro detentor de imdveis, em especial dagquele que os destine a revenda, sendo
certo ainda que a Requerente, como qualquer outro operador econdmico, ndo prescindira,
na revenda, do acréscimo de valor decorrente da aptiddo construtiva dos imoveis, nem de
qualquer outra mais-valia que, por qualquer razdo, possa vir a incorporar-se nos imoveis.
Nao se descortina, assim, qualquer inconstitucionalidade, designadamente no que
respeita a violacdo dos principios da igualdade, da igualdade fiscal e da capacidade
contributiva, previstos respectivamente nos arts. 13.° e 104.%3 da Constituicdo, ao
contrério do alegado pela Requerente.
O Tribunal Constitucional tem-se pronunciado diversas vezes sobre o principio da
igualdade tributaria, tendo referido, por exemplo, no Acordao n.° 590/2015, que:
«O principio constitucional da igualdade tributaria, como expressédo especifica
do principio geral estruturante da igualdade (artigo 13.° da Constituicéo),
encontra concretizagdo ‘“‘na generalidade e na uniformidade dos impostos.
Generalidade quer dizer que todos os cidadéos estdo adstritos ao pagamento
de impostos (...); por seu turno, uniformidade quer dizer que a reparti¢do dos
impostos pelos cidaddos obedece ao mesmo critério idéntico para todos”
(Teixeira Ribeiro, Licdes de Financas Publicas, 5.2 edi-¢cdo, pag. 261). E tal
critério, como sublinha Casalta Nabais, encontra-se no principio da
capacidade contributiva: “Este implica assim igual imposto para os que
dispdem de igual capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente
imposto (em termos qualitativos ou quantitativos) para os que dispdem de
diferente capacidade contributiva na proporcdo desta diferenca (igualdade
vertical)” (Direito Fiscal, 7. edigdo, 2012, pag. 155). Como pressuposto e
critério de tributa¢do, o principio da capacidade contributiva “de um lado,
constituindo a ratio ou causa da tributacdo afasta o legislador fiscal do
arbitrio, obrigando-o0 a que na selecdo e articulacédo dos factos tributarios, se

atenha a revelagdes da capacidade contributiva, ou seja, erija em objeto e

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

29.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMIMISTAAT VA

matéria coletavel de cada imposto um determinado pressuposto econdémico que
seja manifestacdo dessa capacidade e esteja presente nas diversas hipoteses
legais do respetivo imposto” (Casalta Nabais, ob. cit., pag. 157). »

Assim o tem afirmado o Tribunal Constitucional, sendo outro exemplo o Acorddo

n.° 84/2003, onde se Ié que:

«O principio da capacidade contributiva exprime e concretiza o principio da
igualdade fiscal ou tributaria na sua vertente de “uniformidade” — 0 dever de
todos pagarem impostos segundo 0 mesmo critério — preenchendo a
capacidade contributiva o critério unitario da tributacédo», entendendo-se esse
critério como sendo aquele em que «a incidéncia e a reparticdo dos impostos —
dos “impostos fiscais” mais precisamente — Se devera fazer segundo a
capacidade economica ou “capacidade de gastar” (...) de cada um e ndo
segundo o que cada um eventualmente receba em bens ou servi¢os publicos
(critério do beneficio). (...) Ndo obstante o siléncio da Constitui¢do, é
entendimento generalizado da doutrina que a ‘“capacidade contributiva”
continua a ser um critério basico da nossa “Constitui¢do fiscal” sendo que a
ele se pode (ou deve) chegar a partir dos principios estruturantes do sistema
fiscal formulados nos artigos 103°e 104°da CRP (...)».
Este Tribunal tem, todavia, salientado que o principio da capacidade
contributiva ndo dispensa o0 concurso de outros principios constitucionais.
Como se referiu no Acorddo n.° 711/2006, «é claro que o “principio da
capacidade contributiva” tem de ser compatibilizado com outros principios
com dignidade constitucional, como o principio do Estado Social, a liberdade
de conformacdo do legislador, e certas exigéncias de praticabilidade e
cognoscibilidade do facto tributario, indispensaveis também para o
cumprimento das finalidades do sistema fiscal». E prossegue: «Averiguar,
porém, da existéncia de um particularismo suficientemente distinto para
justificar uma desigualdade de regime juridico, e decidir das circunstancias e
fatores a ter como relevantes nessa averiguacao, é tarefa que primariamente
cabe ao legislador, que detém o primado da concretizagdo dos principios

constitucionais e a correspondente liberdade de conformacéo. Por isso, o
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principio da igualdade se apresenta fundamentalmente aos operadores
juridicos, em sede de controlo da constitucionalidade, como um principio
negativo (...) - como proibi¢do do arbitrio».

Em suma, na sintese do Acorddo n.° 695/2014, “o principio da igualdade
tributaria pode ser concretizado através de vertentes diversas: uma primeira,
esta na generalidade da lei de imposto, na sua aplicacdo a todos sem exce¢ao;
uma segunda, na uniformidade da lei de imposto, no tratar de modo igual os
contribuintes que se encontrem em situacfes iguais e de modo diferente
aqueles que se encontrem em situacgdes diferentes, na medida da diferenca, a
aferir pela capacidade contributiva; uma ultima, esta na proibicdo do arbitrio,
no vedar a introducdo de discriminacfes entre contribuintes que sejam
desprovidas de fundamento racional”.»

Com efeito, ndo se afigurando arbitrario que, num periodo de crise, o Estado, em
funcdo das opcdes politicas de quem o dirige, chame a contribuir de forma mais acentuada
0s proprietarios de imoveis com determinada afectacdo e acima de determinado valor, ndo
se verificando qualquer dupla tributacdo, mas antes uma tributacdo adicional e
excepcional, semelhante, ressalvado o respeito a melhor opinido, por exemplo, a sobretaxa
de IRS, conclui-se ndo ocorrer a violacio de qualquer normativo constitucional,

designadamente os indicados pela Requerente, na tributacdo em questao.

Quanto ao pedido de juros indemnizatérios formulado pelo Requerente, o artigo
43.° n° 1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

No caso, 0 erro que afecta as liquidacdes anuladas é imputavel a Autoridade
Tributdria e Aduaneira, que praticou 0 acto de liquidacdo por sua iniciativa, sem o0
necessario suporte factual e legal.

Tem, pois, direito a ser reembolsada a Requerente da quantia que pagou (nos
termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n° 1, do RJAT) por forca dos actos
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anulados e, ainda, a ser indemnizada pelo pagamento indevido através do pagamento de
juros indemnizatérios, pela Requerida, desde a data do pagamento da quantia, até
reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.% n° 10, da
LGT, artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

IV. Decisao
Em face de tudo quanto antecede, decide-se julgar parcialmente procedente o pedido

arbitral formulado nos presentes autos e, em consequéncia:

a) Anular as seguintes liquidagdes, no valor total de €189.341,64:

i) relativas ao artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho da ... e distrito do
Porto:
2015... | €6.146,00
2015... | €6.146,00
2015... | €6.146,00 | €18.438,00
ii) relativas ao artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho do ... e distrito de
Setubal:
2015... | €3.835,13
2015... | €3.835,12
2015... | €3.835,12 | €11.505,37
iii) relativas ao artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de ... e distrito de
Setubal:

2015... | €16.020,51 | €16.020,51

Iv) relativas ao artigo matricial ..., da unido de freguesias de ... e ..., concelho de

... edistrito de Lisboa:

2015... | €23.990,29
2015... | €23.990,28
2015... | €23.990,28 | €71.970,85

V) relativas ao artigo matricial ..., da unido de freguesias de ... e ..., concelho de ...

e distrito de Lisboa:

32.
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2015... | €14.797,81
2015... | €14.797,81
2015... | €14.797,81 | €44.393,43

vi) relativas ao artigo matricial ..., da unido das freguesias de ... e ..., concelho de
.. edistrito de Viana do Castelo:
2015... | €4.342,64
2015... | €4.342,63
2015... | €4.342,63 | €13.027,90

vii) relativas ao artigo matricial ..., da unido das freguesias de ... e ..., concelho de
.. edistrito do Porto:

2015... | €4.661,86 | €13.985,58

b) Condenar a Requerida a restituicdo das quantias indevidamente pagas, por forca das
liguidaces ora anuladas, bem como ao pagamento dos correspondentes juros
indemnizatérios, desde a data do pagamento indevido da quantia, até ao seu reembolso, nos

termos acima determinados.

¢) Julgar improcedente o pedido arbitral relativo as restantes liquidacdes;

d) Condenar as partes nas custas do processo na propor¢do do respectivo decaimento,
fixando-se em 61,534% a parte a cargo da Requerente e em 38,466% a parte a cargo da
Requerida.

V. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €492.225,75, nos termos do disposto no art. 97.°-A do
CPPT, aplicavel ex vi art. 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT e art. 3.%, n.° 2, do Regulamento de

Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VI. Custas
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €7.650,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na
propor¢ao do respectivo decaimento, acima fixado, ou seja, 4.707,35€ a cargo da
Requerente e 2.942,65€ a cargo da Requerida, uma vez que o pedido foi parcialmente
procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4., n.°

4, do citado Regulamento.
Lisboa, 20 de Abril de 2018

Os Arbitros

José Pedro Carvalho
(Presidente)

Arlindo José Francisco
(Vogal)

Jorge Bacelar Gouveia
(Vogal - Vencido)
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Declaracao de voto

Sendo fiel a decisdes que ja proferi no ambito do CAAD, votei vencido este acorddo na
parte atinente a constitucionalidade da verba 28.1 da TGIS, uma vez que considero a
mesma violadora dos principios constitucionais da igualdade e da proporcionalidade,
insertos no principio geral do Estado de Direito, ndo obstante esse ndo ter sido o
entendimento do Tribunal Constitucional, que ndo se afigura vinculativo dos juizes que
integram este tribunal, que gozam da independéncia e da imparcialidade que é apanagio da
judicatura.

Lisboa, 20 de Abril de 2018

Jorge Bacelar Gouveia
(Vogal)
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