CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 306/2017-T

Tema: IRC - Custos fiscais - Liquidacdes correctivas - Onus da prova.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros José Baeta de Queiroz (Arbitro Presidente), Sofia Ricardo Borges e Sara
Barros, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa
para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 14.07.2017, decidem como segue:

1. Relatério

A...,S.A,comsedenaRua ..., ..., ...-... ..., matriculada na Conservatoria do Registo
Comercial de ... e pessoa coletiva nimero ..., requereu a constituicdo do Tribunal Arbitral
para declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo parcial de actos de liquidagdo de
IRC, consubstanciados pelas liquidagdes n.°s 2016... e 2016..., subsequentes a acgéo
inspectiva interna com origem nas Ol n.° 0OI2010... e OI2016... e referentes,

respectivamente, aos exercicios de 2013 e 2014.

E requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a AT a 16.05.2017.

Foram designados pelo Conselho Deontolégico como arbitros deste Tribunal colectivo os
arbitros signatarios - cfr. artigos 6.%, n.° 2 al. a) e 11.°, n.° 1 al. b) do RJAT. Apds aceitacdo

pelos mesmos do encargo, as partes foram devidamente notificadas em 29.06.2016 e ndo
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manifestaram vontade de recusar a designacdo dos mesmos, cfr. artigo 11.°, n°1 alsa) e
b) do RJAT e 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 14.07.2017 - cfr. artigo 11.%, n.° 1 al. ¢) do RJAT.
A AT, na sua resposta, pugnou pela improcedéncia do pedido.

Por despacho de 02.10.2017 a Requerente foi notificada para indicar os factos que

pretendia provar testemunhalmente, o que fez, no prazo indicado para o efeito.

Por despacho de 17.10.2017 foi agendada reunido ao abrigo do artigo 18.° do RJAT para o
dia 07.11.2017. A AT veio solicitar alteracdo da data. Por despacho do Tribunal de
23.10.2017 foi agendada nova data para o efeito, a saber 28.11.2017. Veio depois a
Requerente, por sua vez, solicitar o reagendamento da reunido e por despacho de

10.11.2017 o Tribunal agendou definitivamente a mesma para 05.12.2017.

Na referida data de 05.12.2017, com inicio pelas 10 horas, teve lugar a reunido para
inquiricdo das testemunhas, todas arroladas pela Requerente, da mesma reunido tendo sido

lavrada a acta constante do processo.

No final da reunido e a requerimento dos representantes da Requerida AT, o Tribunal
notificou as partes para apresentarem alegacdes escritas em 10 dias, primeiro a Requerente
e depois a Requerida. Mais determinou o Tribunal prorrogar o prazo do artigo® 21.°, n.° 1

do RJAT, nos termos do respectivo n.° 2, por dois meses.

As partes apresentaram as alegacgdes escritas.

2. Saneamento
O Tribunal foi regularmente constituido e € competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade

judiciarias e tém legitimidade.
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O processo ndo enferma de nulidades e ndo h& nulidades, excepgdes ou questdes prévias

que importe apreciar antes de decidir de mérito.
3. Matéria de Facto
3.1. Factos provados:

a) A Requerente tem por objecto social “Empreendimentos imobiliarios, compra e venda
de imoveis, locacdo e gestdo de propriedades ou direitos imobilidrios, urbanizacdo e

loteamento de terrenos, bem como a construgdo de prédios urbanos proprios ou alheios.”

b) A Requerente foi alvo de accdes inspectivas externas (Ols n%. OI12010... e OI2016...
referentes, respectivamente, aos exercicios de 2013 e 2014) as quais tiveram por base uma
informacdo da Area de Justica Tributaria — Divisdo de Gestdo da Divida Executiva da
Direccdo de Financas de Lisboa, para averiguacdo de eventual pratica do crime de
frustracdo de créditos pela Requerente em conjunto com a empresa relacionada B..., S.A.,

nif ... .

c) As accles inspectivas incidiram sobre os exercicios de 2013 e 2014, tendo ambito

parcial, em IRC e em IVA relativamente a 2013 e em IRC relativamente a 2014.
d) Em resultado das acc¢des inspectivas foram efectuadas liquidacdes correctivas pela AT.

e) Em 03.10.2016 a Requerente foi notificada do projeto de relatério com referéncia aos
anos de 2013 e 2014.

f) A Requerente exerceu direito de audicdo por defesa escrita que enviou por carta
registada de 28.10.2016.

g) No ambito do direito de audicdo da Requerente foram ouvidas pela AT as testemunhas

por si indicadas.
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h) A 23.11.2016 a Requerente foi notificada do relatério de inspeccdo (RIT), cuja copia
consta do Processo Administrativo (PA), cujo teor se da como reproduzido, e do qual (RIT)

consta, entre 0 mais, o seguinte:
Trata-se de urha sociedade andnima, COM UM capilal soCial 0e HUU, UUU € qQue, Nos anos em ananse,
teve como meinbros do conseltho de administragdo os indicados ne quadroe infra:

“00.04-2006 | 22032013

Vice-Presidente | 03-04-2006 | 22-03-2013
Vogal 03-D4-2006 | 22-03-2013

Prosidente 22-03-2013 Continua
Vice-Fresidents 22-03-2013 Conlinua
Vagal 22-03-2013 Continua

De acordo com a lista de presencas da reunido da assembleia geral, de 31 de margo de 2014, a

empresa A... . tinha nessa data como acionistas, I.. ,
MNIF, .. ' _ M... o NIFD e e N...
- | S _cada um com 33,33% do capital social da sociedade.
A empresa atuaimente a sua sede na Rua em
Cantude, nos anos objeto de inspegdo, tinha a sede na ; que
corresponde ajmorada fiscal dos acionistas e da presidente atual do conselho de administragdo.
A A 1 tem como empresas relacionadas as entidades ' B...
-, BA", NIF: e D. , LDA", NIF: ", doravante

designadas . & D. , respetivamente. Com efeifo, estas duas entidades, ambas com

sede na Avan*da de . t&m em comum com a A..

detentores de capital e membros dos 6rgaos sociais, conforme se segue:

'! I B VEEFESDENE | SACHGERENIE | ACONSTA
. L.
M VOGAL S60I0 ACONSTA

1. Andlise df atividade e dos elementos contabilisticos e fiscais

A empresa Al “tem como cbietc sacial “Empreendimentos imobiliarios, compra e venda de
iméveis, loc & gestio de propriedades ou direifos imobitiarios, urbanizacéo e loteamento de
terrencs, bem a construgdo de prédios urbanos proprios ou alheios”.
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O volume de negdcios da empresa ascendeu a 217.300 €, em 2013, e & 220.234 £, em 2014,
respeitando unicamente ac arrendamento de imoveis. A empresa registou também outros
rendimentos e ganhos, que ascenderam a 215.058 €, em 2013, e a 126.744 €, em 2014, lacionados
essenclalmente com a venda de imdvels, com ganhos obtidos na aquisigdo de créditog a empresa

B... e com multas contratuals faturadas por afrasos na obra * *

Em termos de gastos, as principais verbas referem-se, além do custo das mercadorias:vandidas 2
das matérias consumidas (CMVMC) imputadas a obra = - = a fornecimentas e servigos
externos (FSE) e a gastos com a depreciago dos imdveis. O valor dos FSE, que |ascendeu a
254,230 €, em 2013, e a 1.483.704 €, em 2014, respeita, essencialmente, a subcontratog para a cbra
: " @ a despesas de conservacin e reparagao dos imbveis da empresa.

Em termos de resultados, a A.. apurou lucro tributével, nos exercicios de 2013 & 2014, no
valor de 196,65 € e 22 226 B0 €, respetivamente.

()

(..)

2.2 BGastos ndo aceites fiscalmente

2.2.1 - Situacdo de facto e enquadramento fiscal

(..)

Da andlise efetuada verificamos também que, no exercicio de 2013, foi registada na conta 625702 -

«Deslocactes, estadas e transportes — Viagenss, uma despesa debitada pela agéncla de viagens
Q... - Lda", no vaior de 1.026,00 € com © descrifivo “Estadia

MNatlune. A solicitarmos a discriminagéo da fatura a referida agéncia de viagens, verificamos

tratar-se de Um voucher em nome de * F.. " referente ao aluguer de um apartamento T1, de

01-08-2013 a|08-08-2013, em. - Algarve, para trés adultos & uma crianga.

(.)
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no exercicio de 2013, a empresa regisiou como gasto, na conta 6234 — «Artigos para
Ofertass, d as relacionadas com a aquisigo de vesiudrio (saia, blusa, camisola, ...) e calgado,
nas lojas a designagdio comercial "Zara’, " efies”, "Pull Bear' e "Seaside’, que ascendem &0
valor de 341,27 €. Ora, atendendo ao tipo de bens adquiridos, & manifesto que 0s MesSMOS n&o
destino a oferta a clientes, mas sim a sua fruigao pelos administradores da empresa ou

Por outro ia

Neste sentidp, consideramos que, quer a despesa com a estadia no Algarve, quer as despesas com a
aquisigao dejvestudrio e calgado, registadas como gasto no exercicio de 2013, nfio se enquadram no
conceito de {gastos gue comprovadamente sejam indispenséveis para a realizagdo dos rendimentos

imposto ou para a manutengdo da fonte produtora’, nos termos do art. 23°" do Codigo do
IRC, pelo qd ndo constituem um gasto aceite fiscalmente.

2.3, Gastos ndo comprovados
2.3.1 - Situagdo de facto e enquadramento fiscal

A empresa registou na conta 6226202 - «Conservagio e reparagio — Edificios e outras cohstrugies»,
diversas faturas relacionadas com @ conservag8o & manutengdo dos imdveis da empresa,
ascendendo o valor desta conta a 220.437 48 €, em 2013, ¢ 2 216.250,00 €, em 2014,

Parte das faturas estio relacionadas com alegados fornecimentos de materiais & servigos prestados
pela entidade * E.. Lda®, NiF: e pela empresa felacionada
D.. ., conforme guadro infra:

SN VBRI (VA | | e
o s e

120001

12.56 oa) Materfal dverso de pichelara -
faturg com 21 paginas

20150577 | 2013-12-91| 2013-12-31] 40 |120003 |  2.528 42| VEtea dverso da pichelarta -
faturg com 7 inas

Materjal diverso de pichelarka -
20130578 | 2013-12-31 | 2013-12-31| 40 120002 7.88314 fahd com 11 pagines

y Materjal diverso de pichelara -
20130570 | 2013-12-31 | 2013-12-31| 40 120004 5.206,32 fnlurJ o

4 20131231 | 20131231 40 123.000,00| Fepalagio na vossa fabrica e
- _ - Aulo an

195 ?ﬁ*ﬁ tﬁéw&?&é&a’;

14.760,00

D
- Obrag da reparagdo nas
| 1 D... 15 26-03-2015| 2014-12-31| 60 | 120027 | 126.690,00|vossas fragdes discrimnadas
D

no sulo anexad

73.800,00
TOTALDE? : i, RS aRDR e T e b
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(..

(..

- Servigos aslegadamente prestados pelo fornecedor D,

Conforme consta do quadro supra, a empresa D... - emitiu duas faturas % empresa
A.. ., uma, em 31-12-2013, no valor de 100,000 €, acrescidos de IVA 2 taxa de R3%, pelos
servigos de reparagio alegadamente efetuados no imovel ' " e outra, em

26-03-2015, mas registada na contabilidade em 31-12-2014, no valor de 175.000 € acrrast.idos de
IVA 2 taxa de 23%, pelas obras de reparac3o slegadamente efetuadas na referida ° ...
no imével “Fraga N« - _rena* ' h

Cada uma das faturas tem junto um auto de medigao dos servigos efetuados, datados de 31-12-2013
e 31-12-2014, respetivamente. No autc de 2013, & efetuada a seguinte descrigdo: “Limpeza &
desmatagdo de fodo o ferreno envolvente so edificio, com aplicagdo de inseticida. Reparagao do
telhado, com substiluigio de todas as chapas danificadas. Reparagéo de fachadas com aplicagdo de
material existente, substituir, toda a estrutura de fixacéio. Refirar todes as madeiras danificadas.
Remogio de todas as loigas sanitdrias existentes, bsm ecomo cortar todos os pontos de égua.
Remogdo do lodo o material ferroso do inferior. Retirar todos os cabos e quadros elét preparar
caminhos para nova instalaglo elétrica em conformidade com a legislagio em vigpr — Total
100.000 €. No auto de 2014, é referido o seguinte: *Prédio em Irivo: Reparagéo de pa S € tecios

incluindo posterior pintura com uma demé&o de primério e de duas demaos de finta pidstica adequada
para interi Intervengio em reparagdo infegral de pavimentos ~ Total 60.000 € Fragdo N
- Limpeza geral de paredes e tectos, levantamento dos cerdmicos existentes @
remogdo delresiduos de cimentos para colagem de novos pavimentos. Assentamento de pavimenio
ceramico toda a &rea do comércio com respetivo belume nas juntas. Pintura geral da fragéo com
uma deméo de isolente & duas dem#fos se tinla plastica para interiores — Total 12.600 €. Prédio
em .. 1 Remog8o de lixo a vazadouro, demoligbes e execugdo de novos paramentos,
emassamento de paredes e tectas, pintura geraf em {oda a fabrica com uma demdo de primarno e
duas demfbs de plastica. Intervengdo geral em caixitharias exislentes bem como polimento e

anvernizamento de carpintarias interiores — Total 103,000 €
)

- O valor dos autos é manifestamente exagerado face aos trabalhos supostamente realizados. Se néo
vejamos, no prédio " nos ancs de 2013 e 2014, foram supestamente feitas
obras de manutencdo e conservagao, sem aplicarem materiais/ equipamentos relevantes, que
ascenderam a 248,690 €! Por outro lado, na moradia de Irivo, construida de nove e com alMod. 1 de
IMI entregue em 14-07-2008, foram supostamente efetuadas obras de manutengéo e ervacao
(pintura das paredes e tetos interiores e reparagio de pavimentos) que ascenderam a 73.800 €

Y
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- Quanto ao pagamento dos trabaihos, as faturas, no valor total de 338.250 €, continuam, nesta data,
em divida. Ora, em situagbes normais, n&o & vidvel uma empresa estar hd mais de dois nos (a 1°
fatura & de dezembro de 2013) sem receber o valor dos trabalhos realizados, princlpaimente,
considerando o valor elevado dos mesmos. Ora, tal 56 & possivel, se os trabalhos descritos|nos autos
nao corresponderem a operagbes efetivas.
Face a0 exposio, somos a concluir que as faturas emitidas pela entidade  D.. | . n&o
correspondem a operagdes efetivas, tratando-se de faturas forjadas.

- Materlfais supostamente fornecidos pela empresa E...

Conforme cpnsta do quadro supra, a emprese . E-- . emitiu quatro faturas & empresa

A , datadas de 31-12-2013, no valor total de 27.981,98 € VA incluido, relativas ao
suposto fomecimento de diversos materiais de construgdo (pichelaria). Contabilisticamente, estas
faturas foram registadas, no ano de 2013, como despesa de conservagio e reparacio dos prédios

= 0o
.

[ N

- i

— Fragéu " e ‘Lojag .

Estas faturas, conforme Iremos demonstrar, também néio correspondem a operagies efefivas, se ndo
vejamos;

- As faturas serviram supostamente de documento de transporte, dado que todas tém a indicagio do
“Locai de cé ga”, “Locai de descarga®, “Matricula®, “Data da carga™ & "Hora®. Quanto ao local de carga
& de descarga, todas as faturas mencionam "N/ instalagbes” e "Morada do Cliente”, respetivamente.
Em relagdo 3 data e hora da carga, todas mencionam o dia 23-01-2014, &s horas mencionadas no
guadre infra

)
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rmos que a data da carga correspondeu efetivamente & data do transporie, entéo as
am sido emitidas (31-12-2013) praticamente um més antes do fransporte ocorrer, situagéo
% parece minimamente viavel. Daqui resulta que o item "Data da carga’ n&o & mais do que
ue as faturas foram efetivamente emitidas e, a "Hora®, a hora em gue as mesmas foram
seja, as faturas foram todas emitidas no dia 23-01-2014, entre as 1228 e as 1312
om a indicagdo, como data do documento, 31-12-2013.

P T o o e e : T T TCR T R h B g S i e
L] Sonta SMGnimavel il Faraficadas’ | B Fatlica A . G o eeoriefg L
82262029014 « T 20130878 | 2013-12.31 | 2013-12-31] 40 J1z0001 | 127356 gp|VAterial divarso de pchalana -
. Tatura com 21 inas
fazeanzania- "E 20130577 | 2013.42.51 [ 2013-12-91] 40 J120003 | 2528 42|Melerlsl dvarsoda pichelaria -
[ 1 fatura com 7 inms
— - .
CZETa— T E..  |20130578 | 20131201 [ 20131201 0 |1z0une | 7500 14| Motedal dieraa oe piohalaria-
- | 1 fatura com 11
T o -
. E 20130575 | 2013-12:31 | 2013-12-31] 40 [1z0008 | 520832 hm”“m'i“i‘“'“mf““
l-.‘};t- g £ TR ey i TR

- Por outro jade, solicitamos aos responsaveis da A.. copia das guias de remessa relativas
ao transpofte do material identificado nas faturas da E... , tendo-nos sido referido que o
material folfrececionado e conferido, contudo, o fornecedor n&o deixou qualquer guia de remessal

- Quanto ao pagamento das faturas, a conta corrente deste fornecedar apresenta um|saldo credor,

em 31-12-2014, no valor de 27,981,965 €. ou seja, as faturas encontram-se, passado ufn ano da sua
emisséo, todas em divida.

Pelo exposto, ficou demonstrado que a empresa A registou como gastos, valores
constantes de faturas que ndo correspondem & operages reais. Assim, por inexisten , estes

gastos nao foram suportados, nem contribuiram de mode algum para obter ou| garantir os
rendimentos sujeitos a IRC.
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2.3.2- Cgméo mm

Assim, para repor a realidade das operagbes, s&o propostas correchies em sede de IRC,
relativamente aos exercicios de 2013 e 201 4, nos valores evidenciados no quadro infra:

i) O RIT contém, na parte final, as razdes que determinaram a decisdo da AT de nao alterar

o0 projecto de RIT em face do exercicio do direito de audicdo ocorrido (pp. 76-80 do PA).

J) A Requerente foi notificada de duas liquidacdes adicionais em 06.12.2016, como segue:

- uma liquidacdo relativa a IRC do ano de 2013 e juros compensatorios, com prazo para
pagamento até 01.02.2017, no valor de € 43.971,60 (sendo € 3.919,60 juros
compensatérios), e

- uma liquidacdo relativa a IRC do ano de 2014 e juros compensatorios, com prazo para
pagamento até 02.02.2017, no valor de € 63.724,62 (sendo € 3.485,25 juros

compensatorios).

k) O Administrador da empresa B... &, a presente data, ex-marido da Administradora da

Requerente.
I) C..., agente comercial téxtil de profissdo e amiga da Administradora da Requerente,

recebeu um voucher para uma estadia de uma semana em Agosto de 2013 no Algarve, que

por Sua vez a ofereceu a outra pessoa sua amiga.
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m) Relativamente a oferta de uma estadia, C... (cujo nome ndo coincide com o constante
do voucher) ndo contava com a mesma, que foi para si uma surpresa, pois nao mantém

com a Requerente qualquer vinculo que na sua opinido a justificasse.

n) As facturas de Novembro de 2013 contabilizadas pela Requerente como custos fiscais

correspondem a despesas com artigos de vestuario e calcado.

0) A factura de 31.12.2013 emitida pela D..., Lda. a Requerente, no valor de € 100.000,00
acrescido de IVA, reporta-se a obras na fabricada ... .

p) As obras na propriedade da Requerente fabrica da ... foram realizadas no final do ano de

2013 e destinaram-se a limpeza, conservagdo e manutengao.

g) Entre a Requerente e a D... foi celebrado um contrato de empreitada no dia 14 de
Outubro de 2013, que aqui se da por reproduzido, nos termos do qual, entre o mais, “(...) a
primeira pretende proceder a obras de conservagao e manutencdo da fabricada ... (...)” e
“(...) o prazo de execucdo dos trabalhos previstos (...) é de 75 dias a contar da data da
respectiva outorga.”’; Pelos trabalhos que constituem objecto do contrato a 1.” outorgante
pagarad a 2.“ outorgante a quantia de € 100.000,00 (cem mil euros), acrescendo o IVA a
taxa em vigor.”; “Para efeitos de pagamento dos seus trabalhos a 2.2 outorgante emitira
um auto final de medicdo dos trabalhos executados, que remeterd a 1.2 para sua
validagdo.”; “(...) o prazo de garantia dos trabalhos executados é de dois anos, a contar
da data da recepcdo pela 1.2 outorgante, do auto de medicdo a que é feita referéncia na

’

clausula anterior.’

r) Do auto de medicdo consta: remete-se para o trecho do RIT supra onde se transcreve o

teor do auto (v. pp. 7 -8 desta Decisdo), sem quaisquer valores parciais atribuidos.

s) O Dono da Obra (a Requerente) ndo tinha nada quantificado e assim sendo foi atribuido

um valor global a mesma.
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t) Na mesma fabrica da ... foram efectuadas novas obras em 2014.

u) As obras realizadas na fabrica da ... em 2014 foram de maior profundidade, consistiram

numa intervengdo mais apurada, que as realizadas em 2013.

v) Com referéncia as obras de 2014 na fabrica da ... foi emitida uma factura no valor
global de € 175.000,00, acrescidos de IVA, sem descriminagdo de trabalhos, constando da
mesma, para além do preco: “Obras de reparagcdo nas vossas frac¢des descriminadas no
Auto Anexo”, “Trabalhos realizados em Dezembro de 2014 - Factura N.° 15, Data: 2015-
03-26 (doc. 11 junto pela Requerente). Esta factura € relativa a trabalhos realizados em

trés obras.

X) A descrigdo constante do “Auto Anexo” das obras de 2014 na fabrica ... € a supra ja

transcrita (v. p. 8 desta Decisao).

y) No mesmo “Auto” ¢ atribuido o valor de € 103.000,00 (antes de IVA) a obra de 2014 na
fabrica ....

z) Nos termos do “Auto anexo” a “Factura N.° 15, Data: 2015-03-26 o valor total de €
175.000,00 (mais IVA) incluia também duas outras intervenc@es: em (i) Prédioem ..., ...,
a qual no Auto se atribui o valor de € 60.000,00 (antes de IVA) e (ii) Fraccdo Nem ..., a
qual no Auto se atribui o valor de € 12.000,00 (antes de IVA).

aa) Com data de 29.10.2014 foi celebrado entre a Requerente e a D...“Contrato de
empreitada para a execucdo de obras de manutencdo e conservagdo” (doravante
“Contrato”), no qual se acordam as condi¢des destas trés obras (doc. 12 junto pela
Requerente), que tem um anexo intitulado “Trabalhos de reparagdo e manuten¢do nas

2

Fracgdes ...” no qual ¢ feita a descricdo ja transcrita (v. p. 7-8 desta Decisdo), sem

atribuicédo de valores.
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bb) No “Auto de Medicdo” a este respeito junto pela Requerente como doc. 32, com data
de 31.12.2014 constam, a par da mesma descri¢do de trabalhos que consta do Anexo ao
Contrato, valores atribuidos a cada uma das trés intervencbes, conforme supra e como
também j& antes transcrito (v. p. 7 desta Decisdo, terceiro paragrafo): ..., € 60.000,00, ..., €
12.000,00, fabrica de ..., € 103.000,00 (valores sem IVA).

cc) No ambito dos trabalhos prestados pela D... ao abrigo do Contrato, e com referéncia a
intervencdo no prédio de ...-..., foram juntas pela Requerente vérias facturas de outros

fornecedores.

dd) Entre elas, uma factura emitida pela E... Lda. directamente a Requerente, com data de
31.12.2013 e data de vencimento de 01.01.2014, junta pela Requerente como doc.18, no
valor de € 7.893,14 (IVA incluido), referente a materiais.

ee) Foram emitidas também a Requerente outras facturas pela E... Lda., também todas
com data de 31.12.2013 e data de vencimento de 01.01.2014, juntas pela Requerente como
doc.s 33, 34 e 37, respectivamente nos valores de € 12.356,08, € 2.526,42 ¢ € 5.206,32

(IVA incluido), referentes a materiais.

ff) Relativamente as facturas da E..., a conta corrente deste fornecedor apresentava a
31.12.2014 um saldo credor no montante de € 27.981,96.

gg) AE... é fornecedoradaB... .
hh) O prédio de ..., ..., € uma moradia que havia sido construida pela B..., com ano de
inscricdo na matriz 2010, Mod. 1 do IMI apresentado em Julho de 2008, destinada a

habitagé&o.

if) O prédio de ... é a casa de residéncia da Administradora da Requerente.
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jJ) A Fraccdo N, ..., é uma fraccdo propriedade da Requerente, destinada a comércio, com

area de 24,55 m2, ano de inscri¢do na matriz 2004 (doc. 23 junto pela Requerente).

kk) As facturas reportadas as obras na fabrica de ..., descritas como obras de conservagéo e
manutengdo do final de 2013 e do final de 2014, ascendem ao montante total de €
249.690,00 (IVA incluido).

11) No referido montante total de € 249.690,00 (IVA incluido) o valor referente a materiais

de construgdo/equipamentos é proporcionalmente diminuto.

mm) A data das accdes inspectivas as Facturas emitidas pela D... & Requerente

continuavam pendentes de pagamento, mais de dois anos decorridos da respectiva emisséo.

nn) Tendo em conta as dividas suscitadas no RIT a Requerente solicitou a D... a entrega
de mais elementos que pudessem comprovar que as facturas correspondiam a servicos

efectivamente prestados.

00) AD... facultou copia:

e Do seu mapa de controlo interno da evolucdo da obra, do qual consta a obra em
causa, as datas e os trabalhos que foram executados nessas datas (Docs. 5, 13, 20,
24, juntos pela Requerente).

a) Dos seus mapas de Controlo Mensal dos Trabalhadores, dos quais constam a obra
em causa, a empresa prestadora dos servigos, os trabalhadores afetos a obra e a
correspondente categoria profissional, os dias do més em causa, a indicacdo se 0
trabalhador esteve presente todo o dia ou apenas uma parte do dia, e as assinaturas
dos trabalhadores (Doc. 7, 8, 9, 14, 15, 21, 22, 25, 26, juntos pela Requerente).

b) Das Guias de transporte de 2014, relativas a comprovativos de transportes que
foram realizados entre o local da obra e o estaleiro da Fabrica da ... (Docs. 27 a 31,
juntos pela Requerente). S&o comprovativos do transporte de residuos (residuos e

mistura de metais), suportes elétricos ¢/ lampadas, chapas de vedacdo, carrinhos,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

caixa com diverso material).
pp) A presente data a fabrica da ... continua na titularidade da Requerente.
qqg) Para além das guias de transporte mencionadas em 00), inexistem outras guias de
transporte dos aludidos materiais.
3.2. Factos ndo provados
Com relevo para a decisdo da causa, ndo se consideram provados os seguintes factos.

A) A factura de Agosto de 2013 referente a estadia no Algarve constituiu um custo que a

Requerente teve que suportar como contrapartida da indicacdo de imoveis para aquisi¢ao.

B) As facturas de Novembro de 2013 correspondem a artigos para oferta a Clientes e
traduzem custos indispensaveis a obtencdo dos proveitos da requerente.

C) O material descriminado nas facturas emitidas a Requerente pela E... Lda., datadas de
31.12.2013 e com data de vencimento de 01.01.2014, foi efectivamente adquirido pela
Requerente tratando-se de um investimento para utiliza¢do futura.

D) As facturas emitidas pela Lousaqua a Requerente correspondem a operacdes reais.

E) O valor de € 249.690,00 (IVA incluido) constante das duas facturas referentes a obras na
fabrica de ..., descritas como obras de conservacdo e manutencédo realizadas em 2013 e

2014, correspondem a realidade.

F) A Requerente tinha necessidade urgente de realizar obras na fabrica da ... no fim de
2013 e pretendia proceder a sua venda.
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G) Os valores constantes da factura n® 15 de 26.03.2015 referentes as obras no Prédio em
very ... (€ 73.800,00, IVA incluido) e na Fraccao N, ... (€ 14.760,00, IVA incluido)

correspondem a realidade.

G) E prética nos autos de medicdo no sector de actividade da Requerente nio haver

qualquer descriminacéo de valor por servico efectuado.

3.3. Fundamentacéo da matéria de facto

A fixacdo da matéria de facto baseou-se nos documentos juntos aos autos, que se dao por
reproduzidos, ndo tendo havido impugnacéo de qualquer deles por nenhuma das partes, nas
declaragfes das partes nos articulados e na prova testemunhal produzida criticamente

apreciada pelo Tribunal.

4. Matéria de Direito

Questdes a decidir

Defende a Requerente que os actos impugnados enfermam de violagdo do direito de
audicdo, vicio de falta de fundamentacdo e violacdo de lei por erro nos pressupostos de
facto, ja que os gastos ndo aceites fiscalmente o deviam ter sido.

Abordaremos em separado cada um destes pontos.

4.1.Violacdo do direito de audicdo

Alega a Requerente que os factos por si invocados aquando do exercicio de audicéo previa,
apos elaboracdo do projecto de relatério da inspeccdo a que foi submetida, ndo foram

contraditados, limitando-se a AT a contesta-los, sem que os tenha incluido na analise das

16.
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questdes (...) em causa na inspec¢do, ndo reflectindo as conclusdes finais a “realidade
desses mesmos factos”.

Assim teria sido desrespeitado o artigo 60° da Lei Geral Tributaria (LGT).

\Vejamos:

A audicdo prévia dos interessados consubstancia uma forma do seu direito de participacdo
nas decisbes que Ihes digam respeito, direito esse que € outorgado pelo artigo 26.°, n.° 5 da
Constituicdo da RepuUblica Portuguesa (CRP), e que foi concretizado pelo legislador
ordinério em varios diplomas, entre eles, e alem da LGT, o Codigo de Procedimento
Administrativo (CPA) e o Codigo de Procedimento e de Processo Tributério (CPPT).

Né&o se trata de um mero direito formal, que se satisfaca com dar a palavra ao interessado,
porém, abstraindo das razdes que ele aduza a seu favor.

Mas também néo é exigivel que a Administracdo tome cada um dos argumentos e razdes,
sejam eles de facto ou de direito, alegados pelo interessado, e os rebata ponto por ponto.
Nem tal seria exequivel, podendo mesmo servir de instrumento paralisador da actividade
administrativa, nem desse modo se alargaria a garantia do interessado.

O que importa é que ele seja ouvido e que aquilo que de til traga aquando do exercicio do
seu direito de audicéo seja ponderado, e ndo ignorado, pela entidade a quem cabe decidir.
Por isso 0 n.° 7 do citado artigo 60.° da LGT dispde que “os elementos novos suscitados na
audicdo dos contribuintes sdo tidos obrigatoriamente em conta na fundamentacdo da
decisdo”.

Ou seja, e a contrario, se, aquando do exercicio do direito de audi¢do, ndo forem carreados
elementos novos, a entidade decisora ndo esta obrigada a ter em conta, ao fundamentar a
decisdo, os elementos “velhos” aduzidos pelo contribuinte, pois tais elementos ja estavam
antes atendidos.

No caso, fora efectuada uma inspeccdo a Requerente e a AT retirara dela conclusdes
fundamentadas, adiantando uma decisao provisoria, precisamente porque dependente ainda
da participagéo do contribuinte.

Sé se ele viesse com elementos novos a AT teria que se lhes referir na fundamentagdo da
decisdo.

Todavia, a Requerente ndo aponta os elementos novos que levou ao processo inspectivo e

que a AT estaria obrigada a atender. Limita-se a dizer, sem concretizar, que alegou “materia
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relevante e importante” que foi afastada s6 apds terem sido retiradas conclusdes — 0 que
ndo poderia deixar de ser pois, como se disse, da natureza do procedimento resulta que ja
entdo forcosamente havia conclusées fundamentadoras de uma projectada decisao.

De resto, € a mesma Requerente a conceder, expressamente, que o relatério final da

inspec¢ao acrescentou “um ponto relativo ao direito de audig¢do, no qual foram criticados

os factos e as alegacOes da Inspecionada carreados para 0s autos no exercicio do referido

direito” (sublinhado nosso).
Por outras palavras, os elementos que a Requerente trouxe ao procedimento ndo foram
ignorados, antes foram ponderados e criticados, ainda que ndo tenham levado a uma

decisdo diversa da projectada.

4.2. Vicio de falta de fundamentacéo

Este alegado vicio resultaria do facto de a AT, para desconsiderar a relevancia fiscal de
gastos relativos a deslocacgdes (voucher em nome de F... relativo ao uso de apartamento
entre 1 e 8 de Agosto de 2013) ter concluido que se tratava de uma viagem de férias,
atendendo ao periodo e local da estadia e sua beneficiaria; e de, ao recusar a aceitacao
como custo fiscal da aquisicdo de artigos de vestuario e calcado, ter concluido, atendendo
ao tipo de bens em causa, que se ndo destinaram a ofertas, mas a fruicdo pelos
administradores ou familiares.

Invoca-se que o caracter conclusivo destas assercdes e o facto de a inspeccdo nado ter
procurado esclarecimentos impedem que a Requerente conheca o raciocinio que levou a
AT a agir como agiu.

Acusa a Requerente a violacdo dos artigos 268.° da CRP, 151.°do CPAe 77.°da LGT.
Sobre as exigéncias de fundamentacdo dos actos administrativos sdo vastas e bem
conhecidas a doutrina e a jurisprudéncia, que ndo apresentam dissonancia significativa.
N&o se justifica, por isso, que nos alarguemos no tratamento desta questé@o a partir do texto
constitucional e das concretizagdes da lei ordinaria e sua interpretacdo. Bastara dizer, de
forma conclusiva, que a fundamentacdo € suficiente quando permita a um destinatario

normal (o bonus pater familiae) entender as razdes que conduzem a pratica do acto com
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um sentido e ndo com outro, de modo a possibilitar-lhe contrapor as suas razdes, opondo-
se ao acto ou, aceitando os seus fundamentos, acata-lo. Visto de outro prisma, havera falta
de fundamentacédo, insuficiéncia ou obscuridade, tanto vale, quando ndo forem externadas
de modo atingivel as razdes que conduziram a decisao.

Importa dizer, por ultimo, que o vicio atinente & fundamentacdo tem natureza formal e ndo
substancial, ou seja, irreleva que a fundamentacdo expressa esteja em desacordo com a
situacdo de facto ou com a lei aplicavel — isso acontecendo, estad-se perante um vicio
substancial e ndo formal, por erro nos pressupostos de facto ou de direito. Havera nesse
caso fundamentacdo, esclarecedora das razGes da préatica do acto, mas errénea.

Posto isto, logo se V€ que, no nosso caso, a AT explicitou claramente as razdes por que nao
considerou custos fiscalmente relevantes os gastos relativos a deslocagfes - voucher em
nome de F... relativo ao uso de apartamento entre 1 e 8 de Agosto de 2013 em Albufeira,
no Algarve — foi por entender que, considerando o periodo temporal, o local, e a
beneficiaria do voucher, se tratava de uma viagem de férias.

E, ao recusar a aceitagdo como custo fiscal da aquisicdo de artigos de vestuério e calcado, a
AT fundamentou dizendo que, atendendo ao tipo de bens em causa, ndo se destinaram a
ofertas, mas a fruicdo pelos administradores ou familiares.

De um ponto de vista legal, a AT indicou como fundamento o artigo 23.° do CIRC.

O facto, pela Requerente invocado, de as afirmagfes contidas no relatério de inspeccao
serem conclusivas, e de a AT ndo ter procurado esclarecimentos, ndo afasta o que ja se
afirmou, que existe fundamentacdo, que ela € clara, congruente, e bastante para ser capaz
de transmitir ao destinatario as razdes da ndo consideracdo dos referidos gastos como
custos fiscalmente relevantes.

De resto, é disso evidéncia o0 modo como a Requerente alega sobre este vicio,
demonstrando que bem entendeu a motivagdo da AT, mas que discorda dela, por entender
que a fundamentacdo expressa se ndo estriba numa investigacdo bastante e que os gastos

em questdo deviam ser fiscalmente atendidos.

4.3. Violacdo de lei por erro nos pressupostos de facto
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Defende a Requerente, em sumula:

- que as facturas emitidas pela D..., constantes da sua contabilidade e relativas a obras na
fabrica da ..., no prédio em..., e na fraccdo N em..., correspondem a fornecimentos de
bens e servicos efectivamente prestados, ndo sendo forjadas, ao contrério do entendimento
da AT;

- que as facturas emitidas pela E..., constantes da sua contabilidade e relativas a
fornecimento de materiais de construgédo, correspondem a efectivos fornecimentos desses
materiais, mantidos em estaleiro e posteriormente usados na modernizagdo da fraccdo N
sita em ... e no prédio situado em ... e a outro imével, ndo sendo forjadas, ao contrario do
entendimento da AT.

A este proposito, importa perceber que o labor dos tribunais nos feitos que lhes séo
submetidos consiste, em primeiro lugar, no estabelecimento dos factos alegados ou de
conhecimento oficioso que, na conviccdo do tribunal, assente no juizo critico das provas
carreadas pelas partes ou recolhidas por iniciativa do proprio tribunal, nos casos em que a
lei 0 permite, se acham demonstrados.

Num segundo momento o tribunal toma esses factos, identifica o direito que lhes é
aplicavel, interpreta-o, e aplica-o0, extraindo a decisao.

Quando, como aqui, se trata de sindicar a legalidade de um acto praticado pela
Administracdo, o tribunal confere a sua actuagcdo com o seu proprio juizo e declara ou ndo

a ilegalidade do acto, anulando-o ou deixando-o em vigor.

Ora, no caso vertente, e naquele primeiro momento, em que se trata de fixar os factos
pertinentes, este tribunal emitiu um juizo mediante o qual julgou provados determinados
factos, atras enunciados, e declarou expressamente que nao considerava provados outros,

também tidos por relevantes.
Relembra-se agora o que se considerou ndo provado:

- que a factura referente a estadia no Algarve constituiu um custo que a Requerente teve

que suportar como contrapartida da indicacdo de imoveis para aquisi¢éo;
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- que as facturas de Novembro de 2013 correspondem a artigos para oferta a clientes e
traduzem custos indispensaveis a obtencéo dos proveitos da requerente;

- que o material descriminado nas facturas emitidas a Requerente pela E... Lda., datadas de
31.12.2013 e com data de vencimento de 01.01.2014, foi efectivamente adquirido pela
Requerente tratando-se de um investimento para utilizagéo futura;

- que as facturas emitidas pela E... a Requerente correspondem a operacdes reais;

- que os valores constantes das facturas referentes a obras na fabrica de ... correspondem a
realidade;

- que a Requerente tinha necessidade urgente de realizar obras na fabrica da ... no fim de
2013 e pretendia proceder a sua venda.

- que é pratica nos autos de medicdo no sector de actividade da Requerente ndo haver

qualquer descriminacéo de valor por servico efectuado.

Perante este juizo sobre a matéria de facto, e da conjugacéo criteriosa entre factos provados
e ndo provados, facil é concluir pela impossibilidade de o tribunal aderir ao entendimento
da Requerente, que pretende que as facturas emitidas em seu nome correspondem a

operacdes reais, realizadas no &mbito da sua actividade ou em prol dela.

Diga-se, por Gltimo, que tendo a AT alicercado a sua actuacdo em pressupostos facticos
validos, apontando, por um lado, as razdes por que ndo considera custos fiscais os aludidos
gastos e, por outro, afastando a presuncdo de veracidade constante do art.° 75.°, n.° 1 da
LGT alegando e provando factos demonstrativos ou fortemente indiciadores de que a
contabilidade e ou as declaracbes do sujeito passivo ndo sdao merecedoras daquela
presuncdo, incumbia a Requerente demonstrar que, ao invés, os gastos efectuados com as
aquisicdes de uma estadia de férias, vestuario e calcado, em 2013 - indiciaria e claramente
fora do escopo social, alheios aos evidentemente necessarios para suportar a actividade de
empreendimentos imobilidrios, compra e venda de imoveis, locacdo e gestdo de
propriedades ou direitos imobiliarios, urbanizacdo e loteamento de terrenos, bem como a
construgéo de prédios urbanos proprios ou alheios - tinham sido incorridos no ambito da
sua actividade, feitos no interesse da empresa, sendo indispensaveis para obter 0s seus

rendimentos sociais ou para a manutengao da sua fonte produtora.
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E que os gastos contabilizados respeitantes a aquisicdo de materiais de construcdo e obras
em imoveis haviam sido, realmente, feitos, correspondendo a obras efectuadas em imoveis

da sociedade e a materiais nelas aplicados ou mantidos em stock para futuras intervencgoes.

Ora, enquanto que a AT satisfez o 6nus probatorio que lhe incumbia, jA 0 mesmo nédo
aconteceu com a Requerente, que ndo provou, nem a indispensabilidade dos custos
questionados, nem a realidade das operagdes que foi fundamentadamente posta em causa.
Ou seja, quanto aos factos que o tribunal deu como ndo provados, ainda que nédo tenha
dado como provados os de sinal contrério, a incerteza prejudica quem estava onerado pelo
onus da prova, ou seja, a Requerente, nos termos do disposto no artigo 74.°, n.° 1 da Lei

Geral Tributaria.

Assim, analisados todos os fundamentos da impugnacéo da Requerente, e ndo constatada a
existéncia de nenhum dos vicios que imputa ao acto de liquidacdo questionado, ndo ha que
anular esse acto, improcedendo o pedido.

5. Deciséo

Nos termos e pelas razdes expostas, ndo se reconhecendo nos actos impugnados qualquer
dos vicios formais ou substanciais que a Requerente lhes assaca, julga-se improcedente o
seu pedido, mantendo-se os referidos actos.

6. Valor do processo

Nos termos do disposto nos artigos 3° n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (RCPAT) e 97°-A do CPPT fixa-se o valor do processo em €

107.692,22

7. Custas
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As custas computam-se em € 3.060,00, de acordo com o artigo 4° n%. 1 e 4 do RCPAT, e

serdo suportadas pela Requerente, face ao seu total decaimento.
Notifique-se.

Lisboa, 14 de Margo de 2018
Os Arbitros

José Baeta de Queiroz
Sofia Ricardo Borges

Sara Barros
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