CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 540/2017-T

Tema: IVA - Falta de prova de notificacao.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Paulo Lourenco e
Dr. Antonio Pragal Colaco (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

20-12-2017, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., LDA., com sede no ..., n.°.., ... - ... Lisboa, matriculada na Conservatoria
do Registo Comercial de Lisboa, com o nimero Unico de matricula e de identificagdo fiscal
... (doravante designada como “Requerente”), veio, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea
a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria ou “RJAT”), apresentar pedido de pronuncia arbitral visando a
impugnacdo do indeferimento tacito que se formou sobre a reclamagdo graciosa
apresentada em 07-03-2017, em que impugnou as liquidagdes adicionais de IVA referente
aos periodos de 2012/01 a 2012/12 e respetivos juros compensatdrios para o ano fiscal de
2012,

A Requerente pede que se aprecie a legalidade das liquidacdes adicionais de IVA
para os periodos de IVA de 2012/01 a 2012/12, no montante global de 209.407,65€, e
respectivas liquidagdes de juros compensatorios, no valor de 54.645,84 €e declare a sua

anulacdo, ou nulidade, tudo com as devidas consequéncias legais.
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E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 09-10-2017.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 28-11-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, néo
tendo manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 20-12-2017.

Em 01-02-2018, a Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que
defendeu que o pedido deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 22-02-2018 foi dispensada reunido e decidido que o processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10., n.° 1, do RJAT, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados o0s seguintes factos:

a)

b)

A Requerente A..., LDA., consta no cadastro com o CAE principal (Codigo de
Atividade Econdmica) 47 915, encontrando-se enquadrada, em sede de IVA, no
regime normal com periodicidade mensal desde 01-04-1987;

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira efectuou uma inspec¢do a Requerente em
que elaborou o Relatorio da Inspeccdo Tributaria que consta do documento n.° 1
junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em
que se refere, além do mais o seguinte:

1. DESCRIQAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECC}OES
MERAMENTE ARITMETICAS

No ambito do presente procedimento inspetivo foi o contribuinte notificado
através do oficio n°..., datado de 2015/09/21, com o registo CTT n° RD ... PT,
para proceder a entrega de diversos documentos e esclarecimentos.
Nomeadamente: quais os valores declarados no Campo 40 das DP's de IVA do
ano em analise (conf. Anexo | de 2 fls.).

Como O SP néo respondeu a esta notificacéo, foi-lhe remetido o oficio n°...,
datado de 2016/02/11, com o registo CTT n° RD ... PT (conf. Anexo Il de 2
fls.).

Ficou assim o contribuinte notificado, novamente, do conteido da notificacéo
supra referida, e ainda de comprovar os valores declarados como IVA
dedutivel (campos 20, 21, 22, 23 e 24) nas mesmas DP's Também esta
notificagdo néo foi respondida.

1. CORREQOES EM SEDE DE IVA

O Contribuinte durante o exercicio de 2012 procedeu a entrega das DP's de
IVA conforme se encontrava obrigado nos termos da al. ¢) do n° 1 do art.® 29°
e da al. b) don° 1 do art.® 41°, ambos do CIVA.

Nas DP's declarou os seguintes valores:
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CAMPOS IVA DEDUTIVEL : T
c20- c21-Exist. | 22 EX¥ISt |c22 . Exist. Taxa| C24 - Outros beme| C40-Reg. | C65-Quadro TOTAL
Imobilizado | Taxa Reduzida Tax? " Normal servigos Favor SP 4-Anexo 1 .

g 09 €

€ € € 432093 € 1.623,81€ 6.709,35 € € 12.654, 1)

€ € € 14.332,30 € 215377 € 799,97 € € 17.283.36 t

€ € € 15.709,77 € 1.027,06 € 5.110,23 € - € 21.847, $

€ € € 16.971,50 € 1.699,73 € 698,36 € 20,36 € 19.339,95€

€ € - € 28.556,66 € 4,894,94 € 1.779,23 € . e 35.222,22 .

€ € € 18.245,63 € 122622 € 962,14 € - € 22.386,75 -

BES € € € 15.438,96 € 164194 € 1.005,85 € - € 18.952,47 s
€ € € 6.708,84 € 1.361,66 € 881,97 € i 84Te

€ € € 8.898,39 € 77329€|  67T90€ € 13.271,596

€ € €| 6.77300€ 1.881,89 € 1.616,70 € € 271.53¢

€ € € 5.844,32 € 1.008,55 € 2412€ = € 22.559,62 -

€l € € 25.709,50 € 1.84520 € 1,104,92 € - € e

- € € - € T 50880€ | 2113806 € 20.760,74 € 20,36 € 209.427,96

Estes valores seriam dedutiveis nos termos dos arts. 19° a 26° do CIVA, desde

que devidamente documentados.

Notificado O SP para apresentar os comprovativos de deducédo destes valores,

conforme explicado anteriormente, ndo apresentou 0 mesmo até a presente

data qualquer justificacéo.

Pelo que se consideram estes valores como deducéo indevida de IVA.

Propde-se a desconsideracao destes valores.

c) Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as

seguintes liquidacbes de VA, que constam dos documentos n.°s 3 a 14 juntos

com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos:

Periodo Numero da Liguidacdo Data Valor
2012701 2016 2016.10.12 12.654,09 €
201202 2016 2016.10.12 17.2B6,04€
2012/03 2016 2016.10.12 21.847,06€
2012/04 2018 2016.10.12 19.369,59€
2012/05 2016 2016.10.12 35.229,B3€
2012/06 2018 2016.10.12 20.433,99€
2012/07 2018 2016.10.12 18.086,76€
2012/08 2016 2016.10.12 B8.952,4B€
2012/09 2016 2016.10.12 9.739,58B€
2012710 2016 2016.10.12 10.271,62€
2012/11 2016 2016.10.12 6.876,99¢€
2012712 2016 2016.10.12 2B.659,62 €
Total 209.407,65€

d) A Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu ainda as correspondentes

liquidacOes de juros compensatorios, que constam dos documentos n.% 15 a 27
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se ddo como

Periodo Mimero da Liquidacao Data Valor
2012/01 2016 2016.10.12 2.0599,53€
2012/02 2016 2016.10.12 2.B13,12€
2012/03 2016 2016.10.12 3.483,55€
2012/04 2016 2016.10.12 3.020,57¢
2012/05 2016 2016.10.12 3.052,22¢€
2012/06 2016 2016.10.12 20.433,99€
2012/07 2016 2016.10.12 2.640,16€
2012/08 2016 2016.10.12 1.354,46€
2012/09 2016 2016.10.12 0.739,58€
2012/10 2016 2016.10.12 1.396,93¢€
2012/11 2016 2016.10.12 911, 90&
2012/12 2014 2016.10.12 3.659,83¢€
Total 54.645,84¢C

e) Em 07-03-2017, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa das liquidacdes

referidas, nos termos que constam do documento n.° 29 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, acompanhada de

documentos relativos a prova dos valores declarados como IVA dedutivel;

f) A Autoridade Tributaria e Aduaneira expediu as notificacGes referidas no

Relatdrio da Inspeccdo Tributéria;

g) A reclamacdo graciosa ndo foi decidida até 06-10-2017, data em que a

Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu origem ao

presente processo.

2.2. Factos ndo provados

N&o se provou que a Requerente tivesse recebido as notificages que no Relatério

da Inspeccdo Tributéria se refere terem sido efectuadas com os registos RD ... PT e RD ...

PT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou copias dos registos postais, mas

ndo se provou que a Requerente tivesse recebido qualquer das cartas, pois no documento
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n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral, que é cdpia da consulta da entrega de
documentos, referem-se tais registos como «Objecto ndo encontrado».

Por outro lado, alegando a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira que, passado
um ano, ja ndo sdo mantidos pelos servicos dos correios 0s registos da entrega de
documentos, ndo se justifica qualquer diligéncia adicional para apurar se a entrega foi

efectuada.

2.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o
pedido de pronuncia arbitral e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou no Relatério da Inspecgédo
Tributaria que os valores de IVA que constam das declaracGes apresentadas pela
Requerente no ano de 2012 «seriam dedutiveis nos termos dos arts. 19° a 26° do CIVA,
desde que devidamente documentados».

Segundo se refere no Relatorio da Inspeccdo Tributaria, a Requerente foi notificada
por duas vezes para «comprovar os valores declarados como IVA dedutivel» e, ndo tendo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira recebido qualquer resposta, considerou «estes valores
como deducao indevida de IVA».

Assim, a falta de resposta da Requerente as notificacdes e a ndo apresentacdo de
documentacdo que pudesse comprovar 0s valores declarados foram os fundamentos das
liquidacBes. Isto €, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo considerou o IVA dedutivel
«por ndo ter sido apresentada a respectiva documentacéo de suporte», como a Autoridade
Tributéria e Aduaneira sintetiza no artigo 12.° da sua Resposta.
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A Requerente diz que ndo foi notificada e, na reclamacdo graciosa, apresentou
inimeros documentos (que voltou a apresentar no presente processo arbitral), sobre que
ndo houve qualquer apreciacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, quer na reclamacao
graciosa quer no presente processo.

No entanto, como resulta da matéria de facto fixada, ndo se provou que as
notificacdes tivessem sido recebidas.

Nos termos do artigo 74.°, n.°1, da LGT, «o 6nus da prova dos factos constitutivos
dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os
invoque».

Por isso, sendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira quem invoca que efetuou as
notificacBes, que sdo o pressuposto de facto das liquidacdes, a duvida sobre a recepcéao
daquelas notificacdes tem de ser processualmente valorada contra a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, o que equivale processualmente a considerar que elas ndo foram efectuadas.

O facto alegado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de 0s servicos de correios
ndo manterem registos das entregas apos o periodo de um ano nédo dispensa a Autoridade
Tributaria e Aduaneira de efectuar essa prova, pois deveria ter obtido cépia do registo da
entrega enquanto ele era disponibilizado por aqueles servicos.

Neste contexto, sendo a falta de resposta as notificac6es referidas o facto em que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira baseou as liquidacdes, a falta de correspondéncia a
realidade desse facto implica que as liquidacfes enfermem de vicio de violacdo de lei por
erro sobre os pressupostos de facto.

Para além disso, no caso de indeferimento tacito de impugnacao administrativa de
actos expressos, como é o do indeferimento tacito da reclamacéo graciosa das liquidacdes,
¢ de considerar transferida para o acto silente de indeferimento da reclamacdo a
fundamentacdo expressa dos actos impugnados, por ser de entender que o0 acto de segundo

grau manteve os actos primarios, pelas mesmas razdes. ( 1 ) Isto é, ficciona-se que a

(1) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo:

—do Pleno, de 29-10-97, proferido no recurso n.° 22267, publicado no Boletim do Ministério
da Justica n.°470, pagina 305, e em Apéndice ao Diario da Republica de 11-1-2001,
pagina 1932;

—da Seccdo do Contencioso Administrativo, de 26-9-1996, proferido no recurso n.° 39810,
publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 15-3-99, pagina 6309;

— da Seccédo do Contencioso Administrativo de 23-3-2000, proferido no recurso n.° 40827;
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reclamacdo graciosa foi indeferida «por ndo ter sido apresentada a respectiva
documentacéao de suporte».

Tendo a Requerente apresentando inimeros documentos com a sua reclamacéo
graciosa, a falta da sua apresentacdo também ja ndo tem correspondéncia a realidade, pelo
que ndo pode justificar a manutengdo das liquidacdes.

Pelo exposto, as liquidacBes impugnadas enfermam de vicio por erro sobre os
pressupostos de facto, que justifica a sua anulacdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do
Cdodigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo
2. alinea c), da LGT.

4. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular as seguintes liquidag¢6es de IVA e juros compensatorios:

— da Seccdo do Contencioso Administrativo de 14-3-2001, processo n.° 38225, publicado em
Acordéos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, n.° 479, pagina 1401, e em
Apéndice ao Diario da Republica de 21-7-2003, pagina 2067.

No mesmo sentido, pode ver-se VIEIRA DE ANDRADE, O dever de fundamentacéo expressa de actos
administrativos, pagina 162.
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Periodo Nimero da Liquidacao Data Valor
2012701 2016 2016.10.12 12.654,09 €
201202 2016 2016.10.12 17.2B6,04€
2012703 2016 2016.10.12 21.847 ,06€
201204 2016. 2016.10.12 19.369,59€
2012/05 2016 2016.10.12 35.229,8B3€
2012/06 2016 2016.10.12 20.433,99€
201207 2016 2016.10.12 18.086,76€
2012/08 2016 2016.10.12 8.952 4BE
2012/09 2016 2016.10.12 9.739,5B€
2012/10 2016 2016.10.12 10.271,62€
2012/11 2018 2016.10.12 6.876,99¢€
2012712 20148 2016.10.12 2B.659,62 €
Total 209.407,65¢
Periodo Mamero da Liquidacdo Data Valor
2012701 2016 2016.10.12 2.0599,53€
2012/02 2016 2016.10.12 2.B13,12¢€
2012703 2016 2016.10.12 3.483,55€
2012704 2016 2016.10.12 3.020,57€
2012705 2016 2016.10.12 3.052,22€
2012706 2016 2016.10.12 20.433,99€
2012707 2016 2016.10.12 2.640,16€
2012/08 20186 2016.10.12 1.354 46€
2012709 2016 2016.10.12 0.739,58B€
2012710 2016 2016.10.12 1.396,93€
2012711 2016 2016.10.12 911,50€
2012712 2016 2016.10.12 3.699,8B3€
Total 54.645,84¢

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 264.053,49.

6. Custas
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Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
4.896,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 23-03-2018

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Paulo Lourengo)

(Antdnio Pragal Colago)

10.
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