CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 416/2017-T

Tema: IRC — Artigo 32.° do EBF; Circular 7/2004 - Correccéo oficiosa - Onus da

prova.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Sofia Ricardo Borges e
Fernando Manuel dos Santos Cardoso, designados pelo Conselho Deontol6gico do Centro

de Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

| -RELATORIO

1. No dia 07 de Julho de 2017, Grupo A... SGPS, S.A., Pessoa Colectiva n.°..., com
sede na Rua ..., ...-... ..., apresentou pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral, ao
abrigo das disposic¢Ges conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a
declaracéo de ilegalidade do acto de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas com o n.° 2016..., de 27-07-2016, relativo ao exercicio de 2013,
no valor de € 83.680,33, e da decisdo da reclamacgao graciosa n.° ...2016..., que o

teve como objecto.
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. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que a exigéncia da
aplicacdo da metodologia prevista na Circular n° 7/2004, da DSIRC, subjacente a
liquidacéo referida, € ilegal, pelo que padece a mesma de vicio de violacdo de lei,
uma vez que ndo respeita o regime instituido pelo artigo 32.°, n.° 2, do EBF e viola
0 principio da legalidade, tanto em termos formais (artigos 103.°, n.° 2, da CRP e
8.9, n.° 1, da LGT), como em termos procedimentais (artigos 55.° da LGT e 266.°,
n.° 2, da CRP).

Mais alega que, em todo o caso, ndo utilizou qualquer financiamento para a

aquisicao das participagdes sociais que detinha no exercicio em questao.

No dia 10-07-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou 0s signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 01-09-2017, as partes foram notificadas dessas designacBes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 18-09-2017.

No dia 10-03-2017, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnacéo.
. Atendendo aos principios processuais gerais da economia processual e da proibicao

da pratica de atos inuteis, ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.° 16.°, e n.° 2

do art.° 29.°, ambos do RJAT, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o
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art.° 18.° do RJAT, tendo as partes sido notificadas para apresentacdo de alegagdes
escritas facultativas, e fixado o prazo de 45 dias ap0s apresentacao das alegacdes da
Requerida para a prolacdo de decisdo final, prazo este que foi prorrogado até ao

termo do prazo fixado no artigo 21.°/1 do RJAT.

9. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.
Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A liquidagdo de IRC n.° 2016... foi efectuada na sequéncia das correcgdes levadas
a cabo na accdo inspectiva realizada pelos Servicos de Inspec¢do Tributéria da
Direc¢ao de Finangas de..., a coberto da Ordem de Servigo n.° O12016....
2- Do relatorio de inspeccéo respectivo, consta, para além do mais, o seguinte:
“No periodo de tributagdo de 2013, o resultado liquido do periodo apurado pelo Grupo
A...- SGPS, SA foide € 19.113.659,79.
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Quadro 3 - Apuramento do resultado liquido do periodo: 2013

Rubricas Valor

Vendas e servigos prestados € 655.000,00

. s . €

Ganhos/perdas imputados de subsidiarias e associadas 18.974.696,02

Fornecimento e servigos externos -€ 20.850,36

Gastos com o pessoal -€ 241.625,49

Reversao de provisbes € 16.368,33

Reverslqo dle perdas por imparidade em investimentos nao €30.492.85
depreciaveis

Aumentos de justo valor € 89,67

Outros rendimentos e ganhos € 7.089,66

Outros gastos e perdas -€6,67

. €

Resultado operacional 19.430.254.01

Juros e gastos similares suportados -€ 286.593,99

. €

Resultado antes de impostos 19.143.660,02

Imposto sobre o rendimento do periodo € 30.000,23

- . €

Resultado liquido do periodo 19.113.659,79

quadro seguinte:

Quadro 4 - Determinacao do lucro tributavel: 2013

. Campo Q07
Rubricas Modelo 22 Valor

- . €

Resultado liquido do periodo 701 19.113.659,79

Variagoes patnmomgu:s lposmvas (regime 703 €28.98
transitorio)

Variagdes patrlmonlglg negatlvas (regime 705 €667
transitério)

Anulagdo dos efeitos dos MEP 712 € 482.571,34

Provisbes e perdas por imparidade nao 721 € 30.492,85
dedutiveis

IRC 724 € 30.000,23

- . -€

Anulagao dos efeitos dos MEP 758 17.724.489.61

Eliminagdo da duplalL}g'l-Jou;agao econdmica de 771 €1.772.187,30

Linha em branco* 775 -€ 55.861,18

Lucro tributavel €113.208,43

* Reversao de provisdes e perdas por imparidade ndo tributadas.

Por sua vez, o lucro tributavel declarado foi de € 113.208,43, como se demonstra no

3- No que diz respeito aos encargos financeiros, ndo aceites como gasto fiscal, do
relatorio de inspeccéo tributaria consta o seguinte:
“Encargos financeiros ndo aceites como gasto fiscal (artigo 32.0 do EBF): 2013 (...)
No periodo de tributacdo de 2013, o Grupo A...— SGPS, SA néo procedeu, aquando da
determinacdo do lucro tributavel, a desconsideracdo dos encargos financeiros nao

dedutiveis, nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF. Refira-se que, em relagcdo aos
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exercicios de 2010, 2011 e 2012, o Grupo A... — SGPS, SA determinou 0s gastos de
financiamento que néo relevavam para efeitos fiscais, tendo em conta o disposto no n.° 2
do artigo 32.° do EBF e na Circular 7/2004, de 30 de margo.

Nos pontos seguintes procede-se ao apuramento dos encargos financeiros suportados pelo
Grupo A...— SGPS, SA, no periodo de tributacdo de 2013, e ndo aceites como gasto fiscal,
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF.”

4- No que concerne aos encargos financeiros suportados pela aqui Requerente,
respeitantes a financiamentos obtidos, do relatério de inspeccdo tributaria
(doravante “RIT”) consta o seguinte:

“(i) Encargos financeiros suportados e passivos remunerados
O Grupo A...— SGPS, SA suportou, em 2013, encargos financeiros relativos a
financiamentos obtidos no montante de € 286.593,99. Estes encargos foram reconhecidos,

na contabilidade, nas seguintes contas do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC):

Quadro 5 - Gastos de financiamento: 2013

Contas SNC Valor
691 — Gastos de financiamento - juros suportados - juros financiamentos
obtidos € 258.133,85
698 — Outros gastos - relativos a financiamentos obtidos € 28.460,14
Total € 286.593,99

Estes encargos financeiros prendem-se com gastos de juros e imposto selo associados a
financiamentos obtidos através da emissao de papel comercial.

Na verdade, em 20 de junho de 2010, o Grupo A... — SGPS, SA celebrou com o Banco
B..., SA, NIPC ... um contrato de organiza¢do, montagem, registo e colocagao de emissao
particular de papel comerciall. No ambito deste contrato, 0 Grupo A...— SGPS, SA, na
qualidade de emitente, langou um Programa de Emissoes de Papel Comercial, cujo
montante maximo era de € 5.000.000,00. Contabilisticamente, esta emissao encontra-se
reconhecida na conta SNC 25117 — Financiamentos obtidos — instituicoes de crédito -
empréstimos bancarios — Banco B..., SA. No inicio do exercicio de 2013, esta conta
apresentava um saldo (credor) de € 2.000.000,00, apresentando um saldo nulo no final
desse ano.

Da mesma forma, em 15 de dezembro de 2011, esta sociedade, na qualidade de emitente,
celebrou um contrato de organizagdo, domiciliagao, colocagao, garantia de subscrigio e

agente pagador de programa de emissoes de papel comercial com o Banco C..., SA,
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NIPC... . Nos termos deste contrato, 0 montante maximo do programa ascende a €
10.000.000,00 e o seu periodo de vigéncia, ou seja, o periodo durante o qual poderiam ser
realizadas emissoes termina em 15 de dezembro de 2017.
O Grupo A...— SGPS, SA reconheceu este financiamento na conta SNC 25112 —
Financiamentos obtidos — institui¢des de crédito - empréstimos bancarios — Banco C... . O
seu saldo, no inicio do exercicio de 2013, era credor em € 10.000.000,00, evidenciando em
31 de dezembro de 2013, um saldo nulo.
Nao obstante estas duas contas do SNC (25117 e 25112) apresentarem, no final do periodo
de tributacdo de 2013, um saldo nulo, os encargos financeiros (gastos de financiamento)
suportados pelo Grupo A...— SGPS, SA nesse exercicio prendem-se com estes dois
programas de emissao de papel comercial.
Pela analise da contabilidade e dos respetivos documentos de suporte, verificou-se ainda a
existéncia de um empréstimo contraido junto da Instituigdo bancaria D... (D...), refletido
na conta SNC 25114 - Financiamentos obtidos — instituicdes de crédito - empréstimos
bancarios — D... . Este empréstimo foi obtido durante o exercicio de 2013 e, no final deste
ano, o seu valor era de € 600.000,00.”

5- Quanto aos empréstimos concedidos, do RIT consta o seguinte:
“(it) Empréstimos concedidos remunerados e outros investimentos geradores de juros
No que respeita aos empréstimos concedidos, encontravam-se refletidos na contabilidade
do Grupo A... — SGPS, SA empréstimos concedidos a algumas das suas participadas, no
valor total, em 2013, de € 695.456,54.

Quadro 6 - Empreéstimos concedidos: 2013

Entidade Valor
Fu SA € 105.929,96
GoSA € 90.186,04
H.. DA € 499.340,54
Total € 695.456,54
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No entanto, nao foi reconhecida qualquer remuneragao (rendimento financeiro) associada a
estes empréstimos concedidos. Pelo exposto, no exercicio de 2013, nao existem
empréstimos concedidos remunerados, bem como outros investimentos geradores de juro.”
6- No RIT, quanto aos investimentos nas sociedades subsidiarias e associadas, consta
ainda que:
“(iii) Custo de aquisigao das partes de capital
Na contabilizagdao, nas suas contas individuais, dos investimentos em subsidiarias e
associadas, o Grupo A...- SGPS, SA adoptou o Método da Equivaléncia Patrimonial
(MEP) previsto na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 13 — Interesses
em empreendimentos conjuntos e em investimentos em associadas e na NCRF 15 —
Investimentos em subsidiarias e consolidagao.
De acordo com este método, o investimento ¢ inicialmente reconhecido pelo custo e
posteriormente ajustado em fungdo das alteragdes verificadas, apos a aquisi¢ao, na quota-
parte do investidor nos ativos liquidos da investida (NCRF 13, § 4 e NCRF 15 § 4).
No que respeita a participacao financeira detida na E..., SA, NIPC..., embora a
percentagem de participagao seja de 10,00%, a sociedade também adoptou o0 MEP na
mensuragao deste investimento financeiro.
As participagoes financeiras detidas pelo Grupo A...- SGPS, SA encontram-se registadas
na conta SNC 41 — Investimentos financeiros. O custo de aquisi¢do das partes de capital
detidas pela sociedade, no final do periodo de tributagdo de 2013, ascende a €
153.252.150,51, tal como se encontra refletido na sua contabilidade. No quadro seguinte,
apresenta-se o respetivo custo de aquisi¢ao das participagoes financeiras do Grupo A... -
SGPS, SA.
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Quadro 7 - Custo de aquisicao das partes de capital detidas pelo Grupo Aw - SGPS,
SA: 2013

Entidade NIPC Custo de

aquisicao
L.SA € 83.215.889,17
JosA € 19.587.998,10
K. SA €7.752.870,53
L..5A € 10.117.000,00
M...5A , € 5.500,00
N..LDA € 2.000,00
E..sa , € 324.294,37
F..5A €2.434.070,04
G SA € 269.813,96
0..1DA € 182.500,00
M- LDA €4.941,74
P..sA € 21.318.615,00
Q..1DA € 536.657,60

R.SA € 7.500.000,00
Total €153.252.150,51 |

7- No que toca aos custos de aquisicdo, escreveu-se no RIT que:
“(iv) Ativo ao custo de aquisi¢ao
Na determinagdo do ativo ao custo de aquisicdo deve-se atender aos valores brutos do
ativo, desconsiderando, deste modo, 0s ajustamentos decorrentes da aplicagao do método
da equivaléncia patrimonial aos investimentos financeiros, depreciacdes e amortizagoes
acumuladas e perdas por imparidade, tal como previsto na Informagao n.o 880/2008 da
DSIRC, de 28 de fevereiro.
No periodo de tributagdio de 2013, o ativo ao custo de aquisicdo ascende a €
154.052.614,51, como se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro 8 - Ativo ao custo de aquisicao: 2013

ATIVO Valor
Ativo ndo corrente
Participagdes financeiras - custo de aquisicao € 153.252.150,51
Participagbes financei.ras - empréstimos € 695.456,54
concedidos
SOMA | € 153.947.607,05
Ativo corrente
Estado e outros entes publicos € 316,88
Outras contas a receber € 16.255,73
Diferimentos €702,88
Ativos financeiros detidos para negociacao € 1.096,62
Caixa e depositos bancarios € 86.635,35
SOMA € 105.007,46
TOTAL DO ATIVO € 154.052.614,51 | ,,

8- Atendendo ao exposto, 0s servicos de inspeccdo tributaria levaram a cabo as
seguintes correcgoes:
“v) Determinagdo dos encargos financeiros nao dedutiveis: artigo 32.° n.° 2 do EBF
Tendo em consideragdao 0s montantes das diversas rubricas determinados nos pontos
anteriores, no quadro seguinte apresenta-se um resumo dos calculos efetuados relativos aos

encargos financeiros nao dedutiveis, nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF.

Quadro 9 - Encargos financeiros nao dedutiveis (artigo 32.° do EBF): 2013

Rubricas 2013

Financiamentos obtidos remunerados (1) € 600.000,00
Ativos remunerados (2) €0,00
Passivos imputaveis aos ativos remunerados (3) = (2) €0,00
Passivos imputaveis aos outros ativos (4) = (1) - (3) € 600.000,00
Total do ativo (5) 154.052.614.5,
Partes de capital (custo de aquisigao) (6) 153.252 150 5?
Passivos remunerados imputados as partes de capital (7) = (6) €596.882 37
x(4) 1 (5) T

Encargos financeiros (8) € 286.593,99
Encargos financeiros nao dedutiveis (9) = (8) x(7) / (1) € 285.104,84

Pelo exposto, os gastos de financiamento nao aceites para efeitos fiscais ascendem, em
2013, a € 285.104,84. Aquando do apuramento do lucro tributavel desse exercicio, o0 Grupo
A... - SGPS, SA nido procedeu ao acréscimo de quaisquer encargos financeiros nao
dedutiveis.

Pelo facto, propde-se uma correcdo meramente aritmética ao lucro tributavel declarado
pela sociedade, em 2013, no montante de € 285.104,84. Neste sentido, o lucro tributavel
corrigido é de € 398.313,27.
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Quadro 10 - Lucro tributavel: 2013
Rubrica Declarado Correcao Corrigido

L € €
Lucro tributavel €113.208,43 285.104.84 398.313.27 |,

9- A Requerente procedeu ao pagamento voluntario da liquidacdo objecto da presente
accao arbitral, no dia 26-09-2016.

10- A Requerente apresentou reclamacgao graciosa, autuada sob o n.° ...2017..., que foi
objecto de despacho de indeferimento proferido pela Chefe de Divisdo de Gestéo e
Assisténcia Tributéria, da Unidade dos Grandes Contribuintes, no exercicio de
competéncia subdelegada, de 10/04/2017, no procedimento de Reclamacéo

Graciosa.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcédo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucgdes
plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢fes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°,
n.°7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,

com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.
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B. DO DIREITO

Conforme se referiu atras, estd em causa nos presentes autos a apreciacdo da
legalidade do acto de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e
acrescido com o n.° 2016..., de 27-07-2016, relativo ao exercicio de 2013, no valor de €
83.680,33, e da decisdo da reclamacdo graciosa n.° ...2016..., que o teve como objecto,
relativamente a correc¢do, operada na liquidagdo referida, respeitante a ‘“‘encargos
financeiros ndo dedutiveis relativos a partes de capital”, em que foi aplicado o disposto na
circular n® 7/2004, de 30 de Marco, a qual consubstancia a interpretacdo da AT do disposto
no artigo 32° n° 2 do EBF.

Cumpre, entdo, apreciar.

O artigo 32.°/2 do EBF, na redac¢do aplicavel, dispde, para além do mais, que “0S
encargos financeiros suportados com a (...) aquisicéo [de participacBes sociais detidas por
periodo nédo inferior a um ano] ndo concorrem para a formacéo do lucro tributavel” das
SGPS, SCR e ICR.

Por sua vez o artigo 120.° do CIRC aplicavel, impde aos contribuintes de IRC que
apresentem a sua declaragdo periodica de rendimentos, nos termos da lei, sendo essa
declaragéo, por regra, a base da liquidacdo de imposto, conforme dispde o artigo 90.%/1/a)
do mesmo CIRC, sendo certo que o modelo de declaracdo disponibilizado contém campo
préprio para fazer constar o valor referente a supra-referida previsao do artigo 32.°/2 do

EBF, designadamente o Quadro 07, de resto, e no caso, preenchido pela Requerente.

Assim, os contribuintes de IRC a quem a previsao do artigo em causa do EBF seja
aplicavel tém a obrigacdo de fazer constar da respectiva declaracdo periddica de IRC o

valor dos encargos financeiros suportados com a aquisicao de participacdes sociais detidas
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por periodo ndo inferior a um ano, ndo podendo eximir-se de tal obrigagdo, alegando, por
exemplo, que ndo lhes € possivel estabelecer qualquer alocacdo directa dos encargos

financeiros suportados as participacdes sociais detidas.

Com efeito, ndo s6 o principio da legalidade ndo impde que seja aceite um gasto
por forca da dificuldade ou impossibilidade subjectiva de demonstracdo dos pressupostos
dos quais a lei faz depender a sua dedutibilidade (no caso, ndo terem sido suportados com a
aquisicdo de participacGes sociais detidas por periodo ndo inferior a um ano), como, em
concreto, tal dificuldade serd& — exclusivamente e em primeira linha — sempre
objectivamente imputavel ao contribuinte que, por ser quem contrai 0s gastos com
encargos financeiros e quem lhes da destino, € quem poderd demonstrar, melhor que
ninguém, se, e quais de tais gastos tiveram por finalidade a aquisicdo de partes de capital
detidas por periodo ndo inferior a um ano.

Assim, independentemente da maior ou menor dificuldade — ou mesmo da
impossibilidade — subjectiva em determinar o valor relevante para efeitos do artigo 32.%/2
do EBF, estardo os contribuintes abrangidos pela respectiva previsdo, obrigados a fazer
constar da respectiva declaracdo de imposto um valor para o efeito — ainda que seja zero —
ndo se podendo eximir a tal obrigacdo sob pretexto de que € dificil, ou impossivel,

concretizar tal valor.

O valor declarado, gozara, desde que verificados os respectivos pressupostos?, da
presuncao de veracidade consagrada no artigo 75.°/1 da LGT, pelo que, declarado o valor
que, no critério do contribuinte, é o adequado, competira a AT, se dele discordar, produzir
prova de que tal valor ndo € o correcto, seja demonstrando uma alocacao directa dos
encargos financeiros suportados a aquisicdo das participagcdes sociais, seja utilizando um
critério directo — avaliacdo directa - seja langando mao dos métodos de tributacéo indirecta,
nos termos gerais da LGT, desde que verificados os respectivos pressupostos, onde se
inclui a “Impossibilidade de comprovagdo e quantificacdo directa e exacta dos elementos
indispensaveis a correcta determinagdo da matéria tributavel de qualquer imposto” (artigo
87.°/1/b) da LGT).
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Quanto a esta particular questéo, aventa a Requerida nos presentes autos arbitrais
que “quer em sede de procedimento quer em sede do presente processo arbitral, salvo
melhor entendimento, a Requerente ndo logra comprovar especificadamente o destino dos
financiamentos obtidos e os correspondentes encargos financeiros associados (...) Prova
essa que sempre lhe competiria.”, e que “O que de facto se verifica ¢ o incumprimento do

seu o6nus da prova”.

N&o lhe assiste, todavia, qualquer razdo nessa matéria. Com efeito, e desde logo,
como se afirma no Acordao proferido no processo 258/2015T, do CAAD, citado pela
propria Requerida, “em relacdo as despesas devidamente documentadas (em relacdo as
quais se presume a veracidade do custo para efeitos de determinacdo do lucro tributavel em
sede de IRC) compete a Administracdo Tributaria alegar a existéncia de elementos
susceptiveis de por em causa essa veracidade, designadamente pela enunciagédo de indicios
objectivos, solidos e consistentes, que traduzam uma probabilidade elevada de que esses

documentos nao titulam operagdes reais.”.

Por outro lado, ndo esta em causa nos autos, enquanto fundamento das correcgoes
operadas pela AT, ao qual o Tribunal estd vinculado a ater-se?, a aplicacio do artigo 23.°
do CIRC, mas, como se viu, a aplicacdo do artigo 32.° do EBF, interpretado pela circular n°
7/2004, de 30 de Marco. Foi aquela norma do EBF que foi aplicada pelo acto tributario ora
sindicado, e é da estatuicdo dessa mesma norma, na parte que veda a consideracdo dos
gastos ai previstos para o computo do lucro tributavel, que a AT se pretende prevalecer,
para sustentar a correccdo que operou, pelo que, ndo se tem duvidas, a luz do disposto no
artigo 74.°/1 da LGT, que é sobre aquela Autoridade que recai o 6nus da prova dos

pressupostos contidos na previsao da referida norma.

Como se escreveu no Acorddo do TCA-Norte de 25-05-2016, proferido no processo
00264/10.1BECBR®:

1 Que incluem a devida documentagdo e observancias das regras comerciais e contabilisticas aplicaveis (cfr.
artigo 75.%/1 da LGT), bem como o devido cumprimento de deveres de colaboragdo (cfr. artigo 75.9/2/b) da
LGT).

2 Cfr. Ac. do STA de 23-09-2015, proferido no processo 0134/11, disponivel em www.dgsi.pt, onde se pode
ler que “E exclusivamente & luz da fundamentagio externada pela AT quando da préatica da liquidagéo
adicional de IVA que deve aferir-se a legalidade desse acto tributario.”.

3Disponivel em www.dgsi.pt.
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“IV. Por forca do artigo 74.° n.° 1 LGT, compete a Administragdo Fiscal o dnus de suscitar
e comprovar a dispensabilidade do custo visado, em ordem a exercer o seu direito de

corrigir as pretendidas dedugdes dos montantes respetivos a titulo de custos fiscais.

V. E sobre a Administragdo Fiscal que incide o 6nus de provar a existéncia de todos os
pressupostos que a determinaram a efetuar correces ao declarado pelo contribuinte,
incumbindo-lhe, por isso, indagar sobre a verificacdo do facto tributario que afirma ter
existido, através da realizacdo de todas as diligéncias necessarias a descoberta da verdade

material.

VI. Assim, é a Administracdo Fiscal que cabe o 6nus de prova da verificacdo dos
pressupostos legais vinculativos da sua atuacgdo, isto €, o 6nus de provar que a liquidacao
ndo pode assentar nos elementos fornecidos pelo contribuinte e que o recurso aos métodos

indiretos se tornou a Unica forma de calcular o imposto a liquidar.”.

Conclui-se assim que estando em causa uma actuacdo correctiva da AT, assiste-lhe
0 6nus da prova de que se verificam os pressupostos legais da sua actuacdo, nos termos do
artigo 74.91 da LGT* e que estando em causa uma correc¢gdo meramente aritmética ao
valor a considerar para efeitos do artigo 32.%/2 do EBF, que o 6nus da prova que lhe assiste
consiste em demonstrar qual o valor correcto para efeitos da referida norma, e néo,
meramente, que ndo lhe ¢ possivel indicar um valor, ou “a extrema dificuldade de

utilizac&o, nesta matéria, de um método de afetagéo direta ou especifica™.

Ora, no caso, a referida demonstracdo ndo estd, confessadamente e por qualquer
modo feita, pelo que a liquidacdo objecto do presente processo arbitral, e a reclamacéo
graciosa que a manteve na ordem juridica, enfermam, desde logo, de erro nos respectivos

pressupostos de facto.

Efectivamente, nenhuma prova existe de que o valor suportado com encargos
financeiros com a aquisi¢cdo de participacOes sociais relevantes para efeitos da norma do
artigo 32.° /2 do EBF em causa, seja, ndo o declarado pela Requerente, mas o considerado
pela liquidacao em crise.

4 Neste sentido, cfr, p. ex., Ac. TCA-Sul de 16-01-2007, proferido no processo 00911/03, disponivel em
www.dgsi.pt.
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Com efeito, o que a AT diz é que ndo consegue determinar um valor para o efeito.
Ora, assim sendo, como a Requerida confessadamente reconhece, gera-se uma situacdo
sendo de insuficiéncia de prova, pelo menos, de fundada ddvida, que sempre teria de ser

resolvida contra a parte onerada com o 6nus da prova.

Ou seja, e em suma: declarado, nos termos da lei, um valor pelo contribuinte, a
liquidacdo far-se-a com base na declaragdo efectuada, como impde o artigo 90.°/1/a) do
CIRC, na redaccao aplicavel. Tal liquidacdo apenas podera ser anulada, por erro de facto
ou de direito, desde que a parte que pretende tal anulacdo, seja ela a AT ou o contribuinte,
cumpra o 6nus probatério que Ihe assiste, 0 que, no caso, passa pela demonstracao efectiva
(para 1& de qualquer davida razoavel) do valor de imposto a liquidar, e ndo — como ocorre
no caso com a Requerida — com a demonstracdo de uma dificuldade ou mesmo
impossibilidade em indicar o valor correcto, e subsequente aplicagdo de um critério

discricionariamente determinado, sem qualquer suporte legal para o efeito.

N&o relevara, assim, qual a motivacdo subjectiva para a indicacdo de um valor
corrigido ou qual o método de célculo utilizado para 4 chegar. Em ordem a proceder a
correccdo de um valor declarado, em termos que impliqguem a sua substituicdo por outro,
por meio de uma correcgdo meramente aritmética® torna-se necessario demonstrar, para la

de qualquer diavida razoavel, que o novo valor a considerar é, efectivamente, o correcto.

Ora, no caso, a AT ndo o faz; ndo demonstra, nem sequer alega, que o novo valor
que considerou para efeitos da liquidacdo de imposto, na matéria que nos autos releva
(encargos relevantes para a segunda parte do artigo 32.°2 do EBF), que justificaria a

correccdo parcial da autoliquidacdo da Requerente, € o correcto.

Aquilo que a AT fez no caso foi, efectiva e confessadamente, a aplicacdo de um
método indirecto de determinacdo da matéria colectavel, sem demonstrar a verificacdo dos
pressupostos que permitem o recurso a0 mesmo, nem seguir os procedimentos legalmente

impostos para o efeito.

5 Cfr. ponto n.° 7 da Circular 7/2004.

¢ Sendo que, para a aplicacdo de um método indirecto, que é outra alternativa a disposicdo da AT e que nio
implica a demonstracdo da efectiva correspondéncia com a realidade do valor resultante da aplicagdo de tal
método, tém, naturalmente, de ser observados os pressupostos, seguidos os procedimentos e cumprida a
correspondente distribuicdo do 6nus da prova conforme legalmente previsto para o efeito.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Com efeito, como se escreveu no Acorddo do STA de 08/03/2017, proferido no
processo 0227/167, “O ponto 7. da Circular n.° 7/2004, de 30.03, da DSIRC, estabelece um
método indirecto, presuntivo, de afectacdo de encargos financeiros em desrespeito dos

artigos 87° a 90° da LGT sendo, por isso, ilegal.”.

Ora, como se tinha escrito ja no Acordao do TCA-Norte de 15-01-2015, proferido
no processo 00946/09.0BEPRT?:

“1. Na vigéncia do n.° 2 do art. 31 do EBF na redagdo introduzida pela Lei n.° pela Lei n.°
32-B/2002, de 30 de Dezembro, as mais valias e as menos valias realizadas pelas SGPS
mediante transmissdo onerosa de partes de capital, desde que detidas por periodo néao
inferior a um ano e bem assim os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢do, nao

concorrem para a formacéo do lucro tributavel das sociedades.

2. O método de apuramento de quais 0s encargos financeiros suportados com a aquisicao
daquelas partes sociais, deve visar um critério de imputacdo directa e real e ndo o critério

indirecto ou presumido previsto na Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco.”.

Deste modo, para além de enfermar de erro nos pressupostos de facto, na medida
em que procedeu a aplicacdo de correccdes meramente técnicas, enferma a liquidacédo
objecto da presente ac¢do arbitral, na parte ora em apreco, de vicio de procedimento e erro
nos pressupostos de direito, ao aplicar um método indirecto de determinacdo da matéria
colectavel, sem seguir os procedimentos legalmente prescritos para tal, e com base nos

pressupostos de avaliacéo directa.

Face a todo o exposto, devera o pedido arbitral proceder.

*k*k

A Requerente pede ainda que seja condenada a Requerida no reembolso do imposto
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1,
da LGT.

" Disponivel em www.dgsi.pt; V. também Acdérddo do STA de 31/05/2017, proferido no processo 1229/15
8 1dem.
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De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até o termo do prazo previsto para execugdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situacdo que existiria se o0 acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito”, o que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da

LGT, aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ja o n.° 5 do artigo 24.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, que refere
que “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos
previstos na Lei Geral Tributaria e no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario”
mais ndo é do gque o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo

arbitral.

No caso em apreco, tendo sido declarada a ilegalidade do acto de liquidacéo, por
motivo imputavel a AT, que o praticou em violacdo da , ha lugar ao pagamento de juros
indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT,

calculados sobre a quantia que 0 Requerente pagou indevidamente.

Tais juros serdo de considerar devidos desde a data do pagamento indevido até ao

momento do respectivo reembolso.

*k*k

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral

formulado e, em consequéncia:
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a) Anular o acto de liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas com 0 n.° 2016..., de 27-07-2016, relativo ao exercicio de 2013, no
valor de € 83.680,33, e da decisdo da reclamagdo graciosa n.° ...2016..., que 0

teve como objecto;

b) Condenar a Requerida na restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido

de juros indemnizatorios, nos termos acima indicados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 83.680,33, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.754,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributariaa pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°,
n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa 15 de Marco de 2018

O Arbitro Presidente
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(José Pedro Carvalho - Relator)

O Arbitro Vogal

(Sofia Ricardo Borges)

O Arbitro Vogal

(Fernando Manuel dos Santos Cardoso)
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