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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 557/2017-T

Tema: ISP — Gasoleo Colorido e Marcado.

Decisao Arbitral

I. Relatorio

1. A..., S.A,, pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua..., n® ... —...-... ... , requereu a
constituicdo do tribunal arbitral em matéria tributaria suscitando pedido de pronuncia
arbitral contra o ato de liquidacdo de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
(ISP), Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) e juros compensatdrios, objeto do registo
de liquidacdo n.°..., de 28-06-2017, da Alfandega de..., relativo a vendas, efetuadas nos
anos de 2015 e de 2016, de 80 429,67 litros e 80 862,25 litros de gasoleo colorido e
marcado (GMC), respetivamente, sem emissdo das correspondentes em nome do titular do
cartdo. Peticionando a anulacdo parcial do referido ato e consequente reembolso das
importancias indevidamente pagas, a Requerente solicita, ainda, o reconhecimento do

direito aos correspondentes juros indemnizatorios, contados nos termos legais.

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

3. Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do artigo 6.°, do RJAT, por decisdo do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos
prazos legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao
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Conselho Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo,

no prazo regularmente aplicavel.

4. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o

tribunal arbitral singular foi constituido em 28-12-2017.

5. Como fundamento do pedido que formula, a Requerente alega, no essencial, ndo existir
base legal que suporte a liquidacdo adicional de ISP, e de CSR, relativos a diferenca de
taxas aplicaveis as transacGes de gaséleo rodoviario e gaséleo colorido e marcado nos
casos em que ndo sejam cumpridas as formalidades de comercializacdo deste Gltimo
produto previstas no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC). Concretamente,
refere-se a Requerente aos casos em que 0s abastecimentos de GMC sejam documentados
com a emissdo de faturas com a designa¢do de “consumidor final”, isto é, sem que das
mesmas conste a identificacdo, do nome e numero fiscal de contribuinte, do titular do
cartdo utilizado no respetivo fornecimento. Segundo a Requerente, a liquidacéo efetuada,
na parte em que respeita as situacfes mencionadas, deve ser objeto de anulacdo em virtude
de a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) ter incorrido em erro de interpretacdo e

aplicacdo do artigo 93.°, n.° 5, do Cadigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC).

6. Em resposta ao solicitado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) pronunciou-se no
sentido da improcedéncia do presente pedido de pronincia arbitral, mantendo-se na ordem
juridica os atos tributarios impugnados e, em conformidade, pela absolvi¢do da entidade

Requerida.

7. Regularmente constituido o tribunal arbitral é materialmente competente, face ao

preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), do RJAT.

8. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade (arts. 4.° e
10.5,n.° 2, do RJAT, e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22/03).
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9. Nao ocorrem quaisquer nulidades e nao foram suscitadas questdes prévias ou excegoes,
pelo que nada obsta ao julgamento de mérito, encontrando-se, assim, 0 presente processo

em condicdes de nele ser proferida a decisao final.

10. Atento o conhecimento que decorre das pegas processuais juntas pelas partes,
designadamente do processo administrativo, que se julga suficiente para a decisdo, o

Tribunal decidiu dispensar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT.
Il. Matéria de facto

11. Com relevancia para a apreciacdo do pedido de pronuncia arbitral, destacam-se 0s
seguintes elementos factuais, que, com base nos elementos documentais juntos aos autos,

designadamente do processo administrativo, se consideram provados:

11.1. A Requerente é uma sociedade anénima, com sede naRua ..., ..., em ..., CUjo
objeto social € o comércio de veiculos automdveis ligeiros, a par de outras
atividades, em que se inclui o comércio a retalho de combustivel para veiculos a

motor.

11.2. Esta atividade é exercida atraves de dois postos de abastecimento, sendo um
localizado no local da sede da empresa e outro na Avenidada ..., em ..., sendo este
altimo, que funciona em regime de consignacdo com a B..., 0 Unico que

comercializa gaséleo colorido e marcado (GMC).

11.3. No periodo que decorreu entre 14-02-2017 e 31-05-2017, foi a Requerente
destinataria de uma acéo de inspecdo desenvolvida pelo Nucleo de Informacéo e
Fiscalizacdo da Alfandega de ..., centrada no &mbito da comercializa¢do de gasodleo
colorido e marcado no posto de abastecimento da empresa no decurso dos anos de
2014, 2015 e 2016.
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11.4. No desenvolvimento da referida acdo inspetiva foram efetuadas a contagem
das existéncias fisicas de GCM armazenado no posto de abastecimento,
comparados os registos de compras com 0s registos das vendas nos TPA/POS
(terminal de pagamento automatico/ point of sale), verificada a faturagdo emitida

bem como a eventual utilizacdo indevida de cartbes de beneficiarios.

11.5. Na sequéncia da verificacdo efetuada foram detetadas irregularidades que
implicam a constituicdo de facto gerador de obrigacdo de imposto, por
incumprimento do previsto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC.

11.6. Assim, conforma consta do ponto 7 do relatério de inspecdo, foram
identificadas, relativamente aos anos de 2014, 2015 e 2016 diversas situagdes
concretas de registos indevidos e falta de registos (vendas irregulares), suscetiveis

de liquidacdo de ISP, conforme evidenciado nos seguintes quadros:

Situag s Qt. Qt. Registo Diferenca o8s
Ano 2 Descrigao Vendidas (A TPA (B
do endidas (A) (B) (C=B-A)
6.1 COMPARACAO GLOBAL 80.281,75 70.766,80 | -9.514,95 | Registos a menos
< SITUAGCOES A TRIBUTAR
8 6.1 Vendas sem registo no TPA 80.281,75 70766,8 -9.514,95 | Vendas irregulares
N 6.2.1.3 | Vendas Registadas no TPA de terceiros 0 3.251,90 3.251,90 | Registos indevidos
6.2.1.3 | Vendas a: ndo titulares de Cartdo Ativo 3.347,64 0 -3.347,64 | Vendas irregulares
Quantidade total a tributar | 16.114,49 | Litros de GCM
S$ituag - Qt. Qt. Registo Diferenga oBS
Ano = Descrigdo .
do Vendidas {4) TPA (B} {C=B-A)
61 | COMPARACAC GLOBAL 88.728,49 76.122,90 | -12.60%,58 | Registos a menaos
L
o SITUAGOES A TRIBUTAR
8 6.2.1.1 | vendas a consumidor final 80.429,67 0| -80.429,67 | Vendas irregulares
6.2.1.3 | Vendas a: ndo titulares de Cartao Ativo 3.253,04 0 -3.253,04 | vendas irregulares
o ' ' - Quantidade total a tributar | 83.682,71 | Litros de GCM
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: 4 Diferenca
t. t. Registo
Ang S!Eua; Descrigdo Q @ g 083
do Vendidas (A) TPA (B} {C=B-A)
6.1 COMPARACAC GLOBAL 89.377,14 73.016,00 | -16.361,14 | Registos a menos
o) SITUACOES A TRIBUTAR
e |6.2.1.1] Vendasaconsumidor final 80.862,25 D! -80.862,25 | Vendas irregulares
8 6.2.1.3 | Vendas a: ndo titulares de CartSo Ativo 293,49 [} -293,49 { Vendas irregulares
Cartdo Frota - Vendas ao cliente titular de
6.2.1.4 | cartdo de acesso a GCM mas sem o respetivo 598,17 481,10 -117,07 | Vendas irregulares
registe no TPA [més de julha} |
IR Quantidade total a tributar | 81.272,81 ] Litros de GCM

11.7. Constataram assim 0s servigos de inspecdo a existéncia de irregularidades,
relativas a venda de gaséleo colorido e marcado, de que, conforme consta dos
quadros supra, constantes do relatdrio de inspeccdo (cfr. processo administrativo),

se destacam:

a) Em todos os anos abrangidos pela da acdo inspetiva foram efetuadas
vendas que ndo foram objeto de registo no POS/TPA com o cartdo de
microcircuito do respetivo titular, violando o previsto no .° 5 do artigo 93.°
do CIEC e n.° 5 da Portaria n.° 361-A/2008;

b) Foram efetuadas vendas de GCM a diversos clientes que, a data dos
abastecimentos, de acordo com informacdo obtida na Base de Dados da
DGADR, ndo eram titulares de cartdo de microcircuito ativo, violando a

disposto nas normas supra referidas;

c) Foram efetuadas vendas de GCN sem emissdo de fatura nominativa ao
titular do cartdo, usando a designagdo “consumidor final”, nas quantidades
apuradas, em violagéo do n.° 8 da Portaria n.° 361-A/2008, conjugado com o
n.° 5 do artigo 93.° do CIEC.

11.8. Relativamente as quantidades de gaséleo colorido e marcado fornecido aos

adquirentes sem que fossem observados os procedimentos legais adequados foi

considerado em divida o valor resultante da diferenca de tributacdo aplicavel ao
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gasoleo rodoviério normal em sede de Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP)
e Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), sendo imputada a ora Requerente a

responsabilidade pelo respetivo pagamento.

11.9. Nas referidas condi¢des foi apurado o valor total de € 57 637,40

correspondente ao imposto (ISP e CSR) e a que acrescem 0s correspondentes juros

compensatorios, conforme consta do seguinte quadro resumo:

. 2016
Rggfi'ta Designagao | 2014 2015 Até 11-02- | De12-02a | 12:05a 1711 a 0
2016 11-05.2016 | 16-11-2016 | 31-12-2016
592 ISP 3.23740€| 1681186 €| 214197 €| 4.356,16€| B.847,17€| 2.466,35€| 37.860,91€
504 CSR 1437.09€| ©9103,01€| 115980 €| 2.052,24€| 4.35670€] 1.272,12€| 19.380,96 €
506 R::t“DN;f 29,33 € 185,78¢€| 23,67€|  41,88€ 8891€| 2596€ 395,53 €
TOTAL 4703,82€| 26.100,65€| 3.32544 € | 6.450,26€| 13.292,78€ | 3.764,43¢€ A0

11.10. Foi, oportunamente, observado o disposto no artigo 60.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria sendo a ora Requerente
notificada do projeto de conclusdes do Relatério através do oficio n.°..., da

Alfandega de ..., de 26-04-2017.

11.11. Né&o foi exercido o direito de audicdo no prazo de 15 dias notificados ao
Requerente, sendo este notificado, do conteudo do Relatério final e decisdo que

sobre 0 mesmo foi proferida.

11.12. Através do Oficio n.°..., de 05-07-2017, recebido em 6 do mesmo més, foi a
Requerente notificada das liquidagGes efetuadas, bem como do respetivo prazo de
15 dias, contados da rececdo da notificacdo, para efetuar o seu pagamento
voluntério.

11.13. A Requerente efetuou o pagamento voluntario da divida na Tesouraria da
Alfandega de ... em 20-07-2017 (Doc.3)
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12. Néo existem outros factos relevantes para a decisdo de mérito que ndo se tenham
provado.

I11. Matéria de direito

13. Estd em causa decidir, com base no factos acima sumariamente descritos, sobre a
legalidade das questionadas liquidacdes adicionais de ISP, CSR e correspondentes juros
compensatérios incidentes, com referéncia a transmissdes de gasoleo colorido e marcado
efetuadas em violagdo das regras de comercializacdo deste produto, mas tdo somente no
que concerne a vendas sem emissdo de fatura nominativa emitida ao titular do cartdo
microcircuito, ou seja, no que respeita a vendas faturadas a “consumidor final”, a que, no

total da liquidacdo de ISP e CSR corresponde um montante de € 51 784,52.
Posicéo da Requerente

14. Reconhecendo a legalidade das liquidacGes relativas ao ano de 2014 bem como,
relativamente aos anos de 2015 e de 2016, as que respeitam a vendas efetuadas a nao
titulares de cartdo ativo e sem registo no TPA, a Requerente, no que respeita as vendas de
GCM com emissdo de documento usando a designacdo ‘consumidor final’, mas onde néo
consta 0 nome e o0 numero de contribuinte do titular do cartdo usado no fornecimento, ndo

se conforma com o entendimento da AT.
15. Especificando com maior precisdo o objeto do presente pedido, diz a Requerente:

“ 33°- O pedido de pronuncia arbitral reconduz-se especificamente a anulacao
da liquidag&o na parte respeitante ao ISP liquidado relativamente as quantidades
apuradas das vendas realizadas em 2015 e 2016 com a emissao de documento de

venda do qual consta a designacdo ‘consumidor final’. Assim,
34°.- No relatorio final a AT fez consignar (a fls. 192) que, durante o ano de 2015,

a requerente procedeu a venda de 80.429,67 litros de GCM a sujeitos (pessoas)

titulares de cartdo de microcircuito ativo, emitindo fatura simplificada, ou se se
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preferir, emitindo documento ao titular do cartdo usando a designagdo

‘consumidor final’, sem especificar o nome e o nuimero de contribuinte do mesmo
(cfr. fls. 178 e 179 do relatdrio). E que,

35°.- No ano de 2016 a requerente procedeu a venda de 80.862,25 litros de GCM a
sujeitos (pessoas) titulares de cartdo de microcircuito ativo, emitindo documento
(fatura simplificada) ao titular do cartdo usando a designagdo ‘consumidor final’,
sem especificar o nome e o numero de contribuinte do mesmo (cfr. fls. 178 e 179 do
relatorio).

36°.- Como consta do relatério final da AT, o ponto 8 da Portaria n°® 361-A/2008,
de 12 de Maio, dispoe que “o registo no sistema informdtico, através dos terminais
POS, de cada abastecimento efetuado, ndo dispensa a emissdo da respetiva fatura
ou documento equivalente, emitida em nome do titular do respetivo cartdo de

microcircuito”. Sendo certo que,

37°.- Com a modificagéo/alteragéo do n° 5 do art®. 93° do C.1.E.C. operada pela
Lei do Orcamento do Estado de 2015 (Lei n° 82-B/2014 que no seu art®. 207°
alterou, entre outros, tal normativo) com entrada em vigor em 01 de Janeiro de
2015, “o proprietario ou 0 responsavel legal pela exploracdo dos postos
autorizados para a venda ao publico, passou a ser responsavel pelo montante do
imposto resultante da diferenca entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gasdleo
rodoviario e a taxa aplicavel ao gasdleo colorido e marcado em relacdo as
quantidades para as gquais nao sejam emitidas as correspondentes faturas em nome

do titular do cartdo”. Ora,

38°.- A requerente, involuntariamente, ndo se deu conta da alteracdo legislativa
referida que, a partir de 01 de Janeiro de 2015, passou a exigir a emissdo de
fatura, com a identificacdo do titular do cartao e respetivo nimero de contribuinte,

continuando a adotar o mesmo procedimento que adotava até ent&o.
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39°.- Com efeito, aos titulares do cartdo de microcircuito ativo que abasteciam no
Posto, 0 abastecimento era objeto de registo no TPA, sendo em regra emitida uma

fatura simplificada, e so era emitida fatura ao titular do cartdo que o solicitasse...

16. Segundo a Requerente, “a interpretagdo do n°5 do art’. 93° do C.1.E.C. nos termos em
que é feita pela AT, além de ndo ter em conta o elemento racional e teleoldgico, viola de
forma clara e inequivoca o principio constitucional da proporcionalidade, consagrado nos
art’s. 18°, n°2e 266° n°2, da CR.P.”.

17. Reafirmando que as vendas de GMC, ainda que faturadas a “consumidor final”,
tiveram sempre como adquirentes titulares do cartdo microcircuito com direito a sua
aquisicdo e, consequentemente, desse facto ndo resultou qualquer dano para a receita

tributéria.

18. Assim, no entender da Requerente, “A decisdo da AT em exigir a requerente o
pagamento de um imposto, nas circunstéancias em que o fez, pelo desrespeito de um
requisito puramente formal por parte da requerente, em situacdes em que o imposto nao é
devido (dado que os fornecimentos realizados nas condicdes referidas, foram-no a sujeitos
passivos que beneficiam da reducdo do imposto), encerra em si uma san¢ao
manifestamente excessiva e desproporcionada.

Razéo pela qual, e salvo melhor opinido, nos deparamos com uma aplicacdo claramente
ilegal e inconstitucional do n° 5 do art®. 93° do C.I.E.C., atento o disposto no n° 2 do art®.

18°enon’2do art’. 266°da C.R.P., que assim resultam violados.”

19. Considerando, ainda, com suporte em jurisprudéncia arbitral que cita, que a norma do
n.° 5 do artigo 93.° do CIEC, em cuja violacdo se apoia a fundamentacdo da liquidacéo

efetuada pela AT, alega a Requerente que:
“86°- O n®5 do art®. 93° do C.L.E.C. constitui a concretizagdo do art®. 562° do

C.C.: “Quem estiver obrigado a reparar um dano, deve reconstituir a situacao que

existiria se ndo se tivesse verificado o evento que obriga a reparagdo”.
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87°.- No caso dos autos ndo existe qualquer dano para o Estado / para a receita

tributaria. Com efeito,

88°.- Quando a requerente, no ano de 2015, vendeu 80.429,67 litros de GCM
emitindo fatura simplificada (em vez de Fatura) e, no ano de 2016, vendeu
80.862,25 litros de GCM emitindo fatura simplificada (em vez de Fatura), todas
essas vendas foram efetuadas a sujeitos passivos com direito a sua aquisicdo
(dispondo de cartdo de microcircuito ativo, como consta dos registos informéticos
da DGADR, dos enviados pela SIBS, e dos da “...°). Pelo que,

89°.- A circunstancia da requerente ndo ter emitido ‘Fatura’ nas vendas das
quantidades de GCM referidas no nimero anterior, ndo causou qualquer dano

para a receita tributaria. E,

90°.- Inexistindo tal dano, ndo se verificam os pressupostos de que depende a
responsabilidade tributaria da requerente a que alude o n® 5 do art®. 93° do
C.lLE.C..

91°- Ao decidir de modo diverso, a AT incorreu em erro de interpretacdo e

aplicacéo de tal normativo. Pelo que,

92°.- Devera ser (parcialmente) anulada a liquidacdo que se impugna na parte em
que liquida ISP, CSR e Juros Compensatorios em relacdo a venda de 80.429,67
litros de GCM no ano de 2015, e a venda de 80.862,25 litros do mesmo produto no

ano de 2016, com os efeitos dai decorrentes.”

20. A par do pedido de declaracéo de ilegalidade e anulagéo parcial da liquidacdo efetuada
com 0 consequente reembolso das importancias indevidamente pagas, a Requerente
solicita ainda que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatorios, ao abrigo do

artigo 43.° da Lei Geral Tributaria.
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Posicédo da Requerida

21. Por seu lado, entende a Requerida ndo assistir razdo a Requerente, porquanto “A
responsabilidade tributdria assacada a Requerente relativamente as vendas de GCM
efectuadas entre 2015 e 2016 para as quais ndo foram emitidas facturas em nome do
titular do cartdo tem total enquadramento legal, de acordo com o principio da legalidade
tributaria nos termos dos artigos 165.°, n.° 1, al. i) e 103.%, n.° 2, da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), na medida em que se encontra claramente plasmada no
artigo 93.%, n.° 5 do CIEC (na redaccéo que lhe foi dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de

’

dezembro.’

22. De acordo com a Requerida, “Contrariamente ao alegado pela Requerente (...) a
exigéncia de emissdo de fatura em nome do titular do cartdo, nos termos do artigo 93.2, n.°
5, do CIEC, ndo constitui um requisito puramente formal que s6 deve sustentar uma

liquidagdo de IEC quando associado a existéncia de um dano para a receita tributaria.

23. Ainda segundo a Requerida, “A auséncia de emisséo de fatura em nome do titular do
cartdo, constitui, por si s6, uma causa de responsabilizacdo do proprietario ou
responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados para a venda ao publico, pelo

pagamento do IEC relevante, como decorre, de forma clara e inequivoca, da letra da lei.

24. Neste sentido, “(...) a exigéncia de emissdo de fatura em nome do titular do cartio
introduzida pela j& mencionada Lei 82-B/2014 no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC destinou-se
a complementar o controlo da regularidade das vendas de GCM.

Com efeito, ndo, ndo sendo o registo no sistema eletrénico de controlo uma formalidade
nem um documento de natureza comercial, a sua confrontacdo com o documento
comercial correspondente — a fatura em nome do titular do cartdo afigura-se
imprescindivel, para efeitos do controlo da afetagdo do produto, a fim de verificar se a

venda foi efectivamente registada através do cartdo do adquirente.
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25. Assim, concluindo, diz a Requerida que “(...) o incumprimento da obrigac¢do de emitir
fatura em nome do titular do cartdo através do qual foram registados os litros vendidos,
inviabiliza o controlo da afetacdo do produto a entidades habilitadas e impede a

’

confirmagdo de que o GCM foi vendido ao titular do cartdo utilizado no registo.’

26. Face as posicOes expressas pelas Partes, acima sintetizadas, importa, desde ja, uma
referéncia ao quadro legislativo aplicdvel & data da ocorréncia dos factos geradores da

obrigacdo de imposto, situados, no tempo, nos anos de 2015 e de 2016.
Do Imposto sobre os Produtos Petroliferos

27. Por razdes extrafiscais relevantes, os combustiveis podem ser objeto de transmissao a
taxa reduzida. E o caso do gasoleo que se destine a ser utilizado em atividades agricolas, na
pesca, transportes por caminho de ferro e outras utilizagdes expressamente previstas no
artigo 93.° do Cddigo do IEC.

28. Com vista a assegurar a utilizacdo deste combustivel apenas nos fins que justificam a
atribuicdo do beneficio fiscal, e prevenir situacdes de fraude e evasdo, o gaséleo fornecido
aos utilizadores a taxa reduzida de ISP ostenta uma coloragdo e uma marca fiscal

especificas.'

29. A utilizacdo do gasdleo colorido e marcado €, nos termos do n.° 3 do artigo acima
referido, condicionada a determinadas atividades econémicas, sendo restrita a:
- Motores estacionarios utilizados na rega;
- Embarcacgdes de navegacao costeira e interior, destinadas a pesca, aquicultura e
dragagem;
- Tratores agricolas, ceifeiras-debulhadoras, moto-cultivadores, moto-enxadas,
moto-ceifeiras, colhedores de batata automotrizes, colhedores de ervilha,
colhedores de forragem para silagem, colhedores de tomate, gadanheiras-

condicionadoras, maquinas de vindimar, vibradores de tronco para colheita de
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azeitona e outros frutos, bem como outros equipamentos, incluindo os utilizados
para a atividade aquicola, aprovados por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas, da agricultura e do mar;

- Veiculos de transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos-de-ferro;

- Motores fixos;

- Motores frigorificos autonomos, instalados em veiculos pesados de transporte de
bens pereciveis, alimentados por depositos de combustivel separados, e que
possuam certificacdo ATP (Acordo de Transportes Pereciveis), nos termos a definir
em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da

agricultura e dos transportes.

30. Além da coloracdo e marcacao e limitagdes quanto a sua utilizacdo, a comercializagdo
do produto em causa encontra-se subordinada a um conjunto de condicionalismos
estabelecidos, ndo s6 naquele artigo 93.° do CIEC, como também na Portaria n.° 117-
A/2008 de 8/02, e, em especial, na Portaria n.° 361-A/2008, de 12/05. '

31. De entre os condicionalismos estabelecidos na referida Portaria 361-A/2008, destacam-

se, pela relevancia que revestem na situacdao em analise:

" 2.° O gasoleo colorido e marcado é um produto de venda condicionada, cuja
disponibilizacdo no mercado nacional s6 pode ser efectuada pelas empresas
petroliferas que tenham celebrado com o Estado, representado pela Direc¢éo-
Geral de Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGADR), um contrato para o
efeito, no qual aquelas se comprometam a disponibilizar a venda ao publico de
gasoleo colorido e marcado, na propor¢cdo de, pelo menos, um posto de
abastecimento por cada 600 000 I vendidos.

3.2 O gaséleo colorido e marcado sé pode ser fornecido ou vendido a titulares de

postos de abastecimento devidamente licenciados que sejam detentores de
terminais point of sale (POS).
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4.° O disposto no numero anterior é aplicavel aos distribuidores, desde que

disponham igualmente de terminais POS.

5.2 O gaséleo colorido e marcado sé pode ser vendido nos postos de abastecimento
aos beneficiarios de uma isencéo ou reducdo de taxa de ISP que sejam titulares de
cartbes de microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR, através dos quais sdo
registadas todas as transaccdes de gaséleo colorido e marcado no sistema

informatico gerido pela Sociedade Interbancaria de Servigos (SIBS).

6.° As vendas a que se refere o nimero anterior sdo obrigatoriamente registadas

nos terminais POS no momento em que ocorram.

8.2 O registo no sistema informético, através dos terminais POS, de cada

abastecimento efectuado, ndo dispensa a emissdo da respectiva factura ou

documento equivalente, emitida em nome do titular do respectivo cartdo de

microcircuito.

32. Por outro lado, e de acordo com o0 n.° 5 do artigo 93.° do Caodigo dos IEC, na redacao
em vigor a data da ocorréncia dos factos a que se refere o presente processo ', " O gaséleo
colorido e marcado sé pode ser adquirido pelos titulares do cartdo electronico instituido
para efeitos de controlo da sua afectacdo aos destinos referidos no n.° 3, sendo
responsavel pelo pagamento do montante de imposto resultante da diferenca entre o
nivel de tributacéo aplicavel ao gasoéleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gasoleo colorido
e marcado, o proprietario ou o responsavel legal pela exploracéo dos postos autorizados
para a venda ao publico, em relacdo as quantidades que venderem e que ndo fiqguem

devidamente registadas no sistema electréonico de controlo, bem como em relacdo as

guantidades para as guais ndo sejam emitidas as correspondentes faturas em nome do

titular de cartdo.
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33. Na situacdo em andlise, verifica-se que a Requerente, no decurso dos anos de 2015 e de
2016, vendeu, respetivamente, 80 429,67 e 80 862,25 litros de gasdleo colorido e marcado
a titulares de cartdo eletronico e emitiu as correspondentes faturas mas sem que das
mesmas constasse a identificacdo do adquirente, conforme decorre da exigéncia legal,

antes referindo tdo somente tratar-se de “consumidor final .

34. Esta irregularidade na comercializacdo do produto afasta o beneficio fiscal previsto no
n.° 1 do artigo 93.° do Cddigo dos IEC e determina a aplicacdo da tributacdo pelo nivel
normal, definindo-se como sujeito passivo da obrigagdo de imposto o proprietario ou o
responsavel legal pela exploracdo do posto de abastecimento que forneceu o gasoleo
colorido e marcado em violacdo das regras legais aplicaveis (cfr., CIEC, arts. 93.2, n°5 e
4.°,n.°2 al. h)).

35. A obrigacdo que incumbe ao proprietario ou responsavel legal pela exploracdo de posto
de abastecimento de combustiveis que proceda a venda ao publico de gaséleo colorido e
marcado, no que concerne & emissdo de fatura em nome do titular do cartdo resulta
diretamente da lei ndo se podendo suscitar quaisquer davidas. No caso, 0 sujeito passivo
ndo observou uma prescricao legal que é clara, que tinha obrigacdo de conhecer e cujas

consequéncias se encontram claramente especificadas na lei.

36. Concluindo-se, assim, pela legalidade das liquidacdes ora impugnadas, fica prejudicado

o0 pedido de reconhecimento do direito a juros indemnizatorios.
IV - Deciséo

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal decide julgar totalmente

improcedente o pedido de prondncia arbitral.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 51 784,52, nos termos do artigo 97.°-

A, n. 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remisséo do artigo 29.°, n,°1, alineas a) e b), do

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

RJAT e artigo 3. n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

Custas: Ao abrigo do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixo o montante das

custas em € 2 142, 00, a cargo da Requerente.
Lisboa, 19 de Margo de 2018,

O arbitro,

Alvaro Caneira.

' Cf. Diretiva 95/60/CE, do Conselho, de 6 de Dezembro, Portaria n.° 1509/2002, de 17 de Dezembro e
Decisdo de Execucdo da Comissdo n.° 2011/544/UE, de 16 de Setembro de 2011 - substituida pela Decisao
de Execucdo (UE) 2017/74, da Comissdo de 25 de Novembro de 2016, atualmente em vigor - relativas a um
marcador fiscal comum para o gaséleo.

i De acordo com o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 73/2010, que aprovou o atual Cddigo dos IEC, “4s
disposi¢des regulamentares do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
566/99, de 22 de Dezembro, constantes de portaria ou de despacho ministerial mantém-se em vigor até a
entrada em vigor da regulamentagdo prevista no CIEC”.

il Redacdo dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro.
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