CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 546/2017-T

Tema: ISV — Isencdo — Revogacao da isencdo — Reposicdo do regime-regra -

Liquidag&o de imposto.

DECISAO ARBITRAL !

O aérbitro, Dra. Silvia Oliveira, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido
em 20 de Dezembro de 2017, com respeito ao processo acima identificado, decidiu o

seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A..., titular do nimero de identificacdo fiscal..., residente naRua ..., n°..., ..., ...-...
..., (doravante designado por “Requerente”), apresentou um pedido de pronincia
arbitral e de constituigdo de Tribunal Arbitral Singular, no dia 11 de Outubro de
2017, ao abrigo do disposto no artigo 4° e n° 2 do artigo 10° do Decreto-lei n°
10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(RJAT)], em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante

designada por “Requerida”).

1.2. O Requerente pretende, no ambito do pedido de pronuncia arbitral, “(a) a
declaragdo de ilegalidade e anulacdo do ato de liquidagdo de ISV identificado (...)
e consequentemente; (b) a declaracdo de ilegalidade e anulagdo das decisdes da
reclamacao graciosa e do recurso hierarquico que confirmaram o ato liquidatario

1 A redaccéo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto no
que diz respeito as transcri¢des efectuadas.
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(...) em crise; (c) a restitui¢do do imposto pago acrescido dos juros indemnizatorios

calculados sobre o montante pago indevidamente (...)”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD em 12 de Outubro de 2017 e notificado ao Requerente na

mesma data.

O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6° n° 2, alinea a) do RJAT, a signataria foi designada como érbitro pelo
Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, em 28 de Outubro de 2017,

tendo a nomeacao sido aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designagdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos do
disposto no artigo 11° n° 1, alineas a) e b) do RJAT, conjugado com os artigos 6° e

7° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c), do n° 1, do artigo 11° do
RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 20 de Dezembro de 2017, tendo sido
proferido despacho arbitral, em 21 de Dezembro de 2017, no sentido de notificar a
Requerida para, “(...) em 30 dias, responder, juntar coOpia do processo

administrativo e solicitar, querendo, a producao de prova adicional”

Em 5 de Fevereiro de 2018, a Requerida apresentou a sua Resposta, tendo-se
defendido por excepc¢do e por impugnagdo e concluido que “(...) deverd: a) ser
extinta a instancia arbitral, e absolvida da mesma a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, face a verificagdo da excepcéo de incompeténcia do tribunal; ou, caso
assim ndo se entenda, b) ser o pedido de pronlncia arbitral julgado totalmente

improcedente”.

Na mesma data, a Requerida juntou aos autos o processo administrativo.
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Por despacho arbitral de 5 de Fevereiro de 2018, foi o Requerente notificado para no
prazo de dez dias, querendo, se pronunciar sobre a matéria de excep¢do deduzida

pela Requerida na Resposta apresentada.

O Requerente apresentou, em 7 de Fevereiro de 2018, resposta a matéria de excepg¢édo
deduzida pela Requerida, reiterando que o pedido formulado nos autos é o de
peticionar “(a) a declaragdo de ilegalidade e anula¢do do ato de liquidagdo de ISV
identificado (...) e consequentemente,; (b) a declaracdo de ilegalidade e anulagdo
das decisbes da reclamacdo graciosa e do recurso hierarquico que confirmaram o
ato liquidatario (...) em crise; (c) a restitui¢do do imposto pago acrescido dos juros
indemnizatorios calculados sobre o montante pago indevidamente (...)”, concluindo
“(...) pela improcedéncia total das questoes prévias suscitadas pela AT, quer a

relativa a competéncia deste Tribunal Arbitral, quer ao valor da causa”.

Por despacho arbitral, datado de 7 de Fevereiro de 2018, foi decidido por este
Tribunal Arbitral, em consonancia com os principios processuais consignados no
artigo 16° do RJAT, da autonomia do Tribunal Arbitral na conducéo do processo e na
determinacdo das regras a observar [alinea c)], da cooperacao e da boa-fé processual
[alinea f)] e da livre conducdo do processo consignado no artigo 19° e 29° n° 2 do
RJAT, bem como tendo em conta o principio da limitacdo de actos inuteis, previsto
no artigo 130° do Cddigo do Processo Civil (CPC), aplicavel por forca do disposto
no artigo 29°, n° 1, alinea €) do RJAT:

1.11.1. Prescindir da realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18° do RJAT;

1.11.2. Prosseguir com a apresentacdo de alegagdes escritas (facultativas), com um
prazo de 10 dias (sucessivo), iniciando-se 0 prazo para alegagbes do
Requerente com a notificagdo do presente despacho e o prazo para
alegacOes da Requerida com a notificacdo da apresentacédo das alegacdes do
Requerente;
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1.11.3. Designar o dia 21 de Margo de 2018 para efeitos de prolacdo da deciséo

arbitral.

Por ultimo, naquele despacho foi ainda o Requerente notificado que, até a data da
prolacdo da deciséo arbitral, deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, nos termos do disposto no n° 3 do artigo 4° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria e comunicar esse pagamento ao CAAD (o

que veio a efectuar em 8 de Margo de 2018).

Em 20 de Fevereiro de 2018, o Requerente apresentou as suas alegacdes escritas,

reiterando a argumentacdo utilizada no pedido.

Em 21 de Fevereiro de 2018, o Requerente apresentou requerimento no sentido de
juntar aos autos copia das facturas referentes aos anos lectivos 2015/2016 e de
2016/2017, relativas a frequéncia, em escolas portuguesas, dos filhos do Requerente,

documentos que havia protestado juntar nas suas alegagdes.

Por despacho arbitral da mesma data, foi a Requerida notificada para, querendo, se
pronunciar sobre o teor dos referidos documentos, dentro do prazo para alegacGes em

Curso.

Em 20 de Fevereiro de 2018 (mas com conhecimento deste Tribunal Arbitral a 28 de
Fevereiro de 2018, por motivos que lhe sdo alheios), o Requerente veio requerer a
juncédo aos autos de copia da declaracdo modelo 3 de Imposto sobre o Rendimentos

das Pessoas Singulares (IRS) relativa ao ano de 2016.
Por despacho arbitral de 1 de Margo de 2018, foi a Requerida notificada para,

guerendo, se pronunciar sobre o teor do documento identificado no ponto anterior,

dentro do prazo para alegac6es em curso.
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1.18 Em 3 de Marco de 2018, a Requerida apresentou as suas alegacfes escritas,

reiterando “(...) tudo aquilo que expendeu na sua Resposta, no sentido da

improcedéncia do pedido, dando a mesma por reproduzida” e referindo que “0s

documentos que foram agora apresentados, em sede de processo arbitral, nédo

constituem elementos probatorios adequados e suficientes a corroborar a alegada

fixagdo de residéncia por parte do Requerente em Portugal (...)”, porquanto entende

a Requerida que:

1.18.1.

1.18.2.

“(...) por um lado, s@o apresentadas declaracGes de frequéncia de
estabelecimento escolar durante o ano civil de 2015, que ndo estdo
assinadas nem autenticadas, e por outro, algumas facturas dispersas de
pagamento de frequéncia de ensino no inicio de 2016, sendo que em
Portugal o ano escolar decorre normalmente de setembro/outubro de um
ano a junho/julhno do ano seguinte” pelo que reitera que “(...) tais
documentos nada acrescentam relativamente a fixacdo do Requerente em
Portugal, pelo periodo minimo de 12 meses, contados a partir da data de
20/04/2015”.

Por outro lado, “(...) a declaragdo de rendimentos obtidos no estrangeiro,
pelo Requerente, no ano civil de 2016 (...), corroborada pelo resultado de
uma simples pesquisa no Google ao perfil profissional (...), dao mostras de
que o centro de interesses do Requerente ndo esta localizado em Portugal”.

1.19. A Requerida termina as suas alega¢des defendendo que “ndo padece o despacho de

revogacdo da isencdo de ISV de qualquer vicio de ilegalidade, ndo podendo o

mesmo ser anulado, com a consequente manutencdo na ordem juridica do

consequente acto de liquidacdo do ISV, no valor correspondente ao do beneficio

concedido”, “razdes, pelas quais, deve ser mantido o acto de liquida¢éo que ora vem

impugnado”.

1.20. O Requerente, através de requerimento apresentado em 6 de Marco de 2018:
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1.20.1. Veio referir que “(...) entende que fez prova da frequéncia da escola
Portuguesa por parte dos seus filhos, nos anos letivos de 2015/16, 2016/17
e 2017/18”, porquanto anexou “0 documento de matricula, bem como as
facturas das mensalidades da escola” e que, sendo estas facturas “(...)
emitidas pelo estabelecimento de ensino, cumprem o0s requisitos legais e
(...) constam do e-factura como despesas de educacéo dos filhos menores e
dependentes do Requerente”, pelo que entende que as mesmas “(...) sdo do
conhecimento da Requerida e (...) ndo sdao por estas contestadas (...)”;

1.20.2. Veio, adicionalmente, referir que “a AT nas suas alegac6es coloca em causa
os documentos de matricula (...)” ao afirmar que “sdo apresentadas
declaracdes de frequéncia de estabelecimento escolar durante o ano civil de
2015, que ndo estdo assinadas”, afirmagdo que o Requerente contesta no
requerimento apresentado;

1.20.3. Veio solicitar ao Tribunal que, “no caso de ter duvidas relativamente a
residéncia do Requerente e de sua familia em Portugal e da frequéncia do
ensino portugués pelos seus filhos (...) mande oficiar o estabelecimento de
ensino (...) no sentido de confirmar que os filhos do Requerente
frequentaram aquele estabelecimento de ensino durante todo o ano letivo de
2015/16 e de 2016/17 e que se encontram atualmente a frequentar o ano
letivo de 2017/18”.

1.21. Por despacho arbitral, de 9 de Marco de 2018, o Tribunal Arbitral veio referir que
“no ambito dos poderes que lhe sdo atribuidos pelo artigo 16° do (...) RJIAT”,
nomeadamente, da autonomia (...) na condugdo do processo e na determinagdo das
regras a observar com vista a obtengdo (...) de uma pronuncia de mérito sobre as
pretensdes formuladas e da livre apreciacdo dos factos e a livre determinacéo das
diligéncias de produgdo de prova necessarias (...)”, era “de admitir a jungéo aos
autos dos referidos documentos, sendo que a sua relevancia probatdria, para efeitos
do presente processo, sera avaliada e decidida em sede de Decisdo Arbitral,
agendada para o dia 21 de Marco de 2018”.
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CAUSA DE PEDIR

O Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, da seguinte forma:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Comega por esclarecer que pretende que “(...) seja declarada a ilegalidade do ato de
liguida¢do de ISV (...) identificado (...) € que seja 0 mesmo anulado, com a

consequente restituicdo do imposto pago (...) acrescido de juros indemnizatorios

().

Esclarece ainda o Requerente que “o ato liquidatario (...) em crise foi emitido na

sequéncia do Oficio n° ... da Autoridade Tributaria (...), gue formalizou e notificou a

revogacao da isencdo de ISV a favor do Requerente” mas “0 ora Requerente, ndo

podendo concordar com o ato de liquidagdo de ISV (...) identificado, vem suscitar a
respetiva ilegalidade junto deste Tribunal e requerer a respetiva anulacédo”

(sublinhado nosso).

Entende o Requerente que “(...) este Tribunal é expressamente competente para
apreciar pretensdes atinentes a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacéo de

tributos”.

Por outro lado, refere 0 Requerente que entende que o pedido é ““(...) tempestivo”
porquanto o Recurso Hierarquico foi “(...) precedido de notificagdo da decisdo de

indeferimento da Reclamagdo Graciosa (...)”.

Neste ambito, esclarece o Requerente que a “a decisdo de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa veio aduzida com fundamento na intempestividade do pedido
(...)”, referindo ainda que “a Dire¢do de Financgas de Lisboa (...) entendeu que o
Requerente estava a reclamar contra o Processo de Execugao Fiscal n.° .../2016/... e

que a forma de processo estaria incorreta” mas o que “(...) o ora Requerente referiu,
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na sua peticdo de Reclamacéo Graciosa [foi] 0 nUmero do processo executivo por

ser o tinico processo (...) que era do seu conhecimento”.?

Da tempestividade do Recurso Hierarquico

2.6.

Por ndo concordar com os motivos do indeferimento da Reclamacdo Graciosa
apresentada, o Requerente interpds Recurso Hierarquico daquela decisdo, alegando
que este “(...) foi apresentado em 28-10-2016 por e-mail (...) e por correio expedido
em 31-10-2016” pelo que entende que “(...) 0 Recurso Hierarquico deve considerar-

se apresentado em 31-10-2016 e, portanto, é tempestivo (...)"”.

Dos fundamentos e das questdes de facto de direito objecto dos presentes autos

2.7.

2.8.

2.9.

Nesta matéria, refere o Requerente que “na sequéncia da fixacdo da sua residéncia
em Portugal, bem como da sua familia (...) apresentou a Declara¢do Aduaneira do
Veiculo (...) nos servigos tributdrios competentes (...)” ¢ “0S Servigos tributarios

emitiram a declara¢do aduaneira do veiculo (...) com o n.° 2015/... de 2015/04/20

().

Prossegue o Requerente referindo que “a fim de legalizar o seu veiculo com
matricula francesa, de uso pessoal, o Requerente apresentou no Instituto de
Mobilidade e dos Transportes Terrestres IP (...) o Pedido de Certificado de
Matricula para o veiculo (...), tendo o referido Certificado de Matricula sido emitido
a 20-10-2015 (...)”.

Contudo, refere o Requerente que por Oficio “com data de expedicéo de 28-01-2016
(...), os Servigos Alfandegarios comunicaram ao Requerente a revogac¢do da isengdo

e no mesmo deram-lhe conhecimento da liquida¢do do ISV (...)” ja identificada.

2 A este respeito, acrescenta ainda o Requerente que “(...) no caso de a Diregdo de Finangas de Lishoa se
considerar incompetente, deveria ter reconhecida oficiosamente a sua incompeténcia e enviar as pecas do
procedimento para o Orgdo da Administragdo Tributaria competente (...)” mas que, “em qualquer caso, o
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2.10. Acrescenta o Requerente que “em 29-4-2016 (...) expediu requerimento a AT a
confirmar a sua residéncia em Portugal (...)” mas em 15 de Junho de 2016, “(...) a
Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu despacho no qual informava de um

controlo de transferéncia de residéncia que (...) ndo foi comprovada (...)".

2.11. Ainda “em 29/04/2016, o Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa nos Servigos

de Financas de Lisboa -... (...)".

2.12. Prossegue o Requerente referindo que “em 08/07/2016 (...) foi notificado do projeto
de decisdo e para audi¢do prévia (...), que exerceu (...)” e que “em 29/09/2016 o

Requerente foi notificado da deciséo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa

().

2.13. Ora, “ndo se conformando com a decisdo da Reclamagéo, nem com os fundamentos
aduzidos, o ora Requerente apresentou Recurso Hierdrquico da mesma, o que fez em
02/11/2016 (...)” tendo o Requerente sido notificado “(...) em 18/05/2017 (...) do

projeto de decisdo do Recurso e para audigdo prévia que exerceu (...)"”.

2.14. Refere ainda o Requerente que “em 10/07/2017 (...) foi notificado por Oficio (...) da
decisdo de indeferimento do Recurso Hierdrquico (...)” € que “N0OS SUCESSIVOS
requerimentos apresentados (...), o Requerente sempre referiu que Se encontrava a
residir em Portugal e apresentou prova dessa residéncia, incluindo através da

frequéncia do ensino em Portugal por parte dos seus filhos menores (...)".

2.15. Nestes termos, entende o Requerente que “(...) cumpre os requisitos e condigoes
estabelecidas nos (...) artigos 59° e 60° do CISV” pelo que reitera que “resulta do

exposto e dos documentos em anexo que o veiculo em causa, propriedade do

requerimento de Reclamagédo Graciosa deve ser considerado como apresentado na data do primeiro registo
do processo que (...) foi o dia 29-04-2016 (...)".
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Requerente, estd isento de imposto” e tendo a isengdo sido “(...) reconhecida pela

AT (...)” assim devera “(...) ser mantida” (negrito do Requerente).

Assim, reitera o Requerente que “a liquidacdo de imposto é ilegal por violacdo das
normas (...) mencionadas de isen¢do, foi emitida com erro sobre os pressupostos de
facto e de direito da tributacdo e carece de fundamentacdo, pelo que deve ser

anulada”.

Por outro lado, também conclui o Requerente “(...) pela ilegalidade da decisdo da
Reclamacdo Graciosa pelo que a mesma deve ser anulada” e “ndo se conforma com
a decisdo do Recurso Hierarquico uma vez que os Servicos da AT ignoram toda a
prova feita relativamente aos requisitos de isen¢do e, concretamente, da sua efetiva
e comprovada residéncia em Portugal (...)”, ignorando “de igual modo (...) os vicios
invocados no Recurso Hierarquico e os fundamentos de anulacdo do acto
liquidatario pois ai se refere que (...) o ora Requerente assenta a sua argumentagdo
ndo em quaisquer vicios ou erros (...) mas sim (...) em contrariar a direito da

revogacao do beneficio e os fundamentos em que a mesma se alicercou”.

Do reembolso do imposto e dos juros indemnizatérios

2.18.

3.1.

Neste ambito, “0 Requerente requer que, sendo procedente o presente pedido, lhe
sejam pagos (...) os respetivos juros indemnizatorios por pagamento indevido da
prestacdo tributéria” porquanto entende que se encontram “(...) preenchidos (...) os
requisitos para o pagamento de juros indemnizatorios calculados sobre o montante
do ISV pago (...)”, “(...) a taxa legal, contados desde a data do pagamento do ISV
ata ao seu integral reembolso”.

RESPOSTA DA REQUERIDA

A Requerida respondeu, defendendo-se por excepg¢éo e por impugnacdo, concluindo

que devera “(...) a) ser extinta a instancia arbitral, e absolvida da mesma a

Autoridade Tributéria e Aduaneira, face a verificagcdo da excepcéo de incompeténcia
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do tribunal; ou, caso assim ndo se entenda, b) ser o pedido de prondncia arbitral

julgado totalmente improcedente”.

Por Excepcéo

Da Incompeténcia do Tribunal

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Comega a Requerida por alegar que “(...) o Recorrente requer a constituicdo do
Tribunal Arbitral com vista a anulacdo da liquidacdo de Imposto sobre os Veiculo
(...), formalizado pelo documento n° ... (...), emitido na sequéncia do despacho de

revogacdo de isengdo de ISV (...)”.

Refere ainda a Requerida que “é (...) indicado no art.° 65° do Pedido que “o valor da
utilidade econémica do pedido é o valor correspondente ao ISV que aqui se

impugnam, no montante total de € 5.742,27 (...)”.

Ora, segundo a Requerida, “0 documento n° ... (...) identificado pelo Recorrente,
corresponde a notificagcdo para pagamento integral voluntario em processo de
execugdo fiscal (...), o qual foi instaurado na sequéncia do ndo pagamento
voluntéario e tempestivo do imposto em ISV que foi regularmente liquidado e
notificado ao Requerente”, pelo que “(...) o referido valor de € 5.742,27,
corresponde a quantia da divida exequenda e acrescidos que veio a ser paga pelo

Requerente, em 24/11/2016, na sequéncia de notificacédo de penhora”.

Nesta matéria, conclui a Requerida que “(...) o Requerente funda o seu pedido na
notificacdo para pagamento da divida em sede de processo de execucéo fiscal, com

a identificacdo da divida exequenda e acrescidos, em fase de cobranca coerciva”.
Neste ambito, segundo a Requerida, “(...) de acordo com a vontade expressa do

legislador, no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT fixam-se, com rigor quais as matérias

sobre as quais se pode pronunciar o tribunal arbitral” sendo que “(...) o rigor dessa
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fixacdo exprime-se através da enunciacdo taxativa da competéncia desta jurisdi¢ao
(...)", pelo que entende que dai decorre “(...) a incompeténcia do tribunal arbitral

para apreciar o mérito do pedido do Recorrente”.

Assim, entende a Requerida que “(...) verifica-se a existéncia de excepc¢ao (dilatéria)
consubstanciada na incompeténcia material deste tribunal, que obsta ao

conhecimento do pedido e determina a absolvi¢cdo da (...) Requerida da instincia

().

Questdo prévia — do valor da causa

3.8.

3.9.

A este respeito, refere a Requerida que “no pedido inicial que submeteu ao tribunal
arbitral o Requerente indicou como valor da causa o montante de 5.742,24 €’ mas
“(...) o valor a atribuir a causa devera corresponder ao valor do montante de
Imposto (...) a pagar pela introdugdo no consumo do veiculo automovel em questdo,
0 que constitui a utilidade econémica do pedido correspondente ao beneficio

econdmico a obter com a procedéncia da presente ac¢do”.

Por outro lado, refere também a Requerida que “(...) o valor atendivel para efeitos de
custas, quando seja impugnada a liquidacéo, é o da importancia cuja anulacéo se
pretende”, pelo que entende a Requerida que “(...) tendo em conta que o valor da
causa deve corresponder ao montante a anular (...) de 5.248,68 €, deve ser este o

valor atendivel para atribuir o valor a causa”.

Por impugnacao

3.10. Nesta matéria, refere a Requerida que “de acordo com a informacéo constante da

DAV, foi declarado o regime de transferéncia de vresidéncia (...) e,
consequentemente, concedida a isen¢do de Imposto Sobre Veiculos (...)" tendo sido
“(....) efectuado um controlo a posteriori da isengdo de ISV concedida por referéncia

ao veiculo (...) identificado (...) para confirmagdo do requisito da isengdo atinente a
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transferéncia de residéncia” mas “neste ambito constatou-se que o Requerente e sua
mulher ndo eram conhecidos na morada em questao, nela residindo outra pessoa
(...), pelo que, por despacho do diretor da Alfandega foi decidido notificar o

proprietério do veiculo da intengdo de revogacéo da isencao de ISV”.

Prossegue a Requerida referindo que “pelo oficio n.°..., de 16.11.2015, da mesma
alfandega, foi o Requerente notificado da decisdo — intencdo de revogacdo — da
isencdo de ISV, e seus fundamentos, tendo-lhe sido concedido o prazo de 15 dias
para informar por escrito, o que se lhe oferecer sobre o assunto informando-se
igualmente de que, se nada de relevante viesse a ser acrescentado ao processo, 0
acto de deferimento da isencdo seria revogado e liquidado o imposto em divida no
montante de 5.248,68 € (...)”.

Ora, esclarece a Requerida que “com data de 13.01.2016, foi enviado ao Requerente
o oficio n.°..., através do qual se comunica a revogacao da isencdo de ISV relativa
ao veiculo (...), fundamentos do acto, bem como a cobran¢a a posteriori do
montante de ISV supra referido, objecto do registo de liquidacdo n.° 2015/..., de
28.12.2015, para pagamento, tendo sido indicados os meios de reacdo, previstos na

lei, para o despacho de revogacéo do beneficio e para o acto de liquidagédo”.

Mais esclarece a Requerida que “a carta com a notificacao veio a ser devolvida, com
a indicagdo de que o destinatario tinha mudado a sua morada (...), pelo que foi
novamente notificado atraves do oficio n.°..., de 28.01.2016 (...)”, sendo que “apos a
remessa da divida ao servico competente para efeitos de execucdo fiscal, veio o
Requerente informar a alfandega (...), de que tinha alterado a sua morada juntando

documentos relativos ao invocado”.

Ora, refere a Requerida que “face ao teor da comunicagédo do sujeito passivo, tendo
em consideragéo o facto de o Requerente se declarar como residente ndo habitual e
ndo declarar rendimentos em Portugal, foi proposta a realiza¢do de um controlo na

nova morada, tendo sido constatado, neste ambito, aquando da deslocagdo a nova
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morada indicada, que o mesmo Requerente e sua mulher séo desconhecidos no local

e na zona”, “concluindo-se que, ndo se conseguindo localizar o interessado, ndo foi

comprovada a transferéncia de residéncia, prosseguindo a execucdo fiscal,

notificando-se, o Requerente, em conformidade”.

Confirma ainda a Requerida que:

3.15.1.

3.15.2.

“O Requerente apresentou reclamacdo graciosa da liquidacdo da divida
que foi analisada pelos servigos da Dire¢do de Finangas de Lisboa (...),
tendo-se concluido pelo seu indeferimento porguanto, em suma, 0
procedimento utilizado ndo € o proprio por a divida se encontrar em
execugdo fiscal (...), o orgdo reclamado ndo é o competente, por a
competéncia estar atribuida ao servico aduaneiro, no caso a alfandega do
Jardim do Tabaco, se verifica a intempestividade do pedido porque,
ocorrendo a data limite de pagamento do imposto a 27.12.2015, sé foi
apresentado em 29.04.2016”;

“Posteriormente, em 02.11.2016, o Requerente veio apresentar recurso
hierarquico da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa,
pugnando pela tempestividade do pedido, pela convolacdo do processo na
forma adequada e pela remessa para 0 servico competente e pela
verificacdo dos requisitos da isencdo”, tendo este recurso sido “(...)
indeferido por despacho de 06.07.2017 do Subdirector-geral da area de
gestdo tributaria-lEC da AT, com os fundamentos descritos nos oficios
n.°..., de 18.05.2017, e n.°..., de 10.07.2017, da Diviséo do Imposto sobre os
Veiculos da Direccéo de Servigos dos Impostos Especiais de Consumo e do

Imposto sobre os Veiculos (...)”.

3.16. Defende a Requerida que “(...) para o enquadramento legal da questdo ora

submetida a sindicancia do tribunal, no que concerne a isengdo de ISV aquando da

verificacdo de uma situacédo de transferéncia de residéncia releva, particularmente,
o disposto no artigo 58.°do CISV (...)”.
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Adicionalmente, refere ainda a Requerida que para “além do vertido na legislacdo
que ora se alude, aplicavel a isencdo de ISV por ocasido da transferéncia de
residéncia para o territorio nacional, atente-se no Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF) (...)”, defendendo a Requerida que “quanto ao reconhecimento dos beneficios
fiscais, o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) dispde, no
artigo 65.°, que o reconhecimento dos beneficios fiscais depende da iniciativa dos

interessados, mediante requerimento dirigido especificamente a esse fim (...)”.

Alega ainda a Requerida que “(...) as isencOes previstas no Capitulo VI dependem de
reconhecimento da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (...), mediante pedido do interessado e verificacdo dos respectivos
pressupostos”, sendo que “(...) todas as pessoas (...) a quem sejam concedidos
beneficios fiscais (...) ficam sujeitas a fiscalizagdo (...) para controlo da verificag¢do
dos pressupostos dos beneficios fiscais respectivos e do cumprimento das obrigac6es

impostas aos titulares do direito aos beneficios”.

E, acrescenta a Requerida que, “embora (...) o acto administrativo que conceda um
beneficio fiscal ndo seja revogavel, caso haja inobservancia imputavel ao
beneficiario das obrigacfes impostas, ou se o beneficio tiver sido indevidamente
concedido, pode aquele acto ser revogado”, “determinando a revogacdo de um

beneficio a reposi¢do automatica da tributacdo-regra no caso do ISV (...)”.

Da improcedéncia dos argumentos do Requerente

3.20.

Neste ambito, refere a Requerida que “0 Requerente vem solicitar a constituicdo do
tribunal arbitral com vista & anulacdo da liquidacdo de ISV formalizado no
documento n.° ... (...)” mas este “(...) trata-se de um Documento Unico de Cobranca
emitido pelo servi¢o de financas de Lisboa-... no ambito do processo de execucéo
fiscal (Processo ...2016...) instaurado, para cobranca coerciva, na sequéncia do ndo
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pagamento da divida de ISV dentro do prazo legal voluntario previsto para esse

efeito”.

3.21. Refere ainda a Requerida que “tal liquidacdo foi notificada ao Requerente, através
do oficio n.°..., de 13/01/2016, da Alfandega do Jardim do Tabaco, comunicando
que, por despacho de 14/12/2015 do Director da Alfandega do Jardim do Tabaco,
tinha sido revogado o despacho de deferimento do pedido de beneficio fiscal
requerido para a admissdo do veiculo, com fundamento na constatagdo, no &mbito
de um controlo a posteriori a concessao de beneficios fiscais, de que ndo manteve a

residéncia permanente em territorio nacional por um periodo minimo de 12 meses

()2

3.22. Nestes termos, ndo concorda a Requerida com a posicdo defendida pela Requerente
da “(...) pretensa ilegalidade do acto tributdrio, com base na iseng¢do de ISV (...)”
porquanto entende que “(...) os elementos apresentados pelo Requerente ndo fazem
prova suficiente da permanéncia em territério nacional por um periodo minimo de
12 meses ap0s a transferéncia de residéncia para Portugal, que ocorreu em Abril de
2015”.

3.23. Na verdade, alega a Requerida que com “(...) os documentos que foram juntos ao
processo, pelo Requerente (...) onde se refere expressamente ue 0 Requerente
reside habitualmente em Franga (...)” n@0 se “(...) permite concluir, ou determinar,
se o Requerente transferiu a sua residéncia habitual/normal para Portugal (...)” €

“quanto as facturas de consumo de electricidade no local do prédio urbano sito em

3 Refere a Requerida que “aquela notificagdo, feita por carta registada, veio a ser devolvida com a
referéncia mudou-se, pelo que a notificacdo foi efectuada por nova carta registada (...) que veio também a
ser devolvida com a indicacdo Objecto ndo reclamado”.

Neste ambito, entende a Requerida que “no caso de notificacBes efectuadas por carta registada (...), € caso a
mesma venha devolvida e ndo se comprove que, entretanto, o contribuinte comunicou a alteracdo do seu
domicilio fiscal, deve ocorrer a perfeicdo da notificacdo (...), presumindo-se a notificacdo, se a segunda
carta registada vier devolvida, no 3.° dia posterior ao do registo ou no 1.° dia Util seguinte a esse, quando
esse dia ndo seja util”.

Ora, segundo a Requerida, “no presente caso, presume-se que ocorreu a notificacdo com a devolucdo da
segunda carta registada (...), em 11/02/2016 e que o Requerente foi notificado no 3° dia util posterior ao
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..., Cascais e de Inscricdo no pré-escolar, sdo ambas referentes ao més de Agosto, o
que s6 pode, eventualmente, comprovar que o0 Requerente consumiu electricidade em
Portugal naquele més e que os seus filhos estiveram inscritos numa escola num més
em que ndo ha actividades lectivas, o que é consistente com uma estadia de lazer ou
férias e ndo com uma residéncia permanente”, concluindo a Requerida que “tais
elementos de prova, da realizacdo de investimento imobiliario em Portugal e da
utilizacdo e pagamento de fornecimentos e servigos em Portugal, indicam a estadia
do Recorrente em Portugal, mas ndo fazem prova suficiente e adequada da sua
fixac8o, e da sua familia, de residéncia no territorio nacional, nos termos em que é
exigido pelo artigo 47.°,n.° 2, do CISV (...)>.*

Assim, entende a Requerida que “ndo se comprova (...) a condi¢do prevista na
alinea a), do n.° 1 do artigo 60.° do CISV, que exige uma transferéncia de residéncia
normal do interessado para o territério nacional”, acrescentando que “0 requisito
relativo a transferéncia de residéncia normal para o territério nacional tem sido
entendido pela jurisprudéncia que devera reportar-se a residéncia efectiva do
interessado, considerando-se como residéncia habitual o local onde a pessoa tem a
sua existéncia organizada e que como tal lhe serve de base de vida, e de onde se

ausenta, em regra, por periodos mais ou menos curtos (...)”.>

Por outro lado, acrescenta ainda a Requerida que, “(...) o que o Requerente faz no
seu pedido (...) é sindicar a decis@o de revogacao do beneficio fiscal”, porquanto
“(...) toda a fundamentagdo se reconduz a alegada verificagdo dos pressupostos
legais de reconhecimento do beneficio fiscal, afirmando (...) o Requerente que o
vicio de ilegalidade de que padece o ato liquidatario ora em crise € precisamente 0

da violagdo da norma de isengdo (...), mais parecendo querer suscitar, junto do

daquela mencéo, ou seja, em 15/02/2016”, pelo que “a partir dessa data, de 15/02/2016, o Requerente tinha
10 dias para pagar o ISV liquidado e regularmente notificado”.

40 que, segundo alega a Requerida, “(...) é corroborado pela prépria declaracio do Requerente, junto dos
servigos de finangas, no qual se declarou como Ndo Residente habitual (...),no qual Frang¢a consta como
pais de residéncia”.

S Cita a Requerida, neste ambito, os Acérddos de 12.12.2006 do STA (Proc. 0585/06) e de 12.11.2012 do
TCA (Proc. 05810/12).
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tribunal arbitral, pronuncia sobre matéria de reconhecimento de beneficio fiscal,
que, por se tratar de acto administrativo em matéria tributaria se encontra excluido

da apreciacdo da legalidade da liquidacéo de tributos”.

3.26. Neste termos, conclui a Requerida que “ndo assiste, pois, razdo ao Requerente, ndo

4.1.

4.2.

permitindo os elementos apresentados fazer prova do que vem alegado”, “razdes,

pelas quais, deve ser mantido o acto de liquidacdo que ora vem impugnado”.

QUESTOES PREVIAS

A Requerida, na Resposta apresentada, veio suscitar a excepcao da incompeténcia do
Tribunal Arbitral para apreciar e decidir o pedido apresentado pelo Requerente, bem

como a questdo prévia do valor da causa.

De acordo com o disposto no artigo 608° do CPC, aplicavel por forca do disposto no
artigo 22° do RJAT, “(...) a sentenca conhece, em primeiro lugar, das guestdes

processuais gque possam determinar a absolvigdo da instancia, segundo a ordem

imposta pela sua precedéncia légica” devendo 0 juiz “resolver todas as questoes

gue as partes tenham submetido a sua apreciacdo, excetuadas aquelas cuja decisdo

esteja prejudicada pela solucdo dada a outras (...)” (sublinhado nosso).

Excepcdo da Incompeténcia do Tribunal Arbitral

4.3.

O Requerente submeteu a apreciacdo deste Tribunal Arbitral os seguintes pedidos:

4.3.1. De declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacdo de Imposto sobre
Veiculos (ISV) identificado, com a consequente anulagcdo do mesmo;

4.3.2. De declaracdo de ilegalidade das decisdes de indeferimento da reclamacéo
graciosa e do recurso hierarquico apresentadas, com a consequente anulacéo

das mesmas e,
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4.3.3. De restituicdo do imposto pago acrescido dos juros indemnizatérios

calculados sobre o montante pago indevidamente.

Neste &mbito, alega a Requerida que se verifica a incompeténcia do Tribunal Arbitral
para apreciar e decidir o pedido porquanto entende que “(...) o Recorrente requer a
constituicdo do Tribunal Arbitral com vista a anulacdo da liquidacdo de Imposto
sobre os Veiculo (...), formalizado pelo documento n° ... (...), emitido na sequéncia
do despacho de revogagado de isencao de ISV (...)”, pelo que entende que “(...) o
Requerente funda o seu pedido na notificacdo para pagamento da divida em sede de
processo de execucdo fiscal, com a identificacdo da divida exequenda e acrescidos,

em fase de cobranca coerciva”.

Ora, entende a Requerida que “(...) de acordo com a vontade expressa do legislador,
no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT (...)” ao fixar “(...) quais as matérias sobre as quais
se pode pronunciar o tribunal arbitral”, dai decorre, em consequéncia, “(...) a

incompeténcia do tribunal arbitral para apreciar o mérito do pedido do Recorrente”.

Assim, conclui a Requerida que se verifica “(...) a existéncia de excepgdo (dilatoria)
consubstanciada na incompeténcia material deste tribunal, que obsta ao
conhecimento do pedido e determina a absolvicdo da Entidade Requerida da

instancia (...)”.

Notificado para se pronunciar quanto a esta matéria de excepc¢do, 0 Requerente veio

referir que

4.7.1. “(...) o Requerente ndao submeteu a aprecia¢do do Tribunal qualquer
questdo relacionada com o processo de execucdo fiscal relativo a cobranca
coerciva do tributo cuja declaracdo de ilegalidade vem requerer”,
porquanto entende que “(...) fez prova (...) de que efectuou o pagamento da
liquidacdo do ISV pelo que, a data da apresentacéo da presente accéo, o

processo de execucao fiscal ja estava extinto pelo pagamento”;
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4.7.2. “(..) o tribunal Arbitral tem competéncia para apreciagdo e para a

declaracdo de ilegalidade do tributo em crise nestes autos”.

Nestes termos, cumpre analisar esta questdo da eventual incompeténcia deste

Tribunal Arbitral para apreciar e decidir do pedido apresentado pelo Requerente.

Em termos gerais, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢,
em primeiro lugar, limitada as matérias indicadas no artigo 2°, n° 1, do RJAT sendo
que, nos termos desta norma, a competéncia dos tribunais arbitrais compreende “a

declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de

retencdo na fonte e de pagamento por conta”, bem como “a declaracdo de

ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectével e de

actos de fixacdo de valores patrimoniais” (sublinhado nosso).

No caso em concreto, tendo sido também pedida também a declaracdo de ilegalidade
e anulacdo das decisbes de indeferimento da reclamacdo graciosa e do recurso
hierarquico apresentado relativamente a liquidacdo de ISV identificada, importa,
antes de mais, também esclarecer se a declaracdo de ilegalidade destes actos de
indeferimento se incluem nas competéncias atribuidas aos Tribunais Arbitrais que

funcionam no CAAD, de acordo com o disposto no artigo 2° do RJAT.

Na verdade, no ja referido artigo 2° do RJAT ndo é efectuada qualquer referéncia
expressa a estes actos, ao contrario do que sucedia com a autorizacao legislativa que
serviu de base a aprovacdo do RJAT, quando naquela se referia, nomeadamente,
“actos administrativos que comportem a apreciacdo da legalidade de actos de

liquidagao™.
Contudo, a formula “declaragéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de

autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta”, utilizada na alinea

a), do n° 1 do artigo 2° do RJAT ndo restringe (numa mera interpretagdo declarativa),
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0 ambito da jurisdi¢do arbitral aos casos em que é impugnado directamente um acto

daquela natureza.

Com efeito, a ilegalidade de actos de liquidagdo pode ser declarada
jurisdicionalmente como corolério da ilegalidade de um acto de segundo grau, que

confirme um acto de liquidacao, incorporando a sua ilegalidade.

Assim, a inclusdo nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
dos casos em que a declaracdo de ilegalidade dos actos ai indicados é efectuada
através da declaracdo de ilegalidade de actos de segundo grau (que sdo 0 objecto
imediato da pretensdo impugnatoria), resulta com seguranca da referéncia que
naquela norma € feita aos actos de liquidacdo, de autoliquidacdo, de retencdo na
fonte e de pagamento por conta, que expressamente se referem como incluidos entre

as competéncias dos tribunais arbitrais.

Ora, nestes casos, 0 objecto imediato do processo impugnatério €, em regra, 0 acto

de segundo grau que aprecia a legalidade daqueles actos, o qual se o confirma tem de

ser anulado para se obter a declaracéo de ilegalidade do acto de primeiro grau.

Assim, para além da apreciacdo directa da legalidade do tipo de actos descritos no

ponto 4.9., supra, incluem-se ainda nas competéncias dos tribunais arbitrais que

funcionam no CAAD as competéncias para apreciar actos de sequndo ou de terceiro

grau que tenham por objecto a apreciacdo da legalidade de actos daquela natureza,

designadamente, de actos que decidam reclamacdes graciosas e recursos hierarquicos
[conforme se depreende das referéncias expressas que se fazem no artigo 10°, n° 1,
alinea a), do RJAT ao n° 2 do artigo 102° do CPPT].

Por outro lado, tem também sido entendido, em sintonia com jurisprudéncia do STA
que, na sequéncia da declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagéo, proferida em
processo de impugnacéo judicial, podem ser proferidas decisdes de condenagdo no

pagamento de juros indemnizatdrios, bem como de condenagdo no pagamento de
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indemnizagdes por garantia indevida, por forca do disposto no artigo 171° n° 1, do
CPPT.

Ora, para além das situacBes acima elencadas, tem sido entendido que ndo héa
qualquer suporte legal para permitir que sejam proferidas, pelos tribunais arbitrais,
condenacdes de outra natureza, mesmo que sejam em consequéncia da declaracéo de

ilegalidade de actos de liquidacéo.

Assim, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD encontra-se
limitada (como acima vimos nos pontos 4.9. a 4.17.) as matérias indicadas no artigo
2°, n° 1, do RJAT e, numa segunda linha, a referida competéncia estd também
limitada pelos termos em que Administracdo Tributaria se encontra vinculada aquela
jurisdicédo, de acordo com o disposto na Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

Com efeito, o artigo 4° do RJAT estabelece que “a vinculagdo da administracio
tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende

de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da

justica, (...)".

Assim, em face desta segunda limitagdo da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, a resolucdo da questdo da competéncia depende,
essencialmente, dos termos desta vinculagcdo porquanto, mesmo que se esteja perante
uma situacdo enquadravel no acima ja referido artigo 2° do RJAT, se ela ndo estiver
abrangida pela vinculagdo acima identificada, estara afastada a possibilidade de o

litigio ser jurisdicionalmente decidido por um Tribunal Arbitral.
Ora, no caso em andlise, ndo se estd perante nenhuma das situagbes expressamente
excluidas do &mbito da vinculacdo da Administracdo Tributaria a jurisdicdo dos

tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.

Com efeito, 0 Requerente peticiona:
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4.23.1. A declaragdo de ilegalidade do acto de liquidacéo de ISV identificado, com
a consequente anulacdo do mesmo;

4.23.2. A declaracdo de ilegalidade das decisfes de indeferimento da reclamacéo
graciosa e do recurso hierarquico apresentadas, com a consequente anulacéo
das mesmas e,

4.23.3. A restituicdo do imposto pago acrescido dos juros indemnizatorios

calculados sobre o montante pago indevidamente.

Assim, face ao acima exposto, dado que o acto cuja ilegalidade é peticionada néo é

(nem poderia ser) o que decorre de um processo de execucdo, entende este Tribunal

Arbitral ser competente para apreciar 0s pedidos apresentados pelo Requerente de

declaracdo de ilegalidade, quer do acto de liguidacdo de ISV, quer de declaracdo de

ilegalidade da decisdo de indeferimento do recurso hierdrquico apresentado (em

consequéncia da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada), e

desta Ultima decisdo, com as consequéncia dai decorrentes, nomeadamente, no que

diz respeito a restituicdo do imposto pago acrescido dos juros indemnizatorios.

Em consequéncia, improcede a excepcdo, suscitada pela Requerida, da

incompeténcia do Tribunal Arbitral em razo da mateéria.

Questéo do valor da causa

4.26.

Neste ambito, refere a Requerida que “no pedido inicial (...) 0 Requerente indicou
como valor da causa o montante de 5.742,24 €’ mas “(...) o valor a atribuir a causa
devera corresponder ao valor do montante de Imposto sobre os Veiculos a pagar
pela introducdo no consumo do veiculo automével em questdo, o que constitui a
utilidade econémica do pedido correspondente ao beneficio econdémico a obter com
a procedéncia da presente ac¢ao”, sendo que “(...) o valor atendivel para efeitos de
custas, quando seja impugnada a liquidacdo, € o da importancia cuja anulacéo se

pretende”.
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Assim, entende a Requerida que “(...) tendo em conta gque o valor da causa deve

corresponder ao montante a anular (...) de 5.248,68 € deve ser este o valor

atendivel para atribuir o valor a causa” (sublinhado nosso).

Nesta matéria, 0 Requerente veio contrapor referindo que “(...) o valor indicado é o
valor correto, tendo em consideracdo que € esse o0 valor cuja anulacdo se requer e
ndo outro, por ter sido esse o que foi cobrado e o que foi (indevidamente) pago pelo
Requerente”, citando doutrina emanada em decisdo arbitral, nos termos da qual “(...)
a apreciacdo da liquidacéo de actos tributarios como os aqui em causa, implicara
também a apreciacdo da legalidade de encargos com juros de mora e custas por
processo de execucdo, suportados em consequéncia directa da liquidacdo daqueles

actos”.%

Neste ambito, refira-se que, em termos gerais, entre as competéncias dos Tribunais
Arbitrais que funcionam no CAAD, definidas no artigo 2°, n° 1, do RJAT e na
Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de Marco (acima ja analisadas), ndo se incluem

competéncias para apreciar actos praticados em execucdo fiscal, mas apenas para

declarar a ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta, para além de actos de fixacdo da matéria
tributavel ou colectavel e actos de fixacao de valores patrimoniais.

Ora, ndo sendo os actos de liquidacdo de juros de mora e custas em processo de
execucdo fiscal nenhuma das categorias indicadas no ponto anterior, entende este
Tribunal Arbitral que ndo é competente para apreciar a sua legalidade, n&o
conhecendo assim desta parte do valor do pedido.’

SANEADOR

® Vide deciséo arbitral proferida no &mbito do processo n°® 313/2014-T, de 29 de Janeiro de 2015.
7 Neste sentido, vide Decisdo Arbitral n°® 525/2016-T, de 8 de Fevereiro de 2017.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

24.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

5.1. O pedido de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.®

5.2. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas quanto ao
pedido de prondncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do
disposto nos artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22
de Marco.

5.3. A cumulacdo de pedidos aqui efectuada pelo Requerente, é legal e valida, nos termos
do disposto no artigo 3° n° 1 do RJAT, dado que a procedéncia dos pedidos depende,
essencialmente, da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacédo

e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito.
5.4. O Tribunal é competente quanto a apreciacdo do pedido de pronuncia arbitral
formulado pelo Requerente, excepto quanto a questdo referido no ponto 4.30. do

Capitulo anterior.

5.5. Para além das excepc¢des suscitadas pela Requerida e ja analisadas no Capitulo 4.

desta Decisdo, ndo existem outras excepcdes de que cumpra conhecer.
5.6. Nao se verificam nulidades pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.

6. MATERIADE FACTO

8 Neste ambito, dado que no pedido de prontncia arbitral esta incluido o pedido de sindicancia da deciséo de
indeferimento do recurso hierarquico (apresentado contra o acto de indeferimento da reclamagdo graciosa,
interposta relativamente ao acto de liquidacéo de ISV identificado, como forma de poder declarar, em Ultima
instncia, a ilegalidade desse acto de liquidacdo de ISV objecto do pedido), decisdo que foi notificada ao
Requerente em 10 de Julho de 2017 [e que comporta, a apreciacdo da legalidade do acto de liquidacdo de
ISV], entende este Tribunal que est4 o pedido abrangido na previsdo da alinea e) do n° 1 do artigo 102° do
CPPT. Assim, tendo em consideracdo o disposto no referido artigo [de que o prazo de deducdo da
impugnacédo judicial é de trés meses contados dos factos enumerados naquele artigo, nomeadamente, “da
notificacdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnac¢do autonoma nos termos deste Cédigo™],
bem como o previsto no artigo 10°, n° 1, alinea a) do RJAT [que estabelece que o pedido de constituicdo de
tribunal arbitral deve ser apresentado “no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nosn°s 1 e 2
do artigo 102° do CPPT, quanto aos actos susceptiveis de impugnag¢édo auténoma (...)”’] e tendo em conta a
data da interposicéo do pedido de pronuncia arbitral (11 de Outubro de 2017), o referido pedido é tempestivo.
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Dos factos provados

6.1. Consideram-se como provados os seguintes factos, com base nos documentos

anexados pelo Requerente, bem como com base nos documentos que fazem parte do

processo administrativo, anexado pela Requerida, e ndo contestados pelas Partes:

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

O Requerente apresentou, em 2015, nos servicos tributarios competentes, a
Declaracdo Aduaneira do Veiculo (DAV), relativa ao veiculo ligeiro de
passageiros adquirido em Franca, marca ..., modelo ..., matricula ... (de
26/05/2010), para efeitos de “Introducdo no Consumo” do referido veiculo,
ao abrigo do regime especial previsto no artigo 58° do Codigo do ISV
(Transferéncia de residéncia).

Na sequéncia do pedido apresentado, foi emitida a DAV n° 2015/ ..., de
20/04/2015 e atribuida a matricula nacional ..., em 24/04/2015.

O Requerente apresentou no Instituto de Mobilidade e dos Transportes
Terrestres, IP (IMTT), o respectivo pedido de Certificado de Matricula para
0 veiculo acima identificado no ponto 6.1.1., tendo este certificado sido
emitido em 20/10/2015.

Por despacho de 14-12-2015, do Director da Alfandega do Jardim do
Tabaco (notificado através do Oficio n°..., de 28-01-2016), “foi revogado o
despacho de deferimento do pedido de beneficio fiscal requerido para a
admissdo do veiculo (...) identificado” porquanto, “no &mbito de um
controlo a posteriori a concessdo de beneficios fiscais, constatou-se que
(...)” o Requerente “ndo manteve a sua residéncia permanente em territorio
nacional por um periodo minimo de 12 meses (...)”, tendo sido “(...)
ordenada a cobran¢a (...) da quantia de EUR 5.248,68 (...)” relativa a
liquidagdo de ISV n° 2015/..., de 28-12-2015.

Do despacho identificado no ponto anterior, consta ainda que “0 pagamento
da importancia (...) referida deve ser efectuado no prazo de 10 dias uteis,

contados da presente notificagéo, podendo ainda, ser efectuado nos 30 dias
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seguintes, acrescido dos juros de mora que se mostram exigiveis” sendo que
“findo este prazo sem que se tenha efectuado o pagamento é extraida
certidao de divida para efeitos de cobranca coerciva”.

Adicionalmente, no referido despacho, era indicado que o Requerente
poderia impugnar 0 mesmo nos termos e prazos ai apresentados.

Em 29-04-2016, o Requerente apresentou Requerimento junto da
Requerida, no sentido de confirmar a sua residéncia em Portugal, na Rua
do...,...,em....

Na mesma data, 0 Requerente apresentou reclamacéo graciosa (Processo n°
...2016...), no sentido de requerer a anulacdo do ISV liquidado (titulado
pelo documento n°...), em consequéncia da anulacdo do beneficio fiscal
concedido, por entender que cumpria com o0s requisitos e condi¢Ges
estabelecidos no Cddigo do ISV e que, por isso, o veiculo ligeiro em causa
ndo estaria sujeito a este imposto.

Em 2 de Maio de 2016, o Requerente apresentou requerimento junto das
autoridades competentes a confirmar a sua residéncia em Portugal.

O Requerente foi notificado do Oficio n°..., de 15 de Junho de 2016, no
qual a Alfandega do Jardim do Tabaco informou o Requerente de ter sido
efectuada, no domicilio fiscal indicado, uma nova accdo de controlo a
transferéncia de residéncia para Portugal, ndo se tendo comprovado a
mesma.

O Requerente foi notificado de Oficio, datado de 08-07-2016, relativo (i) ao
projecto de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada, com base no
facto de a Requerida entender que aquela foi apresentada fora de prazo e
que “o pedido de isencdo deve seguir os tramites dos artigo 59° a 61° do
Caodigo do ISV e ndo a reclamagéo graciosa do artigo 68° do CPPT”, bem
como relativo (ii) a notificacdo para exercer, querendo, o respectivo direito
de participacdo na decisdo na modalidade de audicao prévia.

O Requerente apresentou, em 27-07-2016, por escrito o seu direito de
audicdo prévia relativo ao projecto de indeferimento da reclamacéo graciosa

acima identificada no ponto 6.1.8.
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O Requerente foi notificado do Oficio n°..., de 29-09-2016, relativo ao
despacho de indeferimento liminar da reclamacao graciosa apresentada, com
base nos argumentos referidos no ponto 6.1.9. (projecto de decisdo), ou seja,
inadequacdo do meio e por intempestividade do pedido.

O Requerente apresentou, em 2-11-2016, recurso hierarquico relativo a
decisdo de indeferimento da reclamacédo graciosa identificada, requerendo
(i) a revogacdo da decisdo daquela reclamacdo graciosa, (ii) o
reconhecimento do direito a isencdo de ISV e (iii) a anulacdo da liquidacéo
de ISV que deu origem ao processo de execucdo fiscal e a emissdo do DUC.
O Requerente foi notificado do Oficio n°..., de 18-05-2017, relativo (i) ao
projecto de indeferimento do recurso hierarquico apresentado, com base no
facto de a Requerida entender que “(...) a argumentagdo (...) reiterada no
presente recurso hierarquico esta dirigida na sua esséncia a decisdo de
revogacdo do beneficio fiscal e ndo propriamente a erros ou vicios
imputados ao acto de liquidagcdo do imposto devido e considerando (...) que
no cado (...) estd afastada a possibilidade de convolagdo (...)” entendeu a
Requerida que “(...) o recurso hierarquico devera ser indeferido, sendo de
manter a decisdo recorrida, com excepcdo da questdo da tempestividade na
apresentacdo da reclamacdo, reconhecendo-se que nesta parte assiste
razdo ao recorrente”, bem como relativo (ii) a notificacdo para exercer,
querendo, o respectivo direito de participacdo na decisdo na modalidade de
audicdo prévia.

O Requerente apresentou, em 20-06-2017, por escrito o seu direito de
audicdo prévia relativo ao projecto de indeferimento do recurso hierarquico
acima identificado, referindo que “é de concluir pela procedéncia do
recurso hierarquico, considerando-se que o acto que (...) pretende atacar é
a liquidacéo do ISV por ser este o ato liquidatario impugnado, o qual se
pretende anular (...), com os fundamentos em ilegalidade por violag¢do das
disposi¢oes legais relativas a isengdo de imposto (...) mencionadas”.

O Requerente foi notificado do Oficio n°..., de 10-07-2017, relativo ao

despacho de indeferimento do recurso hierarquico apresentado, datado de
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06-07-2017, proferido com base nos argumentos referidos no ponto 6.1.15.

(projecto de decisdo).

Ndo se provaram quaisquer outros factos relevantes passiveis de afectar a decisdo de
mérito do pedido.

Dos factos ndo provados

6.3.

7.1.

7.2.

7.3.

N&o se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a

decisdo arbitral.

FUNDAMENTOS DE DIREITO

Nos autos, os pedidos formulados pelo Requerente foram no sentido de obter:

7.1.1. A declaragdo de ilegalidade e anulacdo do ato de liquidacdo de ISV
identificado;

7.1.2. A declaracdo de ilegalidade e anulacdo das decisfes da reclamacao graciosa
e do recurso hierarquico que confirmaram o referido acto tributario e,

7.1.3. A restituicdo do imposto pago acrescido dos juros indemnizatérios
calculados sobre o montante pago indevidamente.

O Requerente sustenta o seu pedido arbitral no facto de “0 ato liquidatdrio (...) em
crise [ter sido] (...) emitido na sequéncia do Oficio n°... da Autoridade Tributaria
(...), que formalizou e notificou a revogagdo da isen¢do de ISV a favor do
Requerente” mas este “(...), ndo podendo concordar com o ato de liquida¢do de ISV
(...) identificado, vem suscitar a respetiva ilegalidade junto deste Tribunal e

requerer a respetiva anulagdo”.

Para efeitos do exposto no ponto anterior, refere o Requerente que “(...) cumpre os

requisitos e condicdes estabelecidas nos (...) artigos 59° e 60° do CISV” pelo que
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“resulta do exposto e dos documentos em anexo que o veiculo em causa, propriedade

do Requerente, esta isento de imposto” e tendo a isengdo sido “(...) reconhecida pela

AT (...)” assim deverd *“(...) ser mantida” (sublinhado nosso).

Adicionalmente, entende o Requerente que “a liguidacdo de imposto é ilegal por

violacdo das normas (...) mencionadas de isencdo, foi emitida com erro sobre os

pressupostos de facto e de direito da tributacéo e carece de fundamentacao, pelo que

deve ser anulada”, concluindo também “(...) pela ilegalidade da decisdo da

Reclamacdo Graciosa pelo que a mesma deve ser anulada”, ndo se conformando
“(...) com a decisdo do Recurso Hierarquico uma vez que os Servicos da AT ignoram
toda a prova feita relativamente aos requisitos de isencéo e, concretamente, da sua
efetiva e comprovada residéncia em Portugal para assumir que foram feitas
diligéncias (...) junto a nova morada, o qual veio informar que o Sr. A... oU a Sra

B... sdo desconhecidos naquele local e naquela zona (...)” (sublinhado nosso).

Para sustentacdo da sua posi¢do, defende a Requerida que “de acordo com a
informagdo constante da DAV, foi (...) concedida a isen¢do de Imposto Sobre
Veiculos (...)” mas, tendo sido “(....) efectuado um controlo a posteriori da isengdo
de ISV concedida por referéncia ao veiculo (...) identificado (...) para confirmagdo
do requisito da isencdo atinente a transferéncia de residéncia”, “neste ambito
constatou-se que o Requerente e sua mulher ndo eram conhecidos na morada em

questdo (...)".

Assim, refere a Requerida que, apds notificacdo de intencdo de revogacao do referido
beneficio fiscal em sede de ISV, o Requerente foi notificado do “(...) oficio n.°...,
através do qual se comunica a revogagdo da isen¢do de ISV relativa ao veiculo (...)
e para o acto de liquidagao”, carta que “(...) veio a ser devolvida, com a indica¢do
de que o destinatario tinha mudado a sua morada (...), pelo que foi novamente
notificado atraves do oficio n.°..., de 28.01.2016 (...)”, sendo que “ap0s a remessa

da divida ao servigo competente para efeitos de execucdo fiscal, veio 0 Requerente
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informar a alfandega (...), de que tinha alterado a sua morada juntando documentos

relativos ao invocado”.

Adicionalmente, refere a Requerida que “face ao teor da comunicagdo do sujeito
passivo (...) foi proposta a realizacdo de um controlo na nova morada, tendo sido
constatado (...) aquando da desloca¢do a nova morada indicada, que o (...)
Requerente e sua mulher sdo desconhecidos no local e na zona”, “concluindo-se que,

ndo se consequindo localizar o interessado, ndo foi comprovada a transferéncia de

residéncia, prosseguindo a execucdo fiscal (...)” (sublinhado nosso).

Por outro lado, ndo concorda a Requerida com a posicdo defendida pela Requerente

da “(...) pretensa ilegalidade do acto tributario (...)” porquanto entende que “(...) os

elementos apresentados pelo Requerente ndo fazem prova suficiente da permanéncia
em territério nacional por um periodo minimo de 12 meses apds a transferéncia de

residéncia para Portugal, que ocorreu em Abril de 2015” porquanto entende a

Requerida que “ndo se comprova (...) a condicdo prevista na alinea a), do n.° 1 do

artigo 60.° do CISV, que exige uma transferéncia de residéncia normal do

interessado para o territdrio nacional”, acrescentando que “0 requisito relativo a

transferéncia de residéncia normal para o territorio nacional tem sido entendido
pela jurisprudéncia que devera reportar-se a residéncia efectiva do interessado,
considerando-se como residéncia habitual o local onde a pessoa tem a sua
existéncia organizada e que como tal lhe serve de base de vida, e de onde se ausenta,

em regra, por periodos mais ou menos curtos (...)” (sublinhado nosso).

Em consequéncia, a Requerida decidiu revogar a isencdo de ISV anteriormente

concedida e entende que “(...) o que o Requerente faz no seu pedido (...) é sindicar a

decisdo de revogacéo do beneficio fiscal”, porquanto “(...) toda a fundamentagao se

reconduz & alegada verificacdo dos pressupostos legais de reconhecimento do
beneficio fiscal, afirmando (...) o Requerente que o vicio de ilegalidade de que
padece o ato liquidatario (...) em crise é precisamente o da violagdo da norma de

isengdo (...), mais parecendo querer suscitar, junto do tribunal arbitral, prondncia
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sobre matéria de reconhecimento de beneficio fiscal, que, por se tratar de acto

administrativo em matéria tributaria se encontra excluido da apreciacdo da

legalidade da liquidac&o de tributos” (sublinhado nosso).

Nestes termos, conclui a Requerida que “ndo assiste (...) razdo ao Requerente, ndo
permitindo os elementos apresentados fazer prova do que vem alegado”, “razdes,

pelas quais, deve ser mantido o acto de liquidacdo que ora vem impugnado”.

Neste ambito, cumpre ao Tribunal Arbitral analisar o pedido e aferir a qual das Partes

assiste razao.

Em termos gerais, de acordo com o disposto no Cédigo do ISV, em vigor a data dos

factos, estdo sujeitos a este imposto, no seu regime regra, nomeadamente, “0S

veiculos automodveis ligeiros de passageiros, considerando-se como tais 0s
automoveis com peso bruto até 3500 kg e com lotacéo ndo superior a nove lugares,
incluindo o do condutor, que se destinem ao transporte de pessoas” [artigo 2°, n° 1,
alinea a)], sendo o imposto devido, nomeadamente, pelas “(...) pessoas que, de modo

irregular, introduzam no consumo os veiculos tributaveis” (artigo 3°, n° 2).

De acordo com o disposto no artigo 5° do Codigo do ISV, “constitui facto gerador do
imposto o fabrico, montagem, admissdo ou importacdo dos veiculos tributaveis em
territorio nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal”, sendo que, de
acordo com o n° 3 alinea a), “para efeitos do presente codigo entende-se por
admissdo, a entrada de um veiculo originario ou em livre pratica noutro Estado-

membro da Unido Europeia em territorio nacional”.
No caso referido no ponto anterior, de acordo com o disposto no artigo 6°, n° 1,

alinea b, “0 imposto torna-se exigivel no momento da introducdo no consumo,

considerando-se esta verificada (...) no momento da apresenta¢do da declaragdo
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aduaneira de veiculos pelos particulares”, sendo que “a taxa de imposto a aplicar é

a que estiver em vigor no momento em que este se torna exigivel” (n° 3).°

No que diz respeito a introducdo no consumo, estabelece o artigo 17°, n°® 1 do
referido Codigo que “a introducdo no consumo e a liquidagdo do imposto sdo
tituladas pela declaracéo aduaneira de veiculos (DAV)”, sendo que nos termos do n°
3, “para efeitos de matricula, os veiculos automoveis ligeiros (...), ainda que

excluidos do imposto, ficam sujeitos ao processamento da DAV”.

De acordo com o disposto no artigo 20°, n° 1 do Cddigo do ISV, “os particulares e os
sujeitos passivos que ndo se encontrem constituidos como operadores registados ou
operadores reconhecidos estdo obrigados a apresentagdo da DAV (...)” nos prazos
ai previstos, sendo que, nos termos do seu n® 2, se enumeram 0s documentos que a

devem acompanhar.

Adicionalmente, de acordo com o disposto no artigo 21° do Codigo do ISV, “as
alfandegas devem proceder ao registo numérico da DAV na data da sua
apresentacdo ou, quando tal se revele impossivel, no dia util seguinte”, podendo
haver “(...) lugar a anula¢do da DAV ja registada antes de pago ou garantido o
imposto, a pedido do interessado, quando se comprove que um veiculo foi
erradamente declarado para um determinado regime fiscal ou que, na sequéncia de

circunstancias especiais, deixou de se justificar a sujeicdo a esse regime”.

No que diz respeito a liquidacdo do ISV, de acordo com o disposto no artigo 25°, n° 1
do Codigo daquele imposto, esta “(...) é realizada pela Autoridade Tributéria e

Aduaneira (AT) com base na DAV (...), dentro dos (...) prazos (...)” ai previstos.

De acordo com o n°® 4 daquele artigo 25°, “sempre que o veiculo tributavel tenha

beneficiado de isencdo de imposto ou de reducdo de taxa, a liquidacdo assenta na

® Para este efeito, de acordo com o disposto no artigo 16° do Cédigo do 1SV, entende-se por particular “(...)
todo o sujeito passivo que proceda a admissdao ou importacao de veiculos tributaveis, em estado novo ou
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diferenca entre o imposto a pagar e aquele que ja tenha sido pago ou que o deveria

ser, caso ndo houvesse lugar a isencdo ou taxa reduzida”.

No que diz respeito a liquidacdo oficiosa de imposto, determina o artigo 26° do
Cddigo do ISV que “na falta ou atraso de liquidagdo imputével ao sujeito passivo ou
no caso de erro, omissdo, falta ou qualquer outra irregularidade que prejudique a
cobranca do imposto, a Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo liquida-o oficiosamente com base nos elementos de que disponha,
notificando o sujeito passivo para, no prazo de 10 dias Uteis, proceder ao respetivo
pagamento”, sendo que “decorridos 30 dias sobre o vencimento do imposto sem que
se tenha efetuado o respetivo pagamento ou declaracdo de abandono do veiculo a
favor do Estado, a Direcao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo procede de imediato a respetiva apreensdo, promovendo procedimento
contraordenacional por introducédo irregular no consumo e emitindo certiddo de
divida, a remeter ao servico de financas do domicilio fiscal do devedor para efeitos

de cobrancga coerciva” (artigo 27°, n° 2).

Ndo obstante o regime regra acima apresentado, existem algumas isencbes
legalmente previstas, cuja aplicacdo depende da verificacdo de determinados

requisitos.

No caso em andlise, 0 Requerente apresentou requerimento no sentido de beneficiar
da isengdo prevista no artigo 58°, n° 1 do Codigo do ISV, nos termos da qual “estdo
isentos de imposto os veiculos da propriedade de pessoas, maiores de 18 anos (...),
que transfiram a sua residéncia de um Estado-Membro da Unido Europeia ou de
pais terceiro para territério nacional, desde que estejam reunidas as condic¢des

estabelecidas nos artigos 59.° e 60.°”.

De acordo com o disposto na lei [artigo 59°, n° 1, alinea a) do Cddigo do ISV], “0
reconhecimento da isencéo prevista no artigo anterior depende de pedido dirigido a

usado, com a finalidade principal de satisfazer as suas necessidades prdprias de transporte”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

34.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

7.24.

7.25.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo,
acompanhado de (...) comprovativo da residéncia noutro Estado-Membro da Unido
Europeia ou em pais terceiro por periodo de 12 meses, seguidos ou interpolados se

nesse pais vigorarem restri¢ces de estada, e a respetiva transferéncia para Portugal

().

Por outro lado, no artigo 60° do Cddigo do ISV, estdo também previstas condicdes

relativas ao veiculo, sendo que “a isencdo de imposto referida no artigo 58.° s6 é

concedida quando se verifiguem, cumulativamente, as sequintes condicfes relativas

ao veiculo:

a) destinar-se a ser introduzido no consumo por ocasido da transferéncia de

residéncia normal do interessado para territério nacional;

b) ter sido adquirido no pais de proveniéncia, ou em pais onde anteriormente tenha
igualmente residido o proprietario, em condi¢bes gerais de tributacdo e ndo ter
beneficiado na expedicdo ou exportacdo de qualquer desagravamento fiscal,
presumindo-se tal facto quando o veiculo se encontre munido de uma placa de
matricula de série normal, com exclusdo de toda e qualquer placa temporaria;

c) ter sido propriedade do interessado no pais de proveniéncia, durante pelo menos
12 meses antes da transferéncia de residéncia, contados desde a data da emissdo do
documento que titula a propriedade ou da data em que celebrou o contrato de

locacéo financeira, se for o caso” (sublinhado nosso).

“Para efeitos do reconhecimento da isencdo por transferéncia de residéncia, o
requerente deve apresentar, juntamente com o pedido (...)” os documentos elencados

no artigo 61° do Codigo do ISV, ou seja:
“a) Declaragdo aduaneira de veiculo;

b) Certificado de matricula e titulo de registo de propriedade, se for o caso,

comprovativo da propriedade do veiculo;
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c) Carta de conducao valida ha pelo menos 12 meses antes da transferéncia da
residéncia;

d) Certificado de residéncia oficial, emitido pela entidade administrativa com
competéncia para o controlo de habitantes ou, caso ndo exista, certificado consular,
onde conste a data do inicio e cessagdo da residéncia;

e) Documento da vida quotidiana gue ateste a residéncia no pais de proveniéncia,

designadamente, recibos de renda de casa, consumo de agua, eletricidade, recibos

de vencimento ou provas de desconto para efeitos de saide e reforma” (sublinhado

N0sso).

No caso em analise, o pedido de reconhecimento da isencdo de ISV acima referida,
oportunamente formalizado pelo Requerente, foi objecto de reconhecimento pelas
autoridades competentes.

Contudo, no ambito de uma diligéncia efectuada, posteriormente, pela Requerida no
sentido de confirmar a efectiva transferéncia de residéncia para Portugal por parte do
Requerente, ndo foi segundo aquela comprovada a mesma, motivo que determinou a

revogacdo da isencdo de ISV anteriormente concedida, tendo a Requerida, em

consequéncia, procedido a liquidacdo de imposto nos termos descritos.

Assim, aqui chegados tera o Tribunal Arbitral de avaliar se a referida liquidacéo
padece ou ndo de ilegalidade, devendo em caso afirmativo, mandar-se anular aquele
acto tributario, conforme defende o Requerente ou se, pelo contrario, como defende a

Requerida, devera ser mantido o acto de liquidacdo de ISV que se impugna.

Ora, neste ambito, antes de avangarmos com uma conclusdo quanto a principal
questdo a dirimir, atente-se no regime geral dos beneficios fiscais em vigor no

ordenamento fiscal nacional, a data a que se reportam os factos.

Do regime dos beneficios fiscais em geral

10 Disposicdo entretanto revogada pela Lei n° 114/2017, de 29 de Dezembro.
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Com efeito, o sistema fiscal portugués dispde de um conjunto de beneficios fiscais,
com vista a promover ou incentivar determinadas operacGes, setores econémicos,
actividades, regides ou agentes econdmicos, desempenhando, por isso, um papel
relevante no desenvolvimento do nosso pais, sendo que algumas dessas alternativas
constam do EBF (publicado pelo Decreto-Lei n°® 215/89 de 1 de Julho, diploma que

desde entdo sofreu ja diversas actualizacGes).

Assim, no que diz respeito ao regime dos beneficios fiscais propriamente ditos, ha
desde logo que ter em consideracdo a definicdo de beneficio fiscal (o qual se traduz
num incentivo de natureza econémica, social ou cultural), representando todas as
vantagens atribuidas aos sujeitos passivos, tendo em vista a realizagdo de um

determinado comportamento.

Na verdade, a concessdao de um beneficio fiscal opbe-se a aplicacdo do sistema
normativo, porquanto se traduz num facto impeditivo do nascimento da obrigacéo

tributéria.

Por se poder tratar de um incentivo econémico, social ou cultural, prosseguindo
finalidades diversas das que presidem ao sistema de tributacdo regra, devem o0s
beneficios fiscais caracterizar-se pela sua natureza excepcional e pelo fundamento

extrafiscal:
7.33.1. Pela sua natureza excepcional, porque obstam a tributacdo normal;
7.33.2. Pelo fundamento extrafiscal, na medida em que, a existir um fundamento

fiscal, ele deveria ser incorporado no proprio sistema de tributacéo regra.

Ora, constituindo o acto de tributar um acto de interesse publico havera que

reconhecer que a criacdo de um beneficio fiscal ira alterar o equilibrio na distribuicao
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da carga fiscal ao tratar de modo desigual os cidadaos, a luz do critério da capacidade

contributiva, inviabilizando a aplicagio do principio da igualdade.!!

7.35. Nestes termos, poder afirmar-se que os beneficios fiscais encerram trés requisitos:

a)  Desde logo, constituem uma derrogacao as regras gerais de tributacéo;

b)  Em segundo lugar, prosseguem um objectivo social e econémico relevante que
determina a derrogacdo da regra geral referida no ponto anterior;

c) E, por ultimo, atribuem, em consequéncia, uma vantagem aos contribuintes que

deles beneficiam.

7.36. De acordo com o disposto no artigo 2° do EBF, “consideram-se beneficios fiscais as

medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos

extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da prépria tributacdo que

impedem”, sendo consideradas como beneficios fiscais, nhomeadamente, “(...) as

reducdes de taxas (...) " (sublinhado nosso).

7.37. Neste sentido, o artigo 2°, n°1 do EBF considera o conceito de beneficio fiscal como
sendo um facto impeditivo da constituicdo da relacdo tributaria, pelo que as normas

gue presidem a sua criacdo, e gue legitimam a sua concessdo, sio:

7.37.1. Juridicamente especiais e,

11 De acordo com Costa A., Rainha J. e Pereira M. [in “Beneficios Fiscais em Portugal: Objetivos
econdmico-sociais - sistematizagdo por atividades, legislacdo”, Coimbra, Livraria Almedina (1977)], os
beneficios fiscais sdo instrumentos de politica que visam certos objetivos econémicos e sociais, sendo
referido que o beneficio fiscal existe sempre que uma entidade ou actividade abrangida pela incidéncia dum
imposto fica em situacdo mais favoravel relativamente as que se encontram sujeitas ao regime fiscal geral.

12 O principio da capacidade contributiva é caracterizado consensualmente pela doutrina e pela jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional como um principio estruturante do sistema fiscal que exprime e concretiza o
principio da igualdade tributiria e que tem assento implicito na “Constituicdo Fiscal”, por for¢a da
conjugacdo do disposto nos artigos n°® 103° e 104° da CRP.

13 Neste sentido, Freitas, M. [in “Os incentivos fiscais e o financiamento do investimento privado, influéncia
da fiscalidade na forma de financiamento das empresas”, Lisboa, Centro de Estudos Fiscais, (1980)],
reconhece que existem trés requisitos nos beneficios fiscais: (i) serem uma derrogagdo as regras de
tributagdo, (ii) constituirem uma vantagem para os contribuintes e (iii) terem um objetivo econdmico ou
social relevante.
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7.37.2. Factualmente excepcionais, porquanto encontram-se fundamentadas em

interesses publicos, extrafiscais, mas constitucionalmente relevantes.

Assim, a quebra do nucleo essencial da tributagcdo passa, primordialmente, por uma
derrogacdo ao principio da capacidade contributiva (}4) porquanto, de acordo com
este principio, a tributacdo seria praticada de acordo com a situacdo subjectiva

da cada contribuinte, ou seja, 0 _imposto justo é aquele que garante a igualdade

material na reparticdo dos encargos tributarios.

Com efeito, a capacidade contributiva, tal como foi definida, reclama ndo s6 a
personalizacdo da tributacdo mas também que o legislador dirija o imposto as trés
manifestaces de riqueza relevantes que indiciem a capacidade econdmica do
contribuinte e que constituem a base tributavel, ou seja, a riqueza que angaria (0
rendimento), a riqueza que possui (0 patriménio) e a riqueza que despende (o0

consumo).t®

Embora o principio da capacidade contributiva ndo consuma o principio da igualdade
fiscal constitui, todavia, umas das suas expressdes ou manifestacbes mais fortes, bem

como a de um elemento conformador da ideia de Estado de Direito Material.

Nestes termos, o principio da capacidade contributiva compreende duas dimensoes,
que sdo a de pressuposto e a de limite da tributacdo: como pressuposto ou fonte da
tributacdo, o principio da capacidade contributiva baseia-se na forca econémica do
contribuinte expressa na titularidade ou utilizacdo da riqueza; ja como limite ou

medida valor do imposto, veda que o legislador adopte elementos de ordenacdo

14 De acordo com Azevedo, R. (in “Estatuto dos Beneficios Fiscais, 111 Curso de Pds-Graduag&o em Direito
Fiscal”, Faculdade de Direito da Universidade do Porto), esta implicito no conceito de beneficio fiscal uma
natureza excepcional, sendo que essa excep¢do constitui, porém, uma vantagem (ou desagravamento) em
favor de certa entidade, actividade ou situagéo.

15 Neste sentido, vide Acorddo do Tribunal Constitucional proferido no dmbito do Processo n® 1067/06, de 29
de Dezembro.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

39.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

7.42.

7.43.

7.44.

7.45.

7.46.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

incidentes sobre os elementos constitutivos do imposto, contrérios as exigéncias de

justica fiscal enunciadas pelo mesmo principio.®

Por outro lado, os beneficios fiscais podem ser distinguidos como beneficios

condicionados, beneficios temporarios e beneficios permanentes.

Os beneficios fiscais condicionados sdo aqueles cuja eficacia fica dependente da

verificacdo de certos pressupostos acessorios secundarios (que sdo a sua “conditio

juris”), distinguindo-se deste modo, dos beneficios ditos puros cuja eficacia ndo esta

dependente da verificagdo de nenhum pressuposto acessorio.!’

Nos beneficios condicionados, a condicdo pode revestir uma de duas formas, ou

suspensiva ou resolutiva:

7.44.1. A condicdo diz-se suspensiva quando o beneficio € concedido depois de
verificados determinados pressupostos acessorios e,

7.44.2. Considera-se resolutiva quando o beneficio é concedido mas a sua eficacia
fica dependente da verificacdo dos pressupostos do beneficio, cuja nao

verificacdo determina a caducidade do mesmo.

Relativamente aos beneficios temporarios, como o nome indica, sdo concedidos por

um periodo limitado fixado na lei, por contraposicdo aos beneficios permanentes

concedidos para o futuro sem pré determinacio da respectiva duracio.'®

Sendo os beneficios temporarios criados com o objectivo de produzirem certos

resultados de interesse publico relevante, os beneficios de caracter permanente, dada

16 Nesta matéria, vide Acorddo referido na nota de rodapé anterior.

17 Citando Alberto Xavier (in “Direito Fiscal, Manuais da FDL”, Lisboa, 1974), “(...) os beneficios
condicionados traduzem-se em subordinar o direito ao beneficio a contrapartidas de interesse publico na
forma de deveres ou 6nus impostos aos beneficiarios (...)”.

18 Neste sentido, como afirma Nuno Sa Gomes (in “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 165, Lisboa, Centro de Estudos Fiscais, 1991, pag. 145) “o0s beneficios fiscais
dizem-se permanentes quando sdo estabelecidos para o futuro, sem predeterminacéo da respectiva duracéo;
dizem-se temporarios quando a lei fixa um limite temporal a duracao do beneficio”.
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a sua longa duracdo, tém por inconveniente, a possibilidade de ultrapassado o
interesse publico prosseguido com a sua concessdo, se virem a transformar em

favores ou privilégios fiscais.

Ainda neste &mbito, importa também proceder a distingdo pela qual os beneficios

fiscais podem ser considerados estaticos ou dindmicos, sendo que 0s primeiros sao

norteados para situaces que ja se verificaram (ou que ainda ndo se verificando
totalmente), visando tdo s6 beneficiar e, pelo contrario, os incentivos dindmicos
visam incentivar ou estimular determinadas actividades, procedendo ao
estabelecimento de uma relacdo entre as vantagens atribuidas e as actividades

estimuladas em termos de causa-efeito.

Assim, enquanto nos beneficios fiscais estaticos a causa do beneficio é a situagdo ou
actividade em si mesma, nos beneficios fiscais dindmicos a causa prende-se com a
adopcdo futura do comportamento beneficiado ou exercicio futuro da actividade que

se pretende fomentar.

Conforme estabelece o artigo 12° do EBF, “0 direito aos beneficios fiscais deve

reportar-se 8 data da verificacdo dos respectivos pressupostos, ainda gue esteja

dependente de reconhecimento (...)”” (sublinhado nosso).

Depreende-se, desta transcricdo, que, por via de regra, o direito aos beneficios fiscais

se constitui com a verificacdo dos respectivos pressupostos.

Contudo, tal como a obrigacéo tributaria ndo se vence no exacto momento em que se

verifica, € compreensivel que se um beneficio fiscal ndo for devida e atempadamente

requerido, ndo produza os seus efeitos no exacto momento da verificacdo dos

factos.t®

19 Com efeito, 0 processo de reconhecimento dos beneficios fiscais depende da analise conexa e continua de
varios parametros, entre eles, o tipo de procedimento envolvido, a averiguacdo das causas que levaram ao
impedimento de reconhecimento do beneficio, as vicissitudes resultantes da atribuicdo do beneficio fiscal e a
verificacdo da extingdo do direito ao beneficio.
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Nesta matéria, de acordo com o disposto no artigo 5° do EBF, os beneficios fiscais

podem ser “automaticos e dependentes de reconhecimento”, sendo que “0s primeiros

resultam directa e imediatamente da lei, os segundos pressupdem um ou mais actos

posteriores de reconhecimento” (sublinhado nosso).

Na verdade, no que diz respeito a concessdao dos beneficios fiscais, a lei distingue

dois tipos de reconhecimento:

7.53.1. Nos beneficios fiscais automaticos, o reconhecimento resulta directa e

imediatamente da lei, operando pela simples verificacdo dos respectivos

pressupostos de facto, ndo carecendo de qualquer acto da administracéo
tributéria;

7.53.2. Nos beneficios fiscais dependentes de reconhecimento, este pode ser

efectuado por acto administrativo (caso em que temos beneficios fiscais

dependentes de reconhecimento unilateral, como é o caso da isencéo de ISV

subjacente na situacdo em analise) ou através de contrato (caso em que

temos beneficios fiscais dependentes de reconhecimento bilateral).

Para efeitos do acima descrito, dispde o artigo 65° do CPPT que “0 reconhecimento

dos beneficios fiscais depende da iniciativa dos interessados, mediante requerimento

dirigido especificamente a esse fim, o calculo, quando obrigatério, do beneficio

requerido e a prova da verificacdo dos pressupostos do reconhecimento nos termos

da lei” (sublinhado nosso).?°

De acordo com o disposto no artigo 7° do EBF, “todas as pessoas, singulares ou

coletivas, de direito publico ou de direito privado, a quem sejam concedidos

beneficios fiscais, automaticos ou dependentes de reconhecimento, ficam sujeitas a

20 Com efeito, de acordo com Acoérdio do TCAS de 11 de Dezembro de 2012 (processo n° 05810/12), “de
acordo com o regime consagrado (...), a isen¢do de imposto automovel em causa nos (...) autos depende da
verificagdo dos (...) requisitos (...)” sendo que “é ao interessado que incumbe o 6nus da prova dos requisitos
mencionados, atento o disposto no art®. 74, n° 1, da LGT”.
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fiscalizacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (...) para controlo da verificagéo

dos pressupostos dos beneficios fiscais respetivos e do cumprimento das obrigacdes

impostas aos titulares do direito aos beneficios” (sublinhado nosso).?

Quanto a forma de extincdo dos beneficios fiscais, em termos gerais, de acordo com

o disposto no artigo 14° do EBF, a mesma pode ser provocada pela caducidade, pela

alienacdo de bens para fins diferentes daqueles para que foi concedido o beneficio,

pela revogacdo do acto administrativo de concessao e pela rentncia aos beneficios,

sendo que, em qualquer dos casos, de acordo com o disposto naquele artigo, “a

extincdo dos beneficios fiscais tem por conseqguéncia a reposicdo automdtica da

tributacéo regra” (sublinhado nosso).??

Por Gltimo, refira-se que, nos termos do disposto no artigo 15° do EBF, “0 direito aos

beneficios fiscais (...) é intransmissivel inter vivos, sendo, porém, transmissivel

mortis causa se se verificarem no transmissario os pressupostos do beneficio, salvo

se este for de natureza estritamente pessoal”, sendo que esta regra da
intransmissibilidade comporta duas excepcdes, previstas no artigo 15°, n° 2 e n° 3 do

EBF, a primeira de aplicacdo automatica e a sequnda dependente de autorizacdo do

Ministro das Financas.

Assim, conforme referido no ponto 7.56., supra, de acordo com o previsto no artigo
14° do EBF, “a extincdo dos beneficios fiscais tem por consequéncia a reposi¢io

automatica da tributacdo-regra”.

No caso em andlise, por despacho de 14 de Dezembro de 2015, emitido pelo Director
da Alfandega do Jardim do Tabaco, notificado ao Requerente através do Oficio n°...,

de 26 de Janeiro de 2016, nos termos do qual:

21 Redacgdo dada pela Lei n° 64/2015, de 1 de Julho (na redacgdo anterior, a referéncia para a “Autoridade
Tributaria e Aduaneira” era efectuada para a “Direc¢do-Geral dos Impostos™).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

43.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

7.59.1.

7.59.2.

7.59.3.

7.59.4.

7.59.5.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Foi revogado o despacho de deferimento do pedido de beneficio fiscal

requerido para a admissao do veiculo identificado nos autos porquanto, no

ambito de um controlo efectuado em momento posterior ao da concesséo do
beneficio fiscal, constataram as autoridades competentes (Alfandega do
Jardim do Tabaco) que o Requerente “(...) ndo manteve a sua residéncia
permanente em territério nacional por um periodo minimo de 12 meses”;
Em consequéncia desta revogacdo do beneficio fiscal em sede de ISV, foi
ordenada a cobranga da quantia de EUR 5.248,68 relativa a liquidacdo de
imposto n® 2015/..., de 28/12/15;

O pagamento do imposto deveria ser efectuado no prazo de 10 dias uteis,

contados da data da referida notificacdo, podendo ainda ser efectuado nos 30
dias seguintes, acrescido dos juros de mora exigiveis;
Findo o prazo previsto no ponto anterior, sem que tivesse sido efectuado o

pagamento, seria extraida certiddo de divida para efeitos de cobranca

coerciva;

O Requerente poderia impugnar o despacho acima identificado, nos termos

e prazos apresentados, distinguindo-se 0s mecanismos de reaccao a utilizar

contra o despacho de revogacdo do beneficio fiscal e 0s mecanismos de

reaccdo a utilizar contra a liguidacdo do ISV entretanto liquidado.

7.60. Ora, ndo estando em causa no pedido arbitral, como alias defende e reitera o

Requerente (quer no proprio pedido, quer na resposta as excepcbes deduzidas pela

Requerida e ainda nas alegacGes apresentadas), a impugnacdo do despacho de

revogacdo do beneficio fiscal, previsto no artigo 58° do Cddigo do ISV [porquanto

aquela revogacéo trata-se de um acto administrativo que nédo € sindicavel em sede

arbitral, face ao elenco de competéncias dos Tribunais Arbitrais (ja evidenciado e

analisado nesta decisdo)], analisadas que foram as consequéncias decorrentes

daquele acto de revogacdo do referido beneficio (e ndo podendo este Tribunal

analisar se ha ou ndo fundamentos para a sua revogacdo, face a limitagdo das suas

22 Assim, nos termos do disposto no artigo 9° do EBF, “as pessoas titulares do direito aos beneficios fiscais
sdo obrigadas a declarar, no prazo de 30 dias, que cessou a situacdo de facto ou de direito em que se
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competéncias, independentemente da prova apresentada pelo Requerente no sentido
de demonstrar que cumpriu com o requisito de residéncia indispensavel a concessdo

da isencdo de imposto),?® s resta a este Tribunal Arbitral entender que ndo ha

qualquer ilegalidade no acto de liquidacdo de ISV, praticado pela Alfandega do

Jardim do Tabaco (objecto do presente pedido de pronuncia arbitral), porquanto o

acto de revogacdo do beneficio fiscal subjacente teve como conseqguéncia a reposicao

do regime-regra, ou seja, a sujeicdo a ISV da introducdo no consumo da viatura

identificada nos autos.?*

7.61. Assim, entende este Tribunal Arbitral que sera de manter o acto tributario de ISV
objecto do pedido porquanto o mesmo ndo padece de qualquer ilegalidade, sendo que
também ndo se verifica, assim, qualquer ilegalidade no despacho de indeferimento do

recurso hierarquico e da reclamagéo graciosa previamente apresentados.

7.62. Em consequéncia da conclusdo referida no ponto anterior, julga-se improcedente o

pedido arbitral, incluindo o direito a juros indemnizatérios peticionado.
Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais
7.63. De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisédo arbitral

proferida pelo tribunal arbitral consta a fixagdo do montante e a reparti¢ao pelas

partes das custas directamente resultantes do processo arbitral”.

baseava o beneficio, salvo quando essa cessagdo for de conhecimento oficioso” (sublinhado nosso).

23 Por esta razdo, ndo se analisou em detalhe a documentacdo apresentada pelo Requerente, que poderia
sustentar a eventual transferéncia de residéncia deste para Portugal, porquanto esta questdo ndo era essencial
para a apreciacdo do mérito deste pedido arbitral, pelos motivos ja referidos.

24 Nesta matéria, como ensina Jorge Lopes de Sousa, in “Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria”, Guia da Arbitragem Tributéaria, Editora Almedina, 2013, pp. pag. 105, quanto ao ambito da
competéncia dos tribunais arbitrais tributarios “a competéncia destes tribunais arbitrais restringe-se a
atividade conexionada com atos de liquidagdo de tributos, ficando fora da sua competéncia a apreciacdo da
legalidade de atos administrativos de indeferimento total ou parcial ou de revogacéo de isengdes ou outros
beneficios fiscais, quando dependentes de reconhecimento da Administra¢do Tributaria, bem como de outros
atos administrativos relativos a questdes tributarias que ndo comportem apreciacdo da legalidade do ato de
liquidacéo, a que se refere a alinea p) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT, bem como dos atos de agravamento a
coleta, de apreensdo e de adogdo de providéncias cautelares pela Administracdo Tributaria, a que se
reportam o mesmo artigo 97.°, n.° 1, na sua alinea e) e os artigos 143.° e 144.° do mesmo Cddigo”
(sublinhado nosso).
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7.64. Assim, nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e)

do RJAT), deve ser estabelecido gue serd condenada em custas a Parte que a elas

houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da ac¢do, quem do processo tirou

proveito sendo que, neste ambito, o n° 2 do referido artigo concretiza a expressao

“houver dado causa”, segundo o principio do decaimento, entendendo que dé causa

as custas do processo a parte vencida, na proporcdo em que o for.

7.65. No caso em andlise, tendo em consideragdo 0 acima exposto, o0 principio da

proporcionalidade impde que seja atribuida a responsabilidade integral por custas ao

Requerente, de acordo com o disposto no artigo 12°, n° 2 do RJAT e artigo 4° n°5

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

8.DECISAO

8.1. Tendo em consideracdo a andlise efectuada, decidiu este Tribunal Arbitral:

8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

Julgar improcedente a excep¢do da incompeténcia do Tribunal Arbitral, em
razdo da matéria, no que diz respeito ao pedido arbitral apresentado pelo
Requerente;

Julgar procedente a questdo prévia do valor do processo, no que diz respeito
a incompeténcia material do Tribunal Arbitral para apreciar a legalidade do
montante de EUR 493,56, referente a juros de mora e custas pagas pelo
Requerente, em sede de execugéo fiscal, ndo conhecendo o Tribunal desta
parte do pedido;

Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral apresentado pelo
Requerente, no que diz respeito a liquidacdo de ISV identificada, mantendo-
se na ordem juridica o referido acto de liquidacdo objecto do pedido, bem
como se mantendo o despacho de indeferimento do Recurso Hierarquico (e,

consequentemente, o despacho de indeferimento da Reclamagdo Graciosa),
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por ndo enfermar de ilegalidade, face as conclusdes apresentadas no
Capitulo 7. desta Decisdo, com as consequéncias dai decorrentes;
8.1.4  Em consequéncia, julgar improcedente o pedido de juros indemnizatérios;

8.1.5. Condenar o Requerente no pagamento das custas do presente processo.

*khkkk

Valor do processo: Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC,
artigo 97°-A, n° 1 do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor do processo em EUR 5.248,68.

Custas do processo: Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos

Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em
EUR 612,00, a cargo do Requerente, de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

*hkkkikk

Notifique-se.
Lisboa, 21 de Margo de 2018
O Arbitro

Silvia Oliveira
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