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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 419/2017-T

Tema: IRC — Dedutibilidade de gastos - Gastos de caracter anormal ou de

montante exagerado.

Decisdo Arbitral

Os éarbitros José Pocas Falcdo (&rbitro-presidente), Henrique Nogueira Nunes e Leonor
Fernandes Ferreira, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 21 de Setembro de

2017, acordam no seguinte:

. RELATORIO

A..., Lda., NIPC..., matriculada na ... Conservatdria do Registo Comercial de Loures sob
onr°...,comsedenaRua...,NP°.., ..., ..., no Servigo de Finangas Loures ..., tendo sido
notificada das liquidagbes adicionais de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC), Liquidagdo n.° 2017... de 2013 (AT) e Liquidagdo n.° 2017 ... de 2014
(AT) relativas aos anos de 2013 e 2014, respetivamente, € 172.835,24 ¢ € 239.203,16,
valores estes que incluem o0s juros compensatorios liquidados de € 17.789,86 e €
16.699,20, respectivamente, pretende, com efeito suspensivo da execucdo, nos termos do
art.? 199.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) a fim de se
declarar a ilegalidade das liquidacGes adicionais de IRC supra identificadas por padecerem

dos seguintes vicios:

a) Falta de fundamento legal por errénea qualificacdo e quantificacdo dos factos

tributarios;

b) Incompeténcia por caducidade da accédo inspectiva,;
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c) Contradicdo da fundamentacdo e auséncia da mesma no relatério que

determinou a liquidagéo;
d) Inconstitucionalidade das normas aplicadas pela Administracdo Tributaria.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, AT) em 10-
07-2017.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), na redaccdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou
como arbitros do tribunal arbitral colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 01-09-2017, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo

11.° n.°1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66B/2012, o Tribunal Arbitral ficou
constituido em 21-09-2017.

A Requerente foi objecto de uma acgdo inspectiva, do que foi notificado por carta expedida
pela AT em 08-08-2016.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, notificada do pedido de prondncia arbitral
apresentado pela Requerente e notificada para o efeito, de acordo com o disposto no artigo
17.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), apresentou, em 25-10-2017, a
resposta em que defendeu a improcedéncia do pedido de declaracdo de caducidade da
accao inspectiva, da anulacdo das liquidacOes adicionais peticionadas e da restituigédo do
valor depositado a titulo de caucédo acrescido de juros a taxa legal.

No dia 18-11-2017 foi proferido despacho arbitral, notificado em 20-11-2017 as partes, a
indicar a data de 26-01-2018 para realizar reunido do Tribunal com as partes, para os fins

do art.® 18.° do RJAT e depois proceder a producdo de prova testemunhal sendo as
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testemunhas a inquirir apresentadas pela Requerente, para a inquisicdo de testemunhas. O
Tribunal Arbitral determinou que a Requerente, em 10 dias, procedesse a indicacdo dos

factos controvertidos, passiveis de prova testemunhal.

Em 21-12-2017 foi admitido o requerimento apresentado pela Requerente em 20-12-2017,
que consiste na traducdo dos documentos em lingua estrangeira, ao abrigo do principio da
cooperacgéo (Docs. 5-7, 11-12, 14, 18-27).

A AT ndo apresentou prova testemunhal nem disponibilizou que a sua funcionéria arrolada

pela Requerente comparecesse para ser inquirida.

Em 26-01-2018, foi realizada a reunido prevista no artigo 18.° do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (RJAT) e produzida prova testemunhal.

Na audiéncia de discussdo e julgamento, foram inquiridas seis testemunhas arroladas e
apresentadas pela Requerente. Foram ouvidas, nessa audiéncia, as testemunhas que se
identificam a seguir, pela ordem em que s&o mencionadas: B..., C..., D... 0, E..., F... e
G....

Foi decidido que o processo prosseguisse com as alegacdes por escrito.

As Partes apresentaram alegacdes, tendo a notificacdo das alegacbes da Requerente

ocorrido em 12-02-2018 e a notificacdo das alega¢des da AT em 14-02-2018.

A Requerente pretende, assim, que seja declarada a ilegalidade dos actos de liquidacdes de
adicionais de IRC Liquidacdo n.° 2017 ... de 2013 (AT) e Liquidagéo n.° 2017 ... de 2014

(AT) relativas aos anos de 2013 e 2014, respetivamente.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 21 de setembro de 2017.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos 4.° e 10.°,

n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo

devidamente representadas.
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O processo ndo enferma de nulidades.

Il. MATERIA DE FACTO

Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

f)

A Requerente é uma sociedade por quotas com sede em territorio nacional, tem
como objecto social a construcdo e venda de propriedades, dos adquiridos para
esse fim, empreendimentos urbanos e aluguer de imoveis, conforme Certiddo

Permanente.

A Requerente esta, em sede de IRC, enquadrada no regime geral de tributacdo, com
obrigatoriedade de ter a contabilidade organizada de acordo com a normalizacao
contabilistica de modo a reflectir todas as operacdes realizadas e permitir o

controlo do lucro tributavel.

A Requerente exerce a actividade sob o CAE 41200 e esta registada, para efeitos de
IVA, com a atividade secundaria de Arrendamento de Bens Imobiliarios, a que
corresponde 0 CAE 68200.

A Requerente est4, em sede de IVA, enquadrada no regime de isencdo do artigo 9.°
do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (Cddigo do IVA) desde que

iniciou a sua actividade, em 15-03-1994.

A Requerente entregou as declaracfes periddicas de IVA, relativas aos periodos
2013-12, 2014-02, 2014-03, 2014-04 e 2014-07.

Com base nessas declaragdes, a Requerente pagou os montantes de IVA pelos
servigos prestados pela entidade H... (doravante denominada simplesmente H...),

a qual é uma entidade com sede em Hong Kong e sem sede, estabelecimento
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estavel ou domicilio em territério nacional, por forca da aplicacdo da alinea a) do
n.° 6.° do artigo 6.° do Codigo do IVA.

Todo o IVA pago pela Requerente é receita do Estado.

Nas compras e vendas efectuadas, com a intervencdo da H... e com as comissoes

que lhe foram liquidadas foram cobrados mais 239.745,86 €.

Os servicos prestados pela H... a Requerente estdo suportados por factura

(conforme Doc. 10, em anexo a Peti¢do Inicial).

A Requerente pagou a H... esses servigos prestados através de transferéncias
bancérias (Conforme Doc. 11, em anexo a Peticdo Inicial).

A Requerente celebrou escrituras de compra e venda das fraccdes, sendo 0s

compradores cidaddos chineses (conforme Doc. 16, anexo a Peticdo Inicial).

A Requerente vendeu fracges por si construidas, sitas na Rua ..., n.%..., ... e...,
..., ... (antigos lotes..., ... e ...), a cidaddos chineses, tendo celebrado prévios
contratos promessa de compra e venda (conforme Doc. 12, em anexo a Peticdo

Inicial).

m) Nos contratos ndo é feita referéncia a existéncia de agéncia de intermediacdo

imobiliéria (conforme Doc. 15, anexo a Peticao Inicial).

n) As mencionadas vendas da Requerente foram as seguintes (conforme RIT, p.13/43 e

Doc. 15 em anexo a Peticdo Inicial):
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As vendas em 2013 foram as seguintes:

Artigo da
NIF do Adquirente Nome do Outorgante Valor do Acto

. D
K.. §86.500.00
F
E
- L.. (sbcio-gerente) F 360.000,00
J
Q.. D 260.000,00
- R.. B 7.000.00
- M. R 15246115
N.. D 226.550.00
s 0...
c 195.000.00
P
6 00
G... L 360.000.0
2147.511,15

As vendas da Requerente em 2014 foram as seguintes (conforme RIT, p.14/43 e

Doc.15 em anexo a Peticdo Inicial):

e T S el T
o S..

c
606 950,00
3
T~ o 621200,00
£
F
- U= 621850,00
i
" V.. I 300.700,00
G
W 625 000,00
. = H
. c 289.000,00
- 3.064.700,00

0) Os rendimentos provenientes das vendas aos cidaddos chineses de fraccdes dos
Lotes ..., ... e ..., localizados na ..., foram os seguintes para os anos de 2013 e
2014 (conforme RIT, p.14/43):
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A) EXERCICIO DE 2013:

Purcentagem
¥ do Arvgn da lote  |Vakrdosm | Comisstes [TavellingCosts] o troveling
Adquirents Matrip L (] le) [y
/i
- [ 180
K. ) e 22
- ¢ PR
1%

Percentagen
o/ troveiing
oty

[

261220

85 W05t 157500 400000 (O 15,685
Q 19132003 o t*Ena Late 21 280 008.0¢ o0m 24000.00 W
e 4m 408 3¢ 126.975,00 &.000,00
154.575,00

26 6 60 13% watre o preqo te vende, sree 6 08 66 000 08 Do 30g (w2 FoEpanas On vagem

A) EXERCICIO DE 2014
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p) A Requerente celebrou com a H... um contrato denominado de Framework

Agreement, com data de 19 de Julho de 2013 (Doc. 6, anexo a Peti¢do Inicial).

q) Durante o ano de 2013, as facturas de comissdes emitidas pela H... & Requerente

foram as seguintes (conforme RIT, p.15/43 e Doc. 15 em anexo a Peti¢éo Inicial):

Comissdes pagas em 2013

DATA BT VA

16-12-2013 € 43.000,00 € 9.890,00
16-12-2013 € 97.750,00 € 22.48250
12-12-2013 € 91.975,00 € 21.154,25
€ 232.725,00 € 53.528,75

Constatou-se que a comisséo paga pela fatura n® 074/2013, foi contabilizada em 2013, tendo a escritura
sido realizada em 2014, pela venda dos artigos 2902, fragdes “G” e “H”, do lote 21.

Os valores das comissées incluidos na Base tributavel, incluem o valor da comisséo (15% sobre o valor
de venda), acrescido de €2.000,00 por pessoa ou no méximo €4.000,00 por fracao.

g

Durante o ano de 2014, as facturas de comissdes emitidas pela H... a Requerente

foram as seguintes (conforme RIT, p.15/43 e Doc. 15, em anexo a Peti¢do Inicial):
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Comissdes pagas em 2014

FATURA N° DATA BT IVA

024/2014 13-02-2014 € 49.105,00 € 11.294,15

038/2014 05-03-2014 € 97.277,50 € 22.373,83

064/2014 21-03-2014 € 43.350,00 € 9.970,50

109/2014 28-04-2014 € 93.180,00 € 21.431,40

245/2014 17-07-2014 € 91.042,50 € 20.939,78
€ €

=
H

>

=

373.955,00 86.009,65
s) Constata-se que relativamente aos dois exercicios é possivel estabelecer uma

correspondéncia inequivoca entre a fraccdo vendido e o gasto com a comissdo
imputada a venda da fraccao (Cfr RIT, p.16/43)

t) Quando da entrega das declaracfes anuais, a Requerente declarou os seus principais
clientes, através do anexo recapitulativo O, onde constam cidaddos chineses
(conforme RIT, p.9/33):

Ano de 2013 — Anexo O

- L.. €  360.000.00
- G... € 360.000.00
- N.. € 226.550.00
- Q... € 26000000
- 0O... € 195.000,00
L K. € 58650000
- M. € 15246100
TOTAL € 2.140.511,00
Ano de 2014 - Anexo O
[ NF_ | NOME | ANEXOO(SP)

- X, € 289.000.00

- S.. €  606.950.00

- V.. € 300.700.00

" W... €  625.000.00

= U.. € 62185000

— . € 621.200.00

TOTAL € 3.064.700,00
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u) O RIT (pp. 22/43 e 23/43) indica que a Requerente apresentou os documentos

seguintes:

o Comprovativo do pedido de transferéncia para pagamento;
Contrato de promessa para compra e venda;

o Contrato de Reserva,
o E-mails trocados entre a A.. =2 a H. relativos ao servigo de acompanhamento do

cliente & do negdcio,
o Comprovativo do rendimento associado - extrato de conta de rendimentos e escritura de

compra e venda;

— Contratos Celebrados com a . H.. (inclui e-mails trocados
entrea A... eaH..

— Descrigao da prestago de servigos — Contextualizacao e descricdo dos servigos prestados;
Comprovativos de divulgagdo dos iméveis na China em formato CD (com “print screen” dos
diversos sites onde foram divulgados os imoveis, bem como brochura publicitaria dos imoveis da

A..
— Juntou ainda por cliente, os seguintes elementos
o Faturada H.. (comissdo)

v) As facturas dos servicos prestados pela H... a Requerente referem no descritivo
‘marketing consulting’ e ‘travelling costs’, excepto a factura n.° 245/2014, de
17/07/2014, onde os servicos de marketing se encontram discriminados de forma

mais exaustiva.

w) Na sequéncia da Ordem de Servi¢o n.° O12016... e O12016..., emitidas em 06-04-
2016, a requerente foi objecto de acc¢des inspectivas externas, de ambito geral, que
visaram o controlo da sua situacdo tributaria com referéncia (Doc. 1, em anexo a

Peticdo Inicial).

X) A Requerente foi notificada do Projeto de Conclusdes do Relatério de Inspecgéo
Tributaria (RIT), para se pronunciar sobre as correc¢Ges propostas, e exerceu o
direito de audigdo prévia por escrito em 31-03-2017, depois de a AT, em 24-03-
2017, ter autorizado a prorogacdo do prazo para exercer o direito de audicdo

prévia.
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y) O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi validado e aceite como Processo

em fase de procedimento arbitral em 10-07-2017.

z) A Requerente teve 0os imdveis em causa nos autos a venda desde 2009 e com o

apoio de duas imobiliérias nacionais apenas vendeu dois apartamentos até 2013.

aa) O Framework Agreement foi discutido e negociado, em reunides prévias e por
correio electronico, quer com os representantes da H..., em Portugal, quer com 0s
Advogados desta (conforme Doc. 7, em anexo a Peticdo Inicial e depoimento da

testemunha G...).

bb) O Framework Agreement estabelecia que por cada venda a Requerente pagaria uma
comissdo de 15 por cento do preco de venda, conforme previsto na clausula 11 do
Framework Agreement, acrescida dos custos de viagens de € 2.000 por pessoa e
no maximo de € 4.000 por cada propriedade conforme previsto na clausula 12 do

Framework Agreement (conforme Doc. 7, em anexo a Peticéo Inicial).

cc) Entre Setembro de 2013 a Dezembro de 2013 a H... efectuou com os seus clientes
dezenas de visitas aos seus imoveis (conforme depoimento das testemunhas B...,
C...,F...eG..)

dd) As fracgdes que a Requerente vendeu entre Setembro de 2013 e Dezembro de 2013
foram todas vendidas a clientes chineses que Ihe foram apresentados pela H...
(conforme Doc. 10, em anexo a Petic¢do Inicial e depoimento das testemunhas F...
eG...).

ee) Essas fracgdes foram vendidas por um valor cerca de 20 por cento, acima do seu
valor para 0 mercado nacional (conforme Doc. 8 e Doc. 22, em anexo a Peti¢do

Inicial e depoimento da testemunha G...).

ff) Em 2013, relativamente aos imoveis vendidos com intermediagdo de empresas
nacionais, nomeadamente a I..., Lda, as comiss@es praticadas variaram entre 2,2%
e 2,5%, sendo que foram cobradas comissdes apenas em duas fracc¢des (artigo...,
fracdo C — Valor do Ato: € 195.000,00 — Comissdo € 5.000,00, IVA incluido;
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artigo..., fracdo D — Valor do Ato: € 226.550,00 — Comissao € 5000,00, IVA

incluido)

gg) Os servigos da H... compreendiam a promocao e angariacdo de clientes na China
por contactos som 0s seus subagentes, seminarios, reunides com os clientes,
producdo de material promocional, anincios na internet etc. (conforme Doc. 9, em

anexo a Peticdo Inicial e depoimento da testemunha F...).

hh) O valor de comissdes cobrado foi o praticado por estas agéncias Chinesas no
mercado nacional, no valor de 15 por cento, sendo esse valor repercutido no valor

do imovel.

i) Uma vez que o cliente aceitasse o0 servico prestado pela H..., esta empresa fazia o

acompanhamento total aos clientes (conforme depoimento da testemunha F...).

jj) Por cada venda concluida a H... participou na negociacdo, acompanhou a
celebragéo de cada contrato outorgado, fosse de reserva, de promessa de compra e
venda ou contrato definitivo (conforme Doc. 9, em anexo a Peti¢do Inicial e

depoimento da testemunha F...).

kk) Na celebragdo de cada contrato de compra e venda celebrado entre a Requerente e
os Clientes Chineses, intervieram colaboradores da H..., como tradutores e
assinaram os mesmos (conforme Doc. 12 e Doc. 13, em anexo a Peticdo Inicial e

depoimento da testemunha F...).

II) A complexidade e o volume inerentes ao servico prestado pela H... aos clientes
chineses s@o muito superiores ao servigo das agéncias imobiliarias nacionais e em
face de clientes nacionais (conforme Doc. 7, em anexo a Peticdo Inicial e

depoimento das testemunhas F..., E... e G...).

mm) A H... trabalhou intensamente na promocao dos seus apartamentos na China, com
a elaboracdo de materiais promocionais, seminarios, contactos com agentes locais

etc. (conforme depoimento da testemunha F... e G...).
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nn) Desde 2009 que tinham os apartamentos em venda em duas imobiliarias nacionais

que s6 venderam dois apartamentos (conforme depoimento da testemunha G...).

00) Os precos estabelecidos para 0 mercado nacional foram aumentados para poder
incluir os custos com a comissdo da H... e com o mobiliario nos imoveis, sendo
esse agravamento na ordem dos 20 por cento (conforme depoimento da

testemunha G...).

pp) A Requerente, com o apoio dos servicos da H..., vendeu todos os apartamentos
que ndo se venderam nos quatro anos anteriores, por um valor superior ao que se
venderiam no mercado nacional, e num espaco de trés meses (conforme

depoimento da testemunha G...).

gq) As imobiliarias nacionais ndo forneciam os servigos prestados pela H..., aquelas
ndo faziam angariacdo no estrangeiro, ndo faziam o transporte de clientes,
pagando-lhes as despesas de estadia, ndo vendiam apartamentos por precos
superiores aos que a Requerente tinha em tabela, ndo tinham tradutores para
acompanhar clientes estrangeiros, nem faziam a assisténcia pos venda ao cliente

(conforme depoimento da testemunha D...).

rr) A Requerente pagou em 10-7-2017 a importancia de 13.287,16 correspondente ao

valor de liquidacéo adicional de IRC (Doc. 29, com o requerimento inicial).

Fundamentacédo da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
prondncia arbitral e com o processo administrativo e suportados nos depoimentos
prestados na audiéncia pelas testemunhas inquiridas, as quais confirmaram a generalidade

dos factos alegados pela Requerente.

Todas as testemunhas aparentaram depor com isencéo e com conhecimento dos factos que

referiram, tendo convencido o Tribunal que depunham com isencéo e verdade.
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Em especial a testemunha F... descreveu com rigor a actuagdo e servigos prestados pela

H..., desde a actuacdo na China até a renovacao dos vistos de autorizacao de residéncia.

Posicdo da AT

L4, UEQUNIYAUV QUVIIN ITA WAY VVITVLUUWEY WM MYOe wie 8w sy s

Como resultado da agdo inspetiva externa efetuada aos exercicios de 2013 e 2014 para efeit
controlo do cumprimento de obrigagdes tributaveis, foram detetadas irregularidades em se:
apuramento do resultado tributavel, as quais se encontram discriminados e fundamentados no capi

deste relatorio, conforme quadro seguinte:

1.2.1. IRC - Matéria Coletavel

Descrigdo 2013 2014 OBS.
Lucro Tributavel Inicial €68.351,97 €187.746,36
Corregao - Gastos ndo aceites
o Comissoes €232.725,00 €373.975,00 1.1
o Perda por imparidade €44.979,30 1.3
Lucro Tributavel Corrigido €346.056,27 €561.721,36

1.2.2. IRC - Imposto - Tributagées Autonomas

Descrigao 2013 2014 OBS.
Tributagdo Auténoma Inicial €9.339,26 €2.700,03
Corregao €81.453,75 €130.884,25 1.2
Tributagdo Auténoma Corrigida €90.793,01 €133.584,28

A AT reconhece que o servico existiu. A AT conclui que todos os elementos s6 provam

formalmente a prestacdo do servigo, mas ndo provam a substancia das operacoes.
A AT alega que ndo foi demonstrada a adequacéo do servigo ao resultado obtido.

A AT entende que a Requerente ndo produziu prova material suficiente que permita aferir
da natureza intrinseca do gasto, ou da sua consentaneidade para com a atividade negocial,

ndo sendo possivel aferir do seu carater normal face a atividade desenvolvida.
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Também agui se conclui que, ndo tendo a A.. produzido qualguer prova de que nao existe exagero no
montante da publicidade, se considera como nao cumprido este reguisito

(iii) Quanto ao caracter anormal

Neste ambito conclui-se que ndo tendo o sujeito passivo produzido prova material suficiente que permita

aferir da natureza intrinseca do gasto, ou da sua consentaneidade para com a atividade negocial, nao e

possivel aferir do seu carater normal face a atividade desenvolvida.

Isto &, se o sujeito passivo ndo logrou provar a substancia do gasto, ndo € possivel aferir se o que vem

qualificado como publicidade e comissdes, tem carater normal face a atividade desenvolvida.

(vi) Resumo do valor ndo aceite:

De acordo com o descrito nos pontos anteriores e ndo tendo a A.. cumpride o 6nus da prova
consagrado nos artigos 65° e 23° A do CIRC, os gastos relativos aos pagamentos em causa s&o

fiscaimente desconsiderados de acordo com © quadro seguinte:

2013

€232.725,00

=

€373.955,00

II.2. - Correcdes ao imposto - tributagdo auténoma

A ndo comprovacdo dos gastos mencionados no capitulo anterior tem ainda como consequéncia a
tributag@o auténoma 4 taxa de 35%, conforme o disposto no n.° 8 do artigo 88.° do Cédigo do IRC

Estipula este normativo o seguinte para os exercicios de 2013 e 2014:

Posicéo da Requerente

A Requerente alega que a operacdo da contribuinte com a comissionista foi absolutamente

legal e pede que seja declarada a caducidade da ac¢éo inspectiva.

Entende que as liquidagOes impugnadas devem ser anuladas, por falta de fundamento legal
e constitucional, e pede que o valor depositado a titulo de caucdo seja restituido a
Requerente acrescido de juros legais a taxa comercial aplicavel devidos entre a data da

constituicdo da caucéo e a sua efectiva restituicéo.

14.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Em suma, a Requerente alega que o servico foi prestado, que se justificou
economicamente, sem lesdo dos interesses do Estado, antes pelo contrario, e que o gasto
deduzido se adequa a complexidade do servico prestado e aos resultados obtidos.

A Requerente entende que a comissao cobrada pela H... é adequada e justa em funcédo dos
elevados custos por si suportados, bem como em fungdo dos seus excelentes resultados
obtidos.

A Requerente entende que demonstrou a veracidade da operacdo. As operagdes de compra
e venda e prestacdo de servicos pela H... e J..., Lda. ndo foram simuladas para obter

vantagens ilicitas.

A Requerente entende que demonstrou também a racionalidade econémica da operacdo e a
adequacdo da proporcdo e aos resultados obtidos. Argumentou que a teleologia destas
normas anti-abuso radica na prevencdo de utilizacdo de regimes fiscais mais favoraveis

para eximir 0s proveitos gerados da sua justa tributacao.

A Requerente entende que esta operacdo ndo teve um caracter anormal, nem exagerado que

determine a sua desconsideragdo fiscal como gasto.
I1l. MATERIA DE DIREITO

Caducidade da Acgéo Inspectiva

Invoca a Requerente que, in casu, ocorreu a caducidade da accdo inspectiva, porquanto o
procedimento inspectivo teria de estar concluido no prazo de 6 meses apds o inicio do
mesmo, em 15/10/2016.

E que a consequéncia de tal invocada caducidade é a “inexisténcia” da ac¢ao inspectiva,
pelo que devem sogobrar todos os actos seguintes, incluindo as liquidagdes adicionais em

crise nos autos.
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Por seu turno a AT vem negar que tenha ocorrido tal caducidade, porquanto diz que o
inicio do procedimento inspectivo apenas se da com a assinatura da Ordem de Servico por
parte dos sujeitos passivos ou dos seus representantes e que 0 mesmo 0correu apenas em
05/09/2016, pelo que o prazo para conclusdo do procedimento apenas terminava em
05/03/2017, sendo que com a prorrogagdo por mais 3 meses e tendo o procedimento

inspectivo terminado em 05/05/2017, o prazo dos 6 meses foi respeitado.

Mais vem dizer que ainda que o referido prazo tivesse sido ultrapassado, a consequéncia
néo seria a inexisténcia por caducidade do procedimento inspectivo, e das liquidacGes em
crise nos autos, mas apenas a cessacdo do efeito suspensivo do prazo de caducidade do

direito a liquidacdo.
Vejamos.

Quanto ao alegado pela AT de que o procedimento inspectivo apenas se da como iniciado
com a assinatura da Ordem de Servico por parte dos sujeitos passivos, tal corresponde ao
disposto na lei. Efectivamente o procedimento de inspeccdo externa inicia-se com a
assinatura, pelo sujeito passivo ou obrigado tributéario, ou seu representante, da ordem de
servico ou do despacho que a determinou, devendo ser-lhe entregue uma copia (art.° 51.°
n.% 1e 2 do RCPIT).

Pelo que neste ponto o Requerente ndo tem razdo, ndo tendo, igualmente, razdo quando

peticiona a caducidade da ac¢do inspectiva e de todos os actos que lhe seguiram.

Efectivamente é hoje jurisprudéncia assente que a caducidade do procedimento inspectivo
tem como Unica consequéncia a cessacdo do efeito suspensivo do prazo de caducidade do

direito a liquidacéo.

Neste sentido, vide o Acorddo do TCA-Sul, proferido no processo 02961/09 ( in
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/al0cb5082dc6069802565f600569da6/98e192b38dc261778025

75bb002c0f29) a que se adere, quando nesse aresto €é referido “A inobservincia dos prazos
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legalmente fixados para a inspecgdo apenas relevam directamente em sede de caducidade
da liquidacdo, ndo ofendendo essa interpretacdo 0s principios constitucionais da

legalidade, proporcionalidade e imparcialidade”.
Pelo que neste ponto padece igualmente de razdo o quanto invocado pelo Requerente.

Dedutibilidade dos Gastos com o pagamento de comissdes a sociedade H... .
A principal questdo em apreciacdo nos autos prende-se com a dedutibilidade dos gastos em
sede de IRC relativo aos pagamentos a sociedade H... .

De referir que seguiremos de muito perto a decisdo proferida pelo Tribunal Arbitral no
processo CAAD n.° 198/2017-T, que apreciou uma questdo em tudo similar a dos presentes
autos e a cuja fundamentacdo e decisdo este Tribunal Arbitral adere nas suas linhas

fundamentais.

A Requerida ndo aceitou a dedutibilidade dos gastos da Requerente relativos a pagamentos
efectuados a sociedade H..., com fundamento nos artigos 65.° do CIRC, na redacgédo
conferida pela Lei n.° 64B/ 2011, de 30 de Dezembro (vigente em 2013) e 23.°-A do
mesmo CAadigo, na redac¢do da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro (vigente em 2014), que

estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:

“Artigo 65.°

Pagamentos a entidades néo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado
1 — Nao sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel as importancias
pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do
territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, salvo
se 0 sujeito passivo puder provar que tais encargos correspondem a operagoes
efectivamente realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado.
2 — Considera-se que uma pessoa singular ou colectiva esta submetida a um regime fiscal
claramente mais favoravel quando o territério de residéncia da mesma constar da lista
aprovada por portaria do Ministro das Finangas ou quando aquela ai ndo for tributada
em imposto sobre o rendimento idéntico ou analogo ao IRS ou ao IRC, ou quando,
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relativamente as importancias pagas ou devidas mencionadas no numero anterior, o
montante de imposto pago for igual ou inferior a 60 % do imposto que seria devido se a
referida entidade fosse considerada residente em territdrio portugués.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s sujeitos passivos devem possuir e,
quando solicitado pela Direcgdo-Geral dos Impostos, fornecer o0s elementos
comprovativos do imposto pago pela entidade ndo residente e dos céalculos efectuados
para o apuramento do imposto que seria devido se a entidade fosse residente em territério
portugués, nos casos em que o territorio de residéncia da mesma ndo conste da lista
aprovada por portaria do Ministro das Financas.

4 — A prova a que se refere o n.° 1 deve ter lugar apos notificacdo do sujeito passivo,

efectuada com a antecedéncia minima de 30 dias.”

(.

“Artigo 23.°A
Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagao:

()

r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas
residentes fora do territorio portugués, e ai submetidas a um regime fiscal identificado por
portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangcas como um regime de
tributac@o claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo provar gque tais encargos
correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um

i)

montante exagerado.”.

O territério de Hong Kong estava (e ainda estd) incluido, em 2013 e 2014, na «lista dos
paises, territorios e regides com regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais
favoraveis», que consta da Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, que alterou a Portaria
n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro.
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Na sequéncia de notificagdo para esse efeito, a Requerente apresentou extensa prova

documental para prova das operacgdes realizadas pela sociedade H... .

A AT entendeu que os pagamentos efectuados a sociedade H... ndo sdo dedutiveis,
alegando conforme resulta da sua posi¢ao expressa supra.

Da prova produzida nos autos resulta que a Requerente logrou provar, quer a realizacdo
das operacdes, quer o facto de as mesmas ndo padecerem do vicio que lhe é imputado pela
AT do seu caracter anormal e/ou exagerado.

Sendo vejamos.

Resultou da prova produzida que a Requerente, para fazer face a crise que se sentia no
mercado imobiliario nacional nos anos em causa nos autos, contratou com a sociedade
H..., sociedade sediada em Hong Kong, a qual exercia uma actividade global de
angariacdo de cidaddos chineses que pretendiam investir em imobiliario em Portugal, a
angariacdo de clientes chineses para a compra de imodveis da Requerente, nos referidos
anos de 2013 e 2014.

Essa actividade de angariacéo incluiu accdes de publicidade e divulgacdo na China sobre
as vantagens e beneficios da aquisicdo de imoveis em Portugal, pagamento das despesas de
deslocacdo, alojamento e alimentacdo, bem como outras despesas relacionadas com a sua
estadia e visita aos imoveis da Requerente, auxilio aos cidaddos chineses na obtencdo de
vistos para entrada e estadia em Portugal e seu acompanhamento nas visitas aos imdveis,
contratacdo de motoristas para fazer as deslocacfes dos cidaddos chineses em Portugal,
nomeadamente entre 0 aeroporto e o hotel, servicos de estrangeiros e fronteiras, bancos e

restaurantes e visita aos principais pontos turisticos de Portugal.
No ambito dessa actividade de angariacdo, a sociedade H... acompanhou os cidaddos

chineses em territério portugués, por si angariados, proporcionando-lhes um tratamento

personalizado, o que do ponto de vista da realizacdo de negdcios é algo normal e
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tradicional nesse pais, conforme se provou pela inquiricdo de testemunhas em sede de

audiéncia de julgamento.

N&o se justificam duvidas sobre a realizacdo desta actividade, ndo s6 porque foi junta
documentacdo comercial e correspondéncia trocada entre a Requerente e a sociedade H...,
relativa a essas actividades, mas também porque foi nesse sentido a prova testemunhal
produzida em audiéncia de julgamento, por quem teve em Portugal contacto directo com
essa operacdo, designadamente o depoimento da testemunha F..., que era o gerente das
operacOes da sociedade H... a época dos factos tributarios em causa nos autos.

Alias, o facto, que ndo é controvertido, de a Requerente ter vendido no espaco de 4 meses
14 fracgdes, sendo que para conseguir vender o mesmo numero de fracgOes anteriormente
precisou de 4 anos e meio, resulta claro para o Tribunal da importancia decisiva da
existéncia dessa actividade de angariacao, pois sem esta ndo se vislumbra como poderiam
ter conhecimento cidaddos chineses, na China, de que a Requerente dispunha de imdveis

para venda em Portugal, se esta directamente ndo fez qualquer publicidade para tal.

Por outro lado, o facto de a remuneragédo da sociedade H... sO ser paga, por via de regra,
aquando da celebracdo de negdcios de aquisicdo dos imoveis da Requerente, assegura uma
efectiva ligacdo entre os pagamentos realizados e a subjacente actividade de angariacao
levada a cabo pela referida sociedade.

Por isso, resulta da prova produzida que os gastos suportados pela Requerente com

pagamentos a sociedade H... correspondem a operagdes efectivamente realizadas.

Neste contexto, afigura-se manifestamente injustificado exigir a Requerente, para prova da
efectividade da actividade desenvolvida pela sociedade H... que esta (sem que no entanto a
AT cologque em causa a existéncia de servicos prestados, ou diga que prova pretende em
concreto) venha dissipar as «duvidas razoaveis sobre a extensdo dos servigos
efectivamente prestados», pois, para alem de consubstanciar um pedido indeterminado, a

Requerente apenas efectuava pagamentos em funcdo dos resultados obtidos pela sociedade
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H..., ou seja, sempre e apenas quando eram celebrados negdcios de aquisi¢cdo dos seus

imoveis.

Assim, € de considerar provado que 0s pagamentos correspondem a operagdes

efectivamente realizadas.

No que se refere ao caracter anormal dos referidos gastos ou ao seu montante exagerado,

vicio que imputa a AT, importa dizer como segue.

Os preceitos em causa (identificados supra) sdo, na sua esséncia, disposi¢cfes normativas
que sdo normalmente designadas como normas anti-abuso especiais, na medida em que
impedem os contribuintes de, numa situacdo especifica, usarem uma determinada conduta
para obterem uma vantagem fiscal. Relaciona-se com 0s pagamentos ou importancias
devidas a entidades residentes fora do territorio portugués e ai sujeitas a um regime fiscal
claramente mais favoravel, desconsiderando-os para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel, a ndo ser que o sujeito passivo prove que tais encargos correspondem a
operacOes efectivamente realizadas e ndo tém um cardcter anormal ou um montante

exagerado.

Esta norma, apesar das afinidades com a dinamica das presuncdes, e de ter efeitos
semelhantes, uma vez que dispensa a AT de fazer a prova de determinados factos, em rigor
ndo consiste numa presunc¢ado, pois ndo se trata de acreditar uma realidade com base noutro
facto distinto, mas tdo-somente de dispensar de prova de determinados factos, em relacéo
aos quais a mera alegacdo desencadeard os efeitos juridicos que Ihe sdo proprios, salvo

quando s&o provados outros factos que com aqueles sdo incompativeis.
Assim, quando um determinado sujeito passivo faz pagamentos a uma entidade néo

residente sujeita a um regime fiscal privilegiado, tem de fazer a prova de que o pagamento

efectivamente se realizou e que tem um caracter normal ou entdo que néo é exagerado.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Relativamente ao 6nus da prova insito nesse preceito, impBe-se que se diga que este,
apesar de recair essencialmente sobre o sujeito passivo, ndo dispensa a AT de colaborar no

esforco probatdrio, dado que a prova no processo tributario tem algumas especificidades.

Feita esta pequena introducdo sobre a natureza tributéria deste tipo de normas, adere-se,
igualmente, a posicdo expressa pelo Tribunal Arbitral, no ja referido processo n.°
198/2017-T, que apreciou um caso em tudo similar ao dos presentes autos e de que ora se
transcreve o excerto relevante:
“No concerne a normalidade de pagamentos pela prestagdo de servigos de
angariacao de clientes para a aquisicdo de imdveis afigura-se evidente, pois trata-se
de uma actividade de prestacdo de servicos regulamentada, precisamente no que
concerne a imoveis (Decreto-Lei n.° 69/2011, de 15 de Junho) e, como qualquer
actividade de natureza profissional, é remunerada. O que consubstanciaria
anormalidade seria a prestacdo de servicos gratuitos a Requerente, suportando a
(....) as despesas da actividade.
Quanto ao montante das comissdes, tem a ver com 0 requisito do «ndo exagero» e
ndo com o de «ndo anormalidade» para efeitos daqueles artigos 65.° e 23.°A do
CIRC.
Para decidir se ha ou ndo exagero ndo pode tomar-se como termos de comparacao
as percentagens das comissfes que a Autoridade Tributaria e Aduaneira diz serem
cobradas habitualmente pelas empresas imobiliarias, entre 3% e 5%, pois a
desenvolvida pela (...) ndo se limita a que normalmente é levada a cabo na
mediacao imobiliaria, que ndo envolve despesas da ordem das que se provou serem
suportadas pela (...) (pagamento de viagens, alojamento, alimentagdo, transportes,
intérpretes, etc.).
Por outro lado, a aferi¢cdo do requisito do nédo exagero, devera ser efectuada tendo
em conta a situacdo do sujeito passivo, procurando apurar se 0 pagamento deve
considerar-se excessivo, sob a sua perspectiva, no contexto em que tem de decidir
pagar 0s servicos. Desta perspectiva, serd exagerado o pagamento quando se
demonstrar que 0 sujeito passivo podia obter o que 0 mesmo servigo por quantia

inferior.
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Resulta da prova produzida que a Requerente pretendia vender o mais rapidamente
possivel os imdveis, pois estava previsto que 0 processo de construcdo e venda dos
imoveis estivesse concluido até 2010, cinco anos apds o inicio do processo de
construcdo, e ainda ndo os tinha conseguido vender até 2013 e 2014, devido a
situacdo de crise econdmica e financeira que afectava Portugal.

(...)

Nestas condices o pagamento ndo se pode considerar exagerado, pois esta
justificado pela necessidade de obtengdo dos servigos de angariagdo e ndo haver
alternativa a preco inferior. A razoabilidade dos pagamentos efectuados a (...) é
ainda reforcada pelo facto de a Requerente ndo ser afectada pelos pagamentos que
Ihe fazia, pois apenas Ihe pagava quando concretizasse a venda dos imoveis e 0 que
pagava a (...) acrescia ao pre¢o de venda que a propria Requerente fixava e

’

pretendia obter para si.”.
Importa, assim, determinar o sentido dos elementos que devem ser provados.

Resulta da prova produzida que ndo estd em causa nos autos a prestacdo de servigos de
mediacdo imobiliaria (casos em que a Requerente pagou comissdes que variaram entre
2,2% e 2,5%) mas sim a prestacdo de um servico bem mais abrangente do que esse e que
passou pela prestacdo de um servico de angariacdo (suportando a sociedade H... 0s custos
de viagem e estadia desses potenciais clientes chineses nas visitas que faziam em Portugal,
custos com traducgoes, assessoria juridica na China e em Portugal, a recolha e legalizacdo
de documentos, etc...) no territério chinés de clientes chineses e de promog¢ao do stock de
imoveis da Requerente, e sem que esta tenha incorrido em gastos com isso, s6 o fazendo
quando os negdcios de aquisicdo dos seus imdveis eram celebrados, ndo correndo, assim,

qualquer risco negocial.

Por outro lado, as proprias frac¢fes vendidas no espago de 4 meses foram-no por um valor
superior em cerca de 20% ao praticado no mercado nacional, sendo este acréscimo
repercutido nos clientes finais chineses, para permitir absorver, em parte, a comissdo de

15% que a Requerente teria contratualmente de pagar & sociedade H..., mas conseguindo
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esta, ainda assim, vender as frac¢Ges por um valor superior a que seriam vendidas com a

intervencdo das mediadoras nacionais.

N&o estando em causa nos autos a prestacdo de um servico de mediagdo imobiliéria, como
se provou, ndo se pode estar a fazer comparacGes com o mesmo, como fez a AT, pois trata-

se de servicos diversos e bem mais abrangentes do que uma simples mediacdo imobiliaria.

Nestas condi¢des o pagamento ndo se pode considerar exagerado, pois esta justificado pela
necessidade de obtengdo dos servigos de angariagdo (que se “traduziram” na venda em
tempo recorde de 14 fracgdes, tendo-se revelado uma aposta acertada do ponto de vista
comercial e financeiro) e ndo haver alternativa a preco inferior. A razoabilidade dos
pagamentos efectuados a sociedade H... é ainda reforcada pelo facto de a Requerente nao
ser afectada pelos pagamentos que Ihe fazia, pois apenas lhe pagava quando concretizasse
a venda dos imoveis e 0 que pagava a sociedade H..., como se disse, acrescia ao pre¢o de

venda que a propria Requerente fixava e pretendia obter para si.

Pelo exposto, conclui-se que a Requerente provou que 0s pagamentos efectuados a
sociedade H... ndo foram anormais nem exagerados, cumprindo com a legislagéo fiscal em

vigor.

Conclui-se, assim, que os actos de liquidagdo adicional em crise nos autos enfermam do
vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito, pelo que ndo podem

subsistir na ordem juridica.

Questdes de conhecimento prejudicado

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral por vicio de violagdo de lei, que proporciona
eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica prejudicado, por ser indtil (artigo 130.° do
CPC) o conhecimento da alegada inconstitucionalidade do artigo 23.°-A, n.° 1, r) e do

artigo 88.%, n.° 8, ambos do CIRC, invocado pela Requerente.
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Do pedido de juros indemnizatorios

Quanto ao pedido de pagamento dos juros indemnizatérios peticionado pela Requerente, o
mesmo ndo pode ser julgado procedente nos termos peticionados, porquanto nao foi
efectuado o pagamento das liquidagdes adicionais em crise nos autos, mas sim
comprovado tdo sé e apenas 0 pagamento, em 10-7-2017, de liquidacdo adicional de IRC
na importancia de €13.287,16 (cfr doc 29, junto com o pedido) sem que esteja
demonstrado que tal pagamento esteja relacionado com os valores das liquidacdes

adicionais objeto da presente impugnacao.

N&do pode efectivamente, nestas condi¢bes de prova, ser a AT condenada a restituir a
“quantia indevidamente paga acrescida dos respectivos juros indemnizatorios”, NOS

termos do disposto no artigo 43.°da LGT.

IV. DECISAO
Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

- julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, e, em consequéncia:

- determinar a anulacdo das liquidagGes adicionais de IRC n.° 2017..., referente
ao exercicio de 2013 e Liquidacdo n.° 2017..., referente ao exercicio de 2014,
no valor respectivo de € 172.835,24 e € 239.203,16, valores que incluem os
juros compensatoérios liquidados de € 17.789,86 e € 16.699,20;

- julgar improcedente o pedido de juros indemnizatorios e

- julgar prejudicada a apreciacao das demais questdes suscitadas.
V. VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto nos artigos 306.° n.° 2, do CPC e 97°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 398.681,88.
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VI. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 6.426,00, a
cargo da Requerida, conforme a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria.

Lisboa, 15 de Marco de 2018.

O Tribunal Arbitral Coletivo

(José Pocas Falcéo)

(Henrique Nogueira Nunes)

(Leonor Fernandes Ferreira)

(O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.°
5 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por remiss@o do artigo 29.%, n.° 1, da alinea €) do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redagéo, por opcdo da

maioria dos arbitros, pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.)
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