CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 341/2017-T

Tema: IUC — Incidéncia objetiva.

Decisao Arbitral

I. Relatorio

1. A..., contribuinte n.°..., residente na Rua da ..., n°.., ..., ...-... ... , requereu a
constituicdo do tribunal arbitral em matéria tributaria suscitando pedido de pronuncia
arbitral contra o ato de liquidagdo de Imposto Unico de Circulagdo (IUC), relativo ao
periodo de tributacdo de 2016 e a embarcacdo de recreio, sua propriedade, registada, de

acordo com o Certificado Internacional de Registo, em pavilhdo holandés, sob o n.° U....

2. Como fundamento do pedido, apresentado em 24-05-2017, o Requerente invoca a
ilegalidade da liquidacdo impugnada, alegando, em sintese, que a embarcacdo em causa
n&o esté sujeita a Imposto Unico de Circulagio por se encontrar registada na Holanda, nio
se mostrando assim preenchido o pressuposto da incidéncia objetiva do referido tributo, de

acordo com a previsdo do artigo 2.° do respetivo Codigo.

3. Em resposta ao solicitado, a Requerida (AT) pronunciou-se no sentido da improcedéncia
do presente pedido de pronuncia arbitral, expressando entendimento no sentido de dever
manter-se na ordem juridica o ato tributario impugnado e, em conformidade, dever o

tribunal pronunciar-se pela absolvicdo da entidade requerida.
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4. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 31-05-2017.

5. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, com a redagéo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o Conselho Deontologico designou como arbitro do tribunal
arbitral singular o signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e

notificou as partes dessa designacdo em 14-07-2017.

6. Devidamente notificadas dessa designacdo, as partes ndo manifestaram vontade de
recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.° 1, alineas a) e b)

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.
7. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o tribunal

arbitral singular foi constituido em 31-07-2017.

8. Regularmente constituido o tribunal arbitral € materialmente competente, face ao

preceituado no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

9. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade (arts. 4.° e
10.5, n.° 2, do RJAT, e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22/03).

10. Considerando estar-se, essencialmente, perante uma questdo de direito e atento o
conhecimento que decorre das pegas processuais juntas ao processo, que se julga

suficiente, o tribunal decidiu dispensar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT.

I1. Matéria de facto
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11. Com relevéncia para a apreciagdo da questdo suscitada, destacam-se 0s seguintes
elementos factuais que, com base nos elementos que integram o presente processo, se

consideram provados:

11.1. A liquidacdo ora impugnada respeita a uma embarcacao registada no porto de
...— Holanda, com o registo “Registration No U...”, “Name B...” (International
Certificate), de acordo com o respetivo Certificado Internacional de Registo em

pavilhdo Holandés.

11.2. A embarcagdo em causa manteve-se atracada ao pontdo A da marina de ... ao
longo de todo o ano de 2016, tendo-se apenas verificado algumas breves saidas para

0 mar.

11.3. O local de amarracdo da referida embarcacdo dista cerca de 10 metros dos
meios nauticos da Policia Maritima do Comando Local de..., 0 que permitiu que as

referidas autoridades se apercebessem desses factos.

11.4. As 09h36 do dia 05-01-2017, a referida embarcacéo foi abordada no mar, na
posicdo geografica (Dtum WGS 84) 41° 36.07N e 008°..., sendo tripulada pelo ora
Requerente, seu proprietario, que no ato de fiscalizacdo exibiu o respetivo
Certificado Internacional de Registo.

11.5. Durante a fiscalizag&o, foi ainda referido pelo Sr. A... que, desde 0 momento
da aquisicdo da embarcacdo, esta ndo saiu de Portugal, conforme se extrai da

documentacdo produzida pela Policia Maritima do Comando Local de ... .

11.6. Em 09-02-2017, foi instaurado contra o Requerente 0 processo de
contraordenagdo n. ...2017... por falta de pagamento do Imposto Unico de
Circulacao (IUC) referente ao ano de 2016 e a embarcacdo supra referida, com base
em auto de noticia levantado, em 05-01-2017, pela Policia Maritima.
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11.7. Conforme descrito no auto de noticia, no dia 05-01-2017, pelas 09h36, a
embarcacdo de recreio denominada “B...”, com o registo n.°..., registada no porto
de ...— HOLANDA, a qual estava a ser governada pelo seu proprietario, o ora
Requerente, foi intercetada pela Policia Maritima, no mar, na posi¢do geogréfica
(Datum WQS 84) 41°36.07°N 008°..., concelho de ....

11.8. No ato de verificacdo dos documentos de bordo, foi solicitado ao arguido o
comprovativo de pagamento de IUC, tendo o0 mesmo respondido que nédo dispunha
de tal documento uma vez que aquela embarcagdo estava isenta, por nao se

encontrar registada em territorio nacional.

11.9. Foi, ainda, apurado pela Policia Maritima que a embarcagdo supra
identificada se encontrava em infracdo, uma vez que permaneceu em territorio
nacional durante todo o ano de 2016, sem que fosse tributada em 1UC a que estava
sujeita, conforme previsdo da alinea f) do n.° 1 do artigo 2.°, conjugado com o n.° 2

do artigo 6.°, do respetivo Codigo.

11.10. Com base nos elementos recolhidos, constantes do referido processo de
contraordenacao, foi efetuada a liquidacdo oficiosa do imposto em falta, no valor de
€ 294,16, a qual foi notificada ao ora Requerente através do oficio n.°
SF.../...12017 do Servico de Financas de..., de 09-02-2017, tendo como data limite

de pagamento o dia 24 do mesmo més (cfr. doc.1).

11.11. Em 20-02-2017, deu entrada no Servigo de Finangas de ... uma peticdo de

defesa, ao abrigo do artigo 70.° do Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT).
11.12. Em resposta a referida peticdo, foi elaborada informacdo pelos servigos da

Policia Maritima, a qual inclui registos fotograficos referentes ao local onde a

embarcacao se manteve atracada na marina de... .
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11.13. Pelo que constata-se que além da permanéncia da embarcacdo atracada no
pontdo A da marina de ... ter sido verificada ao longo do ano de 2016 pelos agentes
fiscalizadores, o proprio arguido, ora Requerente, declarou durante a fiscalizacéo,
realizada em 05-01-2017 que, desde 0 momento de aquisi¢cdo da embarcacéo, esta

n&o saiu de Portugal.

11.14. Conforme consta do Certificado Internacional emitido pela Real Associacao
Holandesa de Nautica, a embarcagdo encontra-se registada em nome do Requerente
desde 03-02-2016 (cfr. doc.2).

12. Ndo existem factos relevantes para a decisao de mérito que ndo se tenham provado.
I11. Matéria de direito

13. No pedido de prondncia arbitral a Requerente submete a apreciacdo deste tribunal a
legalidade do ato de liquidacdo de IUC, relativo ao periodo de 2016 e a embarcacdo de
recreio denominada “B...”, registada no porto de...— HOLANDA — Registo n.° ...-, a qual
se manteve atracada na marina de ... ao longo do ano de 2016, com algumas breves saidas

para 0 mar.

14. Segundo entende o0 Requerente, a liquidagdo em causa encontra-se ferida de ilegalidade
porquanto, conforme resulta dos factos dados como provados, a embarcacdo a que a
mesma se refere, de sua propriedade, encontra-se registada na Holanda e ndo em Portugal,

pelo que ndo se encontra abrangida pela incidéncia do IUC.

15. Pugnando pela declaracdo de ilegalidade, e consequente anulacdo, da liquidacao

questionada, o Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:
“13. De acordo com a alinea f) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do IUC (CIUC),

"0 imposto Unico de circulacdo incide sobre os veiculos das categorias seguintes,

matriculados ou registados em Portugal: (...)
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"f) Categoria F: Embarcacgdes de recreio de uso particular com poténcia motriz
igual ou superior a 20 kW, registados desde 1986;"

Assim,

14. Regra geral, apenas ficam sujeitos a IUC em Portugal os veiculos que aqui
sejam matriculados ou, no caso das embarcagdes, como veremos, aqui sejam
registados.

N&o obstante,

15. A Lei n.° 82-D/2014, de 31 de Dezembro (diploma que aprovou o Orgcamento
de Estado para 2015), introduziu uma nova norma no n.° 2 do artigo 2.° do CIUC,
consagrando uma exce¢do aquela regra: “ 2 - 0 imposto Unico de circulagdo incide
ainda sobre os veiculos referidos no nimero anterior que, ndo sendo sujeitos a
matricula em Portugal, aqui permanecam por um periodo superior a 183 dias,
seguidos ou interpolados, em cada ano civil, com exce¢do dos veiculos de

mercadorias de peso bruto igual ou superior a 12 toneladas.”

16. Extraindo dos elementos fornecidos pelos Servigos Tributarios, que a liquidacao

impugnada se fundamenta na norma do n.° 2 do artigo 2.° do CIUC, conjugada com a da

alinea f) do n.° 1, do mesmo artigo, conclui o Requerente que tal interpretacdo é

manifestamente ilegal.

17. Segundo sustenta o Requerente, uma correta interpretacdo da norma do n.° 2 do artigo
2.° do CIUC, aditada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, conduz a que fiquem afastados do

seu ambito de aplicacdo as embarcacdes de recreio que ndo se encontram sujeitas a

matricula em Portugal, mas sim a registo.

18. Fundamentando a interpretacdo que faz da norma em causa, diz o0 Requerente:

“ 24. Os veiculos que ndo sejam sujeitos a matricula em Portugal, mas que aqui
permanecam por um periodo superior a 183 dias, seguidos ou interpolados, ficam
também sujeitos a imposto.

25. No entanto, importa concretizar quais "as veiculos referidos no numero

anterior" que se encontram abrangidos por esta norma de incidéncia.
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Ora,

26. 0 n.° 1 do artigo 2.° do CIUC dispde que, 1 - O imposto unico de circulacao
incide sobre os veiculos das categorias seguintes, matriculados ou registados em
Portugal:

a) Categoria A: Automdveis ligeiros de passageiros e automoveis ligeiros de
utilizacdo mista com peso bruto nédo superior a 2500 kg matriculados desde 1981
até a data da entrada em vigor do presente cédigo;

b) Categoria B: Automoveis de passageiros referidos nas alineas a) e d) do n.° 1 do
artigo 2.° do Caédigo do Imposto sobre Veiculos e automdveis ligeiros de utilizagdo
mista com peso bruto ndo superior a 2500 kg, matriculados em data posterior a da
entrada em vigor do presente codigo;

c) Categoria C: Automoveis de mercadorias e automdveis de utilizagdo mista com
peso bruto superior a 2500 kg, afetos ao transporte particular de mercadorias, ao
transporte por conta propria, ou ao aluguer sem condutor que possua essas
finalidades;

d) Categoria D: Automoveis de mercadorias e automoveis de utilizacdo mista com
peso bruto superior a 2500 kg, afetos ao transporte publico de mercadorias, ao
transporte por conta de outrem, ou ao aluguer sem condutor qua possua essas
finalidades;

e) Categoria E: motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos, tal como estes
veiculos sdo definidos pelo Cédigo da Estrada, matriculados desde 1992;

f) Categoria F: Embarcacdes de recreio de uso particular com poténcia motriz
igual ou superior 20 kW, registados desde 1986;

Categoria G: Aeronaves de uso particular,

27. A lei enuncia, pois, quais os veiculos que se encontram abrangidos pelo @mbito
de incidéncia objetivo.

28. Especificando que se tratam de veiculos "matriculados ou registados em
Portugal’.

Desde logo,

29. Importa, pois, distinguir quais os veiculos sujeitos a matricula e quais as

veiculos sujeitos a registo.
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30. De acordo com a artigo 117.° do Codigo da Estrada, "os veiculos a motor e as
seus reboques so6 sdo admitidos em circulacdo desde que matriculados, salvo o
disposto nosn.°s 2 e 3,"

Por outro lado,

31. De acordo com o artigo 19.° do Regulamento da Nautica de Recreio "1 - Sem
prejuizo do disposto no artigo 22.°, as ER (embarcacOes de recreio) estdo
obrigatoriamente sujeitas a registo e s0 podem ser utilizadas depois de
devidamente registadas."

De onde se podera concluir que,

32. Os veiculos terrestres se encontram sujeitos a matricula e as embarcac6es de
recreio se encontram sujeitas a registo.

Ora,

33. Esta distingcao é fundamental para podermos entender o ambito de aplicacao do
n.° 2 do artigo 2° do CIUC, o qual estende a incidéncia objetiva do Imposto "aos
veiculos referidos no ndmero anterior que, ndo sendo sujeitos a matricula em
Portugal, aqui permanecam por um periodo superior a 183 dias (..)."

34. 0 n.° 2 do artigo 2° do CIUC faz, pais, uma remissao para o elenco de veiculos
descritos no n.° 1 do artigo 2°,

No entanto,

35. Restringe essa remissdo apenas aos veiculos sujeitos a matricula em Portugal.
Ora,

36. Como vimos, as embarcacdes de recreio ndo se encontram sujeitas a matricula
em Portugal, mas sim a registo.

Pero que,

37. Forgosamente se tera de concluir que as embarcacdes de recreio, ndo sujeitas
a registo em Portugal e que aqui permanegam por um periodo superior a 183 dias,
seguidos ou interpolados, ndo ficam abrangidas pela norma de incidéncia do

’

imposto unico de circulagdo.’

19. Em abono da tese sufragada, acrescenta ainda o Requerente que:
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“38. Se analisarmos todo o Codigo do IUC verificamos que, em consondncia com a
regulamentacdo das embarcacgdes de recreio, este Codigo se refere sempre ao
registo das embarcaces e ndo a matricula das embarcacoes.

39. A titulo de exemplo veja-se o disposto nos seguintes artigos:

* Artigo 2.°, n.° 1, al. f) — "Categoria F: Embarcacdes de recreio de uso particular
com poténcia motriz igual ou superior a 20 kW, registados desde 1986.

» Artlgo 4.°, n.° 3 —"0O imposto é devido até ao cancelamento da matricula ou
registo em virtude de abate efetuado nos termos da lei

* Artigo 5.°, n.° 4 —"A isencao a que se refere a alinea c) do n.° 1 deve ser objeto
de comprovacdo em qualquer servico de financas, relativamente a cada ano a que
respeite, mediante pedido apresentado no prazo para pagamento do imposto a
companhado do titulo de propriedade e documento de identificacdo ou certificado
de registo ou matricula do veiculo"

* Artigo 6.°, n.° I — "0 facto gerador do imposto é constituido pela propriedade do

veiculo, tal como atestada pela matricula ou registo em territério nacional.”

20. Do exposto, extrai 0 Requerente que, “ A utilizagdo da expressdo veiculos "ndo (,,,)

sujeitos a matricula em Portugal” no n.° 2 do artigo 2.° do CIUC apenas podera querer

dizer que a legislador quis afastar as embarcac6es da incidéncia do imposto prevista nesta

disposigao.

“«

21. Prosseguindo na linha de interpretacdo que expde mais detalhadamente suportada em

normas do Codigo Civil e da Lei Geral Tributaria relativas a interpretacdo da lei fiscal,

nomeadamente na proibicdo do recurso a analogia no caso de preceitos abrangidos pelo

principio constitucional da legalidade tributaria, conclui o Requerente que:

“59. E demonstrado que, as embarcag¢oes ndo registadas em Portugal que aqui
permanecam por mais de 183 dias, estdo fora do ambito de incidéncia de 1UC,
60. N&o pode o intérprete vir aplicar analogicamente ao presente caso, a horma

prevista para os veiculos ndo matriculados em Portugal (cfr. alineas a) a €) do n.°
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1 do artigo 2-° do CIUC), por ser expressamente proibida a integracao analdgica
nos termos do n.° 4 do artigo 11.° da LGT.

De onde resulta que,

61. No sendo a embarcacdo do Requerente registada em Portugal, conforme se
demonstrou acima, esta ndo podera ser sujeita a tributacdo em sede de IUC em
Portugal, por néo existir norma de incidéncia que habilite os Servicos Tributarios.
Neste sentido,

62. A liquidacédo oficiosa de Imposto de Circulacdo (IUC),identificado pelos
servigos pelo documento n.° 2016 ... do periodo de 2016, no valor de €294,16
(duzentos e noventa e quatro euros e dezasseis céntimos), referente a embarcacéo
registada pelo nimero 2016..., € manifestamente ilegal par violar a disposto no
artigo 2.° do Codigo do IUC. “

22. Em resposta ao alegado pelo Requerente, considera a Requerida (AT) que o pedido
deve ser julgado improcedente, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario ora

impugnado, por se traduzir em correta aplicagdo da lei aos factos apurados.
23. Fundamentando tal entendimento, sustenta a Requerida que:

“25.° Da letra da norma contida no n.” 1 (do artigo 2.° do CIUC) resulta
absolutamente explicito quais as embarcacbGes que se encontram no ambito da
incidéncia objetiva do imposto, considerando-se como tais: (i) as embarcaces de
recreio, (ii) de uso particular, (iii) com poténcia motriz igual ou superior a 20 kW,
(iv) registadas desde 1986.

26.° A par desta determinacéo objetiva por forca das caracteristicas dos veiculos,
nomeadamente das embarcacfes, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo e na
redacédo que Ihe foi dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31/12 (supra citado), o imposto
unico de circulacéo incide ainda sobre os veiculos referidos no nimero anterior
que, ndo sendo sujeitos a matricula em Portugal, aqui permanecam por um periodo
superior a 183 dias, seguidos ou interpolados, em cada ano civil, com exce¢do dos

veiculos de mercadorias de peso bruto igual ou superior a 12 toneladas.
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27.° De acordo com esta delimitagcéo da incidéncia objetiva do imposto, o facto
gerador do IUC é:
- a propriedade tal como atestada pelo registo ou matricula em territério nacional
(incluindo ainda os casos de locagéo, aquisicdo com reserva de propriedade, bem
como, outros titulares do direito de opcdo de compra por forca do contrato de
locacdo, devidamente registados).
ou
- a permanéncia no territério portugués por um periodo superior a 183 dias,
seguidos ou interpolados, em cada ano civil (cfr. artigo 6.°, n.°s 1 e 2 do CIUC).
28.° . Tal como se encontra plasmado no artigo 6.°, n.° 1 e 2 do CIUC:

“] - O facto gerador do imposto é constituido pela propriedade do veiculo, tal
como atestada pela matricula ou registo em territério nacional.

2 - E ainda considerado facto gerador do imposto a permanéncia em territorio
nacional por periodo superior a 183 dias, seguidos ou interpolados, em cada ano
civil, de veiculos ndo sujeitos a matricula em Portugal e que ndo sejam veiculos de
mercadorias de peso bruto igual ou superior a 12 toneladas.” (Redag¢do da Lei n.’
82-B/2014, de 31/12).

29.° . Nada na letra da lei nos permite concluir que foi intencdo do legislador, ao
fazer referéncia no n.° 2 do artigo 2.° apenas a veiculos ndo sujeitos a matricula (e
nao a registo) em Portugal, determinar a ndo sujeicéo das referidas embarcacgdes a
IUC em Portugal.
30.° . Com efeito, da conjugacdo da norma contida no n.° 1 com a norma contida
no n.° 2 ndo pode sendo concluir-se, através de uma interpretacdo literal, que o
imposto Unico de circulacdo incide sobre os veiculos referidos no namero
anterior” (i.é, n.° I do artigo 2.°), ou seja, sobre todos os veiculos, matriculados ou
registados em Portugal da Categoria A, da Categoria B, (...) da Categoria F:
Embarcaces de recreio de uso particular com poténcia motriz igual ou superior a
20 kW, registados desde 1986, (...) que, ndo sendo sujeitos a matricula em
Portugal, aqui permanecam por um periodo superior a 183 dias, seguidos ou
interpolados, em cada ano civil, com exce¢ao dos veiculos de mercadorias de peso

bruto igual ou superior a 12 toneladas.
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31.° . Ou seja, 0 n.° 2 do artigo 2.° refere expressamente que 0 imposto Unico de
circulacédo incide ainda sobre os veiculos referidos no nimero anterior, com
excecdo dos veiculos de mercadorias de peso bruto igual ou superior a 12
toneladas.

32.°. Ora, se o legislador usa como terminologia “os veiculos referidos no numero
anterior, que ndo sejam veiculos de mercadorias de peso bruto igual ou superior a
12 toneladas”, significa que sdo todos os veiculos referidos no n.° 1 que estdo
sujeitos a IUC, a excecdo dos expressamente afastados de tal incidéncia (os
veiculos de mercadorias de peso bruto igual ou superior a 12 toneladas).

33.° E ndo, como defende o Requerente, apenas os veiculos ndo matriculados em
Portugal, por contraposi¢do aos ndo registados em Portugal (como é o caso das
embarcacoes).

34.° Tal interpretacéo € totalmente enviesada e erronea.

35.2. Ainda que possa admitir-se que no n.° 2 do artigo 2.°, o legislador poderia ter
mantido a terminologia empregue no n.° 1 do mesmo preceito em que faz referéncia
a “veiculos matriculados ou registados em Portugal”, em vez de ter empregue a
terminologia “veiculos ndo sujeitos a matricula em Portugal”, tal ndo permite, de
modo algum, extrapolar para a conclusédo extraida pelo Requerente de que a nao
utilizagdo da palavra “registados” implica uma intengdo deliberada do legislador
de néo sujeitar a IUC as embarcacdes de recreio de uso particular sujeitos a
matricula em Portugal, aqui permanecam por um periodo superior a 183 dias,
seguidos ou interpolados, em cada ano civil.

36.° Primeiro, porque se assim fosse, o legislador ndo teria no n.° 2 do artigo 2.°,
feito remissdo para todos os veiculos referidos no n.° 1, mas apenas para as
concretas alineas que pretendesse sujeitar a IUC em virtude da permanéncia em
Portugal,

37.° Segundo, porque se fosse intencdo deliberada do legislador, excluir da
incidéncia de IUC, as embarcacdes de recreio de uso particular com poténcia
motriz igual ou superior a 20 kW, registados desde 1986, té-lo-ia feito,
excecionando-as expressamente, a semelhanca do que fez para os veiculos de

mercadorias de peso bruto igual ou superior a 12 toneladas. Pelo que, também
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pelo elemento sistematico de interpretacdo, é de afastar a interpretacéo
propugnada pelo Requerente por contraria a unidade do préprio Cadigo do 1UC.

38.° E terceiro, porque, para além de tal interpretacéo ndo ter qualquer cabimento
na letra da Lei, a mesma é também totalmente contraria ao ‘“pensamento

legislativo”, tal como melhor demonstraremos infra.

41.° Mesmo admitindo que subsistem duvidas acerca do regime de tributacéo
aplicavel ao caso face a letra da lei (mais concretamente as normas constantes dos
n.% 1 e 2 do artigo 2.° do CIUC), no que ndo se concede, e apenas a cautela se
admite,

42.° Entdo, nesse caso, ndo devera o intérprete cingir-se a letra da lei fiscal, mas
reconstruir, a partir dos textos, o pensamento legislativo, tendo em conta a unidade
do ordenamento juridico na sua integra, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condicgdes especificas do tempo em que é aplicada (VASQUES,
SERGIO, Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra p. 307).

43.° Ou seja, embora se nos afigure absolutamente inequivoco que, quer a letra da
lei, quer a unidade do sistema juridico sao claros no sentido de que é este o regime
de tributacéo aplicavel a situacdo em apreco,

44.° Se duvidas restarem, no que ndo se concede, entdo, o elemento teleoldgico de
interpretacdo da Lei dissipa-las-4& em definitivo, porquanto, este &, in casu,
absoluta e duplamente decisivo.

Sendo vejamos,

45.° Primeiro, a norma constante do n.° 2 do artigo 2.° do CIUC, a semelhanca do
que se verifica em sede de Imposto sobre Veiculos (cfr. artigo 30.°, n.° 1 do CISV),
visou (e visa) essencialmente, evitar a fuga ao imposto Unico de circulacéo pela
“utilizagdo” em territorio nacional, de veiculos matriculados ou registados no
estrangeiro.

46.° Neste sentido, vide Afonso, A. Brigas e Fernandes, Manuel T., in Imposto
Sobre os Veiculos e Imposto Unico de Circulacdo — Cédigos Anotados”, 2009,
Coimbra Editora, pags. 121 a 124: “A principal preocupagdo, a nivel fiscal, é a de

impedir a utilizagdo em Portugal quotidianamente de um veiculo matriculado num
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Estado Membro onde néo existe tributagdo, ou existe tributacéo reduzida, na fase
da matricula do veiculo (...)"

47.° Sendo esta a ratio subjacente a norma em causa, é absolutamente inequivoco
que o legislador do CIUC ndo pretendeu afastar a sujeicdo a IUC das
embarcacdes ndo registadas em Portugal que aqui permanegcam, por mais de 183
dias, porquanto, tal interpretacdo seria totalmente contraria a intencéo de evitar a
fuga ao imposto unico de circulagdo pela “utilizagcdo” em territorio nacional, de
veiculos matriculados ou registados no estrangeiro. E a vontade de impedir a
utilizacdo em Portugal quotidianamente de um veiculo matriculado num Estado
Membro onde ndo existe tributacdo, ou existe tributacdo reduzida, na fase da

matricula do veiculo.

49.° Segundo, e duplamente elucidativo, do ponto de vista do elemento teleoldgico
de interpretacdo da norma contida no n.° 2 do artigo 2.°, nos termos em que
relevam para o caso em apreciacdo: Na situacdo prevista no n.° 2 do artigo 2.° do
CIUC, o facto gerador do imposto ndo € a propriedade do veiculo tal como
atestada na matricula ou no registo, mas sim, a permanéncia do veiculo em

territério portugués por periodo superior a 183 dias.

24. Apelando, ainda, ao principio da equivaléncia que, nos termos do artigo 1.° do Cédigo
do IUC, enforma este tributo, sustenta a Requerida que:

“53.° ... sendo intencdo transversal a todo CIUC, a de onerar os contribuintes na
medida dos custos que estes provocam as infraestruturas viarias e ao ambiente,
seria totalmente contrario ao objetivo propugnado pelo legislador entender que as
embarcacdes ndo registadas em Portugal que aqui permanecam, por mais de 183
dias, néo estdo sujeitas a IUC,

54°. Porquanto, tal corresponderia a contrariar frontalmente a intengdo
legislativa de onerar os contribuintes pelos custos, neste caso, sobretudo

ambientais, resultantes da permanéncia por mais de 183 dias em territdrio
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nacional (em muitos casos, todo o ano, ou diriamos mesmo, sempre, desde o
momento da aquisi¢cdo da embarcacéo, como sucede, alias, no caso dos autos).

55.% Assim, no caso em apreco, o elemento teleoldgico ndo pode sendo revelar-se
absoluta e duplamente decisivo, devendo a lei fiscal ser interpretada em respeito
ao elemento teleoldgico, de forma a concretizar e impor o objetivo propugnado
pelo legislador de prevencéo de situacdes de evasao fiscal, e, por outro lado, em
obediéncia ao principio da equivaléncia, promovendo a tributacdo dos
contribuintes, em fungdo dos custos por estes provocados.

56.° Outra interpretacdo que ndo esta, estara sempre, irremediavelmente, ferida de
inconstitucionalidade, por desconformidade com os principios da equivaléncia, da
igualdade tributaria e da capacidade contributiva, promovendo, situacdes
perniciosas, como a do Requerente nestes autos, cuja embarcacdo ndo esta
registada em Portugal, mas sim em pavilhdo Holandés, verificando-se, porém, que
desde a data da sua aquisicao, esta permaneceu sempre em Portugal.

57.° Aceitar o entendimento sufragado pelo Requerente equivaleria a dar aval a
uma tese, nos termos da qual, um contribuinte cuja embarcacao tenha permanecido
(e permaneca) desde sempre em Portugal, ndo esta sujeito a IUC, pelo simples

facto de a sua embarcagdo se encontrar registada num pais estrangeiro.”

25. Expostas as posigdes das partes, no essencial vertidas nos trechos acima transcritos,
extrai-se que a questdo central a apreciar no presente processo consiste tdo-somente na
interpretacdo da norma do n.° 2 do artigo 2.° do Céodigo do Imposto Unico de Circulacio
(CIUC), relativa a conexdo fiscal deste tributo aferida em face da permanéncia dos

veiculos tributaveis em territdrio nacional.

26. Como se constata da leitura da norma do n.° 1 do artigo 2.° do referido Cddigo, a
incidéncia deste tributo, no plano territorial, é definida, desde logo, em funcéo da matricula
ou registo dos veiculos tributaveis: “/ - O imposto Unico de circulagdo incide sobre os

veiculos das categorias seguintes, matriculados ou registados em Portugal:.” (redagdo

inicial da Lei n.° 22-A/2007, de 29/06).
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27. Na formulacdo inicial do Cédigo do IUC era, pois, apenas a matricula ou registo em
Portugal dos veiculos tributaveis a relevar como elemento de conexdo fiscal, ficando foram
do respetivo ambito de incidéncia os veiculos que, ndo obstante permanecerem em
territério nacional, ndo fossem no mesmo objeto, consoante o caso, de uma dessas

formalidades.

28. Tal lacuna viria a ser preenchida através da Lei n.° 82-B/2014, de 31/12, através do
aditamento aquele artigo de um ndmero 2, tomando como referéncia, para efeitos de

incidéncia no plano territorial, a permanéncia dos veiculos em territorio nacional.

29. De acordo com a referida norma, “ O imposto Unico de circulacéo incide ainda sobre
os veiculos referidos no nimero anterior que, ndo sendo sujeitos a matricula em Portugal,
aqui permanecam por um periodo superior a 183 dias, seguidos ou interpolados, em cada
ano civil, com excecdo dos veiculos de mercadorias de peso bruto igual ou superior a 12

’

toneladas.’

30. Da leitura da norma transcrita feita pelo Requerente resulta que a mesma ao referir-se a
veiculos “néo sujeitos a matricula em Portugal” se reporta exclusivamente a veiculos
terrestres e aeronaves, porquanto apenas esses veiculos sdo passiveis de ser matriculados,
deixando de fora as embarcagdes, nao sujeitas a tal formalismo mas, nos termos legais, a

registo.

31. De tal leitura decorre, assim, que ao omitir referéncia ao “registo” teria sido inten¢ado
do legislador excluir do ambito da incidéncia do IUC as embarcacGes que, embora
permanecessem em territorio nacional por periodo superior a 183 dias em cada ano civil

ndo se encontrassem registadas em Portugal.

32. Em abono de tal entendimento, recorre 0 Requerente a outras normas do Codigo do
IUC para significar que o legislador sempre que pretendeu incluir as embarcagdes no
respetivo ambito utilizou o termo “registados” a par de “matriculados”. Nesse sentido,

refere, expressamente, os artigos 2.%, n.°1, al. f), 4.2, n.° 3,5° n°4 e 6.5 n. 1, do citado
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Cddigo, cujo texto, inclui, em todos os casos referéncia a veiculos “matriculados ou

registados”.

33. Sendo este o fundamento em que se suporta a interpretacdo feita pelo Requerente da
norma do n.° 2 do artigo 2.°, do CIUC, parece-nos manifestamente insuficiente para dai
concluir ter sido intencdo expressa do legislador subtrair a incidéncia do IUC as

embarcacdes de recreio, definida com base na permanéncia em territério nacional.

34. Com efeito, no Cdodigo citado podem encontrar-se outros preceitos que, referindo-se
aos veiculos tributaveis em geral, utilizam apenas o termo “matriculados”. Sera, por
exemplo, o caso da alinea a) do n.° 3 do seu artigo 16.°, relativa a liquidacdo do tributo em

causa.

35. Como bem refere a Requerida, se acaso fosse intencao do legislador excluir do @mbito
da incidéncia as embarcacOes registadas no estrangeiro — o que se ndo vislumbra — té-lo-ia
feito de forma expressa, como, alias, o fez no que concerne aos veiculos de mercadorias de
peso bruto igual ou superior a 12 toneladas, em conformidade com o disposto no artigo 3.°
da Diretiva 1999/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho (Diretiva “Eurovinheta”),
que reserva a competéncia para a tributacdo desses veiculos exclusivamente para o Estado-

Membro de registo.

36. Assim, acompanhando a posicdo da Requerida, bem como a fundamentacdo em que a
mesma se suporta, apenas cabe ao tribunal pronunciar-se pela legalidade do ato tributario
impugnado, e, consequentemente, julgar improcedente o pedido de prondncia formulado.
IV. Decisao

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide julgar

totalmente improcedente o pedido de prondncia arbitral formulado e, em consequéncia,

condenar o Requerente nas custas do processo abaixo fixadas,
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Valor do processo: € 294,16

Custas: Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixo o montante das
custas em € 306,00, a cargo do Requerente.

Lisboa, 27 de outubro de 2017,

O arbitro, Alvaro Caneira.
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