CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 135/2017-T

Tema: IRS - Regime simplificado; aplicacdo dos coeficientes previsto no artigo
31°do CIRS.

Decisao Arbitral

I.RELATORIO

1. A..., contribuinte fiscal n°..., e esposa B..., contribuinte fiscal n°..., ambos residentes
na Lugar ..., n° ..., ..., ...-... ... (doravante designados por Requerentes ou Sujeitos
Passivos), apresentarem em 2017-02-23 pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
Singular, nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2°, e artigo 10° n% 1 e 2 do
Decreto Lei © 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante designado por RJAT), em que é
requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designado por AT ou
Requerida), com vista: (i) declaracdo de ilegalidade e anulacdo do acto de liquidacéo de
IRS n° 2015..., com referéncia ao ano de 2014, no montante de 1.938,97 € e, (ii) anulacao

do acto de indeferimento da reclamacdo graciosas a que coube o n° ...2016... .

2. O pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Singular foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD, e notificado a Requerida em 2017-02-27.

3. Nos termos e para ao efeitos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 6° do RJAT, por
decisdo do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, devidamente
notificado as partes, nos prazos previstos, foi designado como arbitro a Exma. Senhora
Dra. Andreia Firmino que comunicou ao Conselho Deontoldgico e ao Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) a aceitagdo do encargo no prazo estipulado no artigo

4° do Cddigo Deontoldgico da Arbitragem Administrativa.
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4. Em 2017-04-11 foram as partes notificadas dessa designacdo, nao tendo manifestado
vontade de recusar a mesma, nos termos conjugados dos artigos 11°, n° 1, alinea a) e b) do

RJAT, e dos artigos 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

5.0 Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 2017-04-28, de acordo com a
prescricdo da alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redac¢do que lhe foi conferida
pelo artigo 228 da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

6. Em resultado de despacho arbitral de 2017-05-03, veio a AT, em 2017-06-02 proceder a

juncéo do processo administrativo, tendo em 2017-06-05 apresentado a sua resposta.

7. Por despacho proferido em 05 de Dezembro de 2017, pelo Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico, foi cessada 0 mandato da Exma. Senhora Dra. Andreia Firmino,
tendo em sua substituicdo sido designado o subscritor, que, com observancia das atinentes

disposicdes legais, comunicou a aceitacdo do encargo.

8. Por despacho prefeito em 15 de Janeiro de 2018, devidamente notificado as partes, e

pelas razdes que do mesmo constam foi, para além do mais;

I- dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT,

ii- dispensada a apresentacdo de alegacdes,

iii- indicada como data limite para a prolacdo da decisdo e sua notificacdo as partes o dia
28/03/2018.

9. A fundamentar o seu pedido os Requerentes (com expressa referéncia em particular a
Requerente mulher) invocaram em sintese, e como relevo para 0 que aqui importa, o

seguinte (que se menciona maioritariamente por transcri¢éo):

9.1. A Requerente mulher declarou o seu inicio de actividade em 29-01-2008, no codigo
CAE principal 96021 — Saldes de Cabeleireiros e nos CAE s secundarios 1325 —
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Esteticistas. Manicuras e Pedicuras e 96022- Institutos de beleza (cfr. artigo 6 do pedido de

pronuncia arbitral e documento n® 3 com 0 mesmo junto),

9.2. Entre 2008 e 2014 a Requerente mulher preencheu o Anexo B da declaracdo modelo 3
de IRS referente aos “Rendimentos da Categoria B”, optando pelo preenchimento do
campo 1 relativo ao “Regime Simplificado de Tributagdo” (cfr. artigo 7 do pedido de

pronuncia arbitral e documentos n° 4, e 5 com 0 mesmo juntos),

9.3. No quadro 3 A do referido Anexo — “Identificacdo do(s) Sujeito (s) Passivo (s)”,
campo 11- “Codigo CAE (Rendimentos Profissionais e Industriais), a Requerente mulher
sempre inseriu o codigo “Institutos de beleza” (cfr. artigo 8 do pedido de pronincia

arbitral e documentos n° 4,5, e 6 com 0 mesmo juntos),

9.4. No ano de 2014, a Requerente mulher declarou a quantia de € 2.207,18 no campo 440.
quantia essa relativa aos rendimentos da atividade de esteticista (cfr. artigo 12 do pedido

de prondncia arbitral e documento n® 6 com 0 mesmo junto),

9.5. Nesse mesmo ano declarou no campo 444, a quantia de € 19.584.59 no campo 443,
relativa aos rendimentos da actividade de cabeleireira (cfr. artigo 13 do pedido de
pronuncia arbitral e documento n® 6 com 0 mesmo junto).

9.6. Os Requerentes, através do oficio n° ... de 2015-11-06 foram notificados pela AT das
divergéncias quanto a declaracdo de IRS de 2014 e da intencdo desta em efectuar
correccdo aos valores inscritos no anexo B do modelo 3 (cfr. artigos 14 e 15 do pedido de

pronincia arbitral e documentos n° 7 e 8 com 0 mesmo juntos)
9.7. Os Requerentes foram notificados para pagar a quantia de € 1.938,97, em

conformidade com o disposto na demonstracdo de liquidacdo de IRS (cfr. artigo 19 do

pedido de pronuncia arbitral e documento n°® 9 com 0 mesmo junto)
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9.8. Os Requerentes tecem ainda no seu petitdrio vérias consideracdes acerca da actividade
da Requerente mulher e da aplicabilidade dos coeficientes previstos no n® 2 do artigo 31°
do CIRS;

9.9. Concluindo o seu pedido no sentido seguinte: “(...) deve a liquida¢do de IRS n°
2015..., objeto do presente pedido de pronuncia arbitral ser anulada, e ser a Autoridade
Tributaria e Aduaneira condenada a devolver a quantia paga acrescida de juros

indemnizatorios até integral pagamento”.

10. A AT, devidamente notificada para o efeito, apresentou em 2017-06-05 a sua resposta,
(tendo ocorrido a juncdo do processo administrativo em 2017-06-02) que
fundamentalmente replica a posi¢do por si ja expressa em sede de indeferimento da

reclamagéo graciosa.

10.1. Podendo sintetizar-se em brevissima nota, que em defesa da manutencdo do acto de
liguidagdo aqui em causa, a AT subscreve entendimento de que as actividades
desenvolvidas pela Requerente mulher durante o ano de 2014, constituem rendimentos da
categoria B, previstos na alinea b) do n° 1 do artigo 3° do CIRS e, como tal, os respectivos
valores deveriam, ao contrario do verificado, ter sido inscritos no campo 440- 4 A do
anexo B do modelo 3 do IRS “rendimento de atividades profissionais previstas na Tabela
do art® 151° do CIRS e/ou na CAE”.

Convocando em abono da sua tese o entendimento contido na Circular 5/2014 de 20 de
Marco, emanada da Direcdo de Servicos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (DSIRS), para concluir pela improcedéncia do pedido e manutencao do acto de

liquidacdo subjacente aos presentes autos, como ja supra referido.

11. O Tribunal Arbitral Singular é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2°, n° 1, alinea a), 5° e 6° do RJAT.
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12. As partes tém personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (artigo 3°, 6° e 15° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributaria, ex
vi artigo 29°, n° 1 alinea a) do RJAT).

13. O processo ndo enferma de nulidades.

14. Néao foram suscitadas quaisquer excepcdes, ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento de mérito.

I1- FUNDAMENTACAO

A.1. Factos dados como provados

1. A Requerente mulher declarou o inicio de actividade em 2008-01-29, com o CAE 96021
— Saldes de Cabeleireiro, como actividade principal e os CAE (s) 1325- Esteticistas,

Manicuras e Pedicuras e 96022 — Institutos de beleza, como actividades secundarias.

2. Em 2015-05-25, os Requerentes apresentaram a declaracdo de rendimentos de IRS —

modelo 3, com referéncia ao ano de 2014 a qual foi atribuidoo n®...—... -... .

3. A declaracdo em causa foi seleccionada para analise, por sido (no entendimento da AT)
detectada uma irregularidade por “necessidade de comprovagdo do tipo de rendimentos

declarado, considerando os codigos de actividade declarados ou patentes em cadastro”.

4. Os Requerentes apresentaram justificagdo para a inscrigao do rendimento de 19.584,59€
da mulher Requerente no campo 443 que ndo tendo sido aceite pela AT, originou a
liquidagdo oficiosa n® 2015... no valor de 1.938,97 € aos mesmos notificada pelo Servigo

de Finangas de ... .

5.Liquidagdo com a qual os Requerentes ndo concordaram, tendo deduzido contra a mesma

reclamacdo graciosa apresentada em 2016-05-16 junto do Servico de Finangas de ... .
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6. A reclamacgdo graciosa em questdo a que coube o n° ...2016... foi definitivamente
indeferida em 2016-12-14 por despacho proferido pela Directora de Financgas de Braga, e

notificado aos Requerentes através do oficio ... de 2016-12-16.

7. Os Requerentes procederam ao pagamento da liquidacdo adicional de IRS aqui em

causa.

8. Inexiste no campo destinado a insercdo do Codigo da Tabela de Atividades Art® 151° do
CIRS — Campo 10 A do Anexo B do modelo 3 do IRS qualquer mencéo.

9. Em 2017-02-23 os Requerentes apresentaram junto do CAAD pedido de pronuncia
arbitral que deu origem ao presente processo (cfr, sistema informatico de gestédo
processual do CAAD)

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, inexistem factos que devam considerar-se como nao provados.
A.3. Fundamentacao da matéria dada como provada e nédo provada.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que pronunciar-se sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim, o dever de seleccionar os factos que importem
para a decisdo, de discriminar a matéria provada da nao provada [(cfr. artigo 123°, n° 2 do
CPPT e n° 3 do artigo 607° do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis, ex vi artigo 29°, n® 1
alinea a) e d) do RJAT)].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhido e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica a qual é estabelecido em atencdo as varias solugdes da
(s) questdo (Ges) de direito. (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29°, n° 1, alinea
a do RJAT)
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Assim sendo, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo
110° n® 7 do CPPT, a prova documental junta aos autos e o PA anexo, consideram-se

provados, com relevo para a decisdo, os factos supra elencados.
B. DO DIREITO

A questdo a analisar e decidir nos presentes autos, é de clara identificacdo, e reconduz-se
em saber qual dos coeficientes previstos no artigo 31° do CIRS, serd o devidamente
aplicado aos rendimentos auferidos pela Requerente com referéncia ao exercicio fiscal de
2014,

O quadro normativo ao tempo dos factos subjacentes

No ano de 2014 a redacc¢do do n° 1 do artigo 3° do CIRS, era a seguinte: “consideram-se
rendimentos empresariais e profissionais; a) os decorrentes do exercicio de qualquer
atividade comercial, industrial, agricola , silvicola ou pecudria”, prevendo ainda a alinea
“b) os auferidos no exercicio, por conta propria, de qualquer atividade de prestagio de
servicos, incluindo as de caracter cientifico, artistico ou técnico, qualquer que seja a sua

natureza, ainda que conexa com actividades mencionadas na alinea anterior”

Sendo a seguinte a redac¢édo do artigo 31° do CIRS, introduzida pela Lei n® 83-C/2013, de

31 de Dezembro, com entrada em vigor em 2014-01-01;

“ 1.4 determinagdo do rendimento tributavel resulta da aplicagdo de indicadores objetivos

de base técnico — cientifica para os diferentes setores da atividade econémica”

“2. Até a aprovacao dos indicadores mencionados no numero anterior, ou na sua falta, o
rendimento tributavel é obtido adicionando aos rendimentos decorrentes de prestacdes de
servicos efectuadas pelo sécio a uma sociedade abrangida pelo regime da transparéncia
fiscal, nos termos da alinea b) do n°® 1 do Cddigo do IRC, o montante resultante da

aplicagéo dos seguintes coeficientes:
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a) 0.15 das vendas das mercadorias e produtos, bem como as prestagdes de servigos
efectuadas no ambito de actividades hoteleiras e similares, restauracéo e bebidas;

b) 0,75 dos rendimentos das actividades profissionais constantes da tabela a que se
referes o artigo 151°;

¢) 0,95 aos rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a cessdo ou
utilizacdo temporaria da propriedade intelectual ou industrial ou a prestacdo de
informacdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial,
comercial ou cientifico, dos rendimentos de capitais imputaveis a atividades
geradoras de rendimentos empresariais e profissionais, do resultado positivo de
rendimentos prediais, do saldo positivo das mais e menos valias e dos restantes
incrementos patrimoniais;

d) 0.30 dos subsidios ou subvengdes ndo destinados a exploragao;

e) 0,10 dos subsidios destinados a exploracéo e restantes rendimentos da categoria B

ndo previstos nas alineas anteriores”.

Como é bom de ver a inscri¢do dos rendimentos nos diversos campos previstos no anexo B
do Modelo 3 do IRS — Campo 4 A RENDIMENTOS PROFISSIONAIS, COMERCIAS E
INDUTRIAIS, tem repercussdes na escolha do coeficiente para determinacdo do
rendimento tributavel, nos termos do disposto no n° 2 do artigo 31° do CIRS, uma vez que,
e para 0 que aqui releva, a inscri¢do do rendimento no campo 440 do anexo B do modelo 3
de IRS corresponde o coeficiente de tributacdo de 0.75%, enquanto para rendimentos

inscritos no campo 443, o coeficiente a aplicar é de 0,10%.

Vimos ja que a Requerente inscreveu na declaracdo modelo 3 de IRS do ano de 2014, no
Anexo B, quadro A4 campo 443, rendimentos no valor de 19.584,59 € campo esse
destinado a “Rendimentos da Categoria B ndo incluidos nos campos anteriores” tendo, por
seu turno inscrito no campo 440 o valor de 2.207,18 €, proveniente da “Rendimento de
actividades profissionais previstas na Tabela ao art® 151° do CIRS e/ou na CAE”,
sustentando a AT, também como ja sinalizado, que a Requerente deveria ter inscrito o
valor de 19.584,59 € no campo 440 e nao como o realizou no campo 443, com obvias

implicagcdes no ambito da aplicagdo dos coeficientes previstos no artigo 31° do CIRS.
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E este 0 ponto de dissensdo entre as partes e, como realcado, o objecto do presente
processo, tendo a AT notificado os Requerentes da divergéncia quanto a declaracdo em
causa relativamente a Requerente B..., e da intencdo de proceder a correccdo dos valores
inscritos, em conformidade com a sua interpretacdo, ou seja, que no seu entender a quantia

de 19.584,59 € inscrita no campo 443, deveria constar no campo 440-

Se, na verdade na tabela de actividades profissionais a que se reporta o artigo 151° do
CIRS, (Portaria n® 1011/2001, de 21 de Agosto) ndo consta expressamente a actividade de
“saloes de cabeleireiro” ou “instituto de beleza”, constam ja as mesmas da classificagdo
das actividades econdmicas portuguesas por ramos de actividade (CAE), concretamente

sob os codigos 96021 — saldes de cabeleireiro e 96022 — institutos de beleza.

Recortados os quadros de rendimentos profissionais, comerciais e industriais, cabera agora
dissecar que tipo de actividades exerce a Requerente por forma a determinar-se qual o

coeficiente a aplicar para efeitos de determinacdo do rendimento tributavel.

Sustenta a AT que os rendimentos da Requerente auferidos no ano de 2014 resultaram do
exercicio das actividades de 96021 — saldes de cabeleireiro e 96022 — institutos de beleza,
estdo enquadrados na previsdo do artigo 3° n° 1, alinea b), devendo ser-lhes aplicado o
coeficiente de 0,75% previsto na alinea b) do n° 2 do artigo 31° do CIRS, ao passo que a
Requerente defende que a “actividade de cabeleireira (...) por ndo derivarem de
actividades constantes da tabela do artigo 151° do CIRS, deveria aplicar-se o coeficiente de
0.10 nos termos da alinea e¢) do n° 2 do artigo 31° do CIRS” (cfr. artigo 27 do pedido de

pronincia arbitral).

Né&o desconhecendo este Tribunal a funcdo, alcance, nivel de vinculacéo e destinatarios das
orientacfes administrativas mormente das circulares em matéria tributéria, subscrevendo a
respeito a doutrina que dimana, ainda que a titulo exemplificativo, do Acérdao do Tribunal

Central Administrativo Sul, de 09-11-2010 (relatado pelo Exmo. Senhor Desembargador

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

José Correia no ambito do processo n°® 04292/10) ! tende-se a concordar com o
entendimento da AT relativamente a conceituacdo de servicos como base para aplicacao
dos coeficientes estabelecidas nas alineas b) e €) do n° 2 do artigo 31° do Codigo do IRS,
que resulta da Circular n® 5/2014, da Direcdo de Servicos do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (DSIRS), de 20 de Marco de 2014.

Ai se refere com efeito que, (...) “I. Encontram-se abrangidos na alinea b)do n° 2 do
artigo 31° do Cdédigo do IRS os rendimentos auferidos no exercicio, por conta prépria, de
qualquer atividade de prestacao de servicos que tenham enquadramento na alinea b) do n°
1 do artigo 3° do mesmo Cddigo, independentemente da atividade exercida estar, nos
termos do artigo 151° do Cddigo do IRS, classificada de acordo com a Classificacdo
Portuguesa de Atividades Econdémicas (CAE) do Instituto Nacional de Estatistica, ou de
acordo com os codigos mencionas na tabela de atividades aprovada pela Portaria n°
101172001, de 21 de Agosto, incluindo a atividade com o codigo “1519 Outros
prestadores de servicos”, uma vez que o normativo em causa ndo remete para as
atividades identificada de forma especifica na tabela de atividade, ao contrario do que
sucede na alinea b) do n° 1 do artigo 101° do Cddigo do IRS para efeitos de retencdo na
fonte”.

Sendo as actividades de ‘“saldes de cabeleireiro”, esteticistas, manicuras e pedicuras” e
“Institutos de beleza” actividades de prestagdo de servigos, conforme decorre da previsao

do artigo 1154° do Codigo Civil,> ndo vemos como n&o subscrever a posicdo veiculada

el

VII- Os Tribunais, como 6rgdos de soberania independentes ndo estdo subordinados a decisdes tomadas em
matéria fiscal pela administracdo, ainda que vinculativas para esta, na medido em que aqueles compete
interpretar e aplicar a lei fiscal sem qualquer dependéncia dos critérios adoptados pela administracdo e dai
que, sendo preferida decisdo judicial em sentido diverso daquele que foi seguido na informag&o vinculativa, a
administraco tenha de a respeitar e fazer executar.

VIII- E que, se é certo que os tribunais estdo apenas sujeitos a lei, pelo que ndo os vincula quaisquer
orienta¢Oes administrativas de que decorra uma certa interpretacdo da mesma, as circulares administrativas
(bem como as informagdes prévias) nao vinculam os contribuintes, mas apenas 0s respectivos servicos e,
face a lei, os procedimentos definidos “maxime” o “direito circulado” da AF ndo podem derrogar o
principio da legalidade tributéria pelo que, a essa luz, sera possivel afirmar a desconformidade do contetido
do acto recorrido com as normas legais referidas e, deste modo, que os pressupostos realmente existentes
impunham a decisdo administrativa de sinal contrario, sendo certo que o Juiz, mesmo que tivesse
conhecimento da informacdo prévia vinculativa, ndo estava vinculado aquela decisdo administrativa.”

2 «« ~ . I3 . . \
Contrato de prestagdo de servico é aquele em que uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo
resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicdo”
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pela AT no sentido de que aos rendimentos das mesmas provenientes ndo seja aplicado o
coeficiente previsto na alinea b) do n° 2 do artigo 3° do CIRC, com inscricdo dos mesmos

no campo 440 — Quadro 4-A do anexo B da declaragdo modelo 3 de IRS.

Deixando-se ainda nota de que as consideracOes produzidas pelos Requerentes, acerca da
“tributacao em sede de IRC”, plasmadas sob os artigos 41° e seguintes do pedido de
pronuncia arbitral, ndo tém qualquer relevo para 0 que esta em causa nos presentes autos.
Face ao que vem de expor - se, e sem necessidade de quaisquer outros desenvolvimentos
ou considerac¢des, improcede o pedido de anulacdo da liquidacdo de IRS subjacente.

I11- DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente formula o pedido de pagamento de juros indemnizatorios.

O reembolso das quantias aos mesmos respeitantes depende da procedéncia do pedido de
declaracéo de ilegalidade dos actos de liquidac&o.

Consequentemente, improcedendo esse pedido, improcedem, necessariamente 0s de
reembolso e juros indemnizatorios.

IV- DECISAO

De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral Singular em:

a. julgar improcedentes os pedidos formulados pelos Requerentes,

b. condenar os Requerentes no pagamento das custas do processo.

V- VALOR DO PROCESSO
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De conformidade ao estatuido nos artigos 296° n° 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n° 41/2013, de 26 de Junho, 97° A- n° 1, alinea a) do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario e n° 2 do artigo 3° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de 1.938,97 €.

VI- CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12°, n° 2, 22.°, n°® 4 do RJAT, e artigos 2° e 4° do
Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria, e Tabela | a esta anexa.
fixa-se o montante das custas em 306,00 €.

NOTIFIQUE-SE

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea €) do n° 1 do artigo 29° do Regime

Juridico da Arbitragem Tributaria, com versos em branco, e revisto pelo arbitro,

A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico de

1990, excepto no que respeita as transcri¢des efectuadas.

Vinte e trés de Marco de dois mil e dezoito.

O arbitro

(José Coutinho Pires)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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