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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 512/2017-T

Tema: IRS - Indemnizacdes Cessacgdes Contratos de Trabalho — Anos de
Antiguidade — artigo 2° n° 4 do CIRS.

Decisao Arbitral

I - Relatorio

A -lIdentificacao Das Partes

[\]

Requerente: A..., com o NIF ... e residente em Rua ..., n°..., ... ...-... ..., doravante

designado de Requerente ou Sujeito Passivo.

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada por Requerida ou

AT.

O Requerente, apresentou o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral em matéria
tributaria e pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria), adiante abreviadamente

designado por RJAT.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral, foi aceite pelo Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), e em conformidade com o preceituado na alinea c) do
n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacao introduzida
pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, foi notificada a Autoridade
Tributaria em 2017-09-15.
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O Requerente, ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.°
1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontolégico, designou como Arbitra, Rita Guerra Alves, tendo a

nomeacao sido aceite por esta nos termos legalmente previstos.

Em 2017-11-14, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e nao
manifestaram vontade de recusar a designacao da arbitra, nos termos do artigo 11.° n.° 1,

alinea a) e b), do RJAT e dos Artigos 6.° ¢ 7° do Codigo Deontologico.

O Tribunal Arbitral Singular, foi regularmente constituido em 2017-12-06, para apreciar ¢
decidir o objeto do presente litigio, ¢ automaticamente foi notificada a Autoridade

Tributaria e Aduaneira, no dia 2017-12-06 conforme consta da respetiva ata.

Ambas as partes foram devidamente notificadas e concordam com a dispensa da reunido

prevista no artigo 18.° do RJAT e a apresentacao de alegacdes escritas.

B - PEDIDO

1. O Requerente, pretende que seja declarada a ilegalidade do ato tributario de
liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2016...,
referente ao ano de 2013, no montante global de 41.065,69€ (quarenta e um mil e sessenta

€ cinco euros e sessenta € nove cé€ntimos).
C - CAUSA DE PEDIR

2. A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, o Requerente alega, com vista a
declaracao de ilegalidade do ato tributario de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Singulares (IRS), ja descritos no ponto 1 da presente decisdo, o seguinte:
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2.1. O Requerente foi objeto de uma ac¢do de inspecdo levada a efeito pelos servigos de
inspecao da DF de..., de onde resultaram correcdes, em sede de IRS do ano de 2013,

através da liquidagao n° 2016...;

2.2. A acdo de fiscalizagdo teve origem no ambito de uma acdo inspetiva a entidade

HB 2,
cee o

2.3. Por ndo concordar com a referida liquidagdao o Requerente apresentou reclamacao

graciosa, a qual foi atribuido o processo de reclamagdo n° ...2016...,

2.4. A reclamagdo graciosa foi indeferida, o Requerente deduziu recurso hierarquico,

contra o mesmo ato tributario, ao qual foi atribuido o n.° ...2017...;

2.5. O Requerente foi notificado do indeferimento do recurso hierarquico, interposto do

indeferimento da reclamacao graciosa, em 23/06/2017;

2.6. O Requerente, por cessacdo do contrato de trabalho com o "B...", recebeu, em

2013, uma indemnizag¢ao no montante de € 94.158,00;

2.17. A AT considerou que, da indemnizacao recebida, apenas o montante de €15.832,72
ndo esta sujeito a tributacdo, considerando que o valor remanescente, de €79.925,28,
tem a natureza de rendimento da categoria A, motivo pelo qual se encontraria sujeito a

tributacao;

2.8. O Requerente, defende, que foi trabalhador da institui¢ao bancaria "C..., SA" entre

4 de fevereiro de 1991 ate 21 de julho de 2009;
2.9.  Epor sua vez, no dia 22 de julho de 2009 o Requerente iniciou fungdes no "B...";

2.10. Em 31 de maio de 2013, o Requerente cessou a sua relagdo contratual com o "B...",

tendo recebido a titulo de indemnizagado a quantia iliquida de € 94.158,00;
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2.11. Alega o Requerente, que para efeitos de aplicacdo da norma do IRS, importa
essencialmente enquadrar o conceito de antiguidade, sendo que o que estd em causa ¢
saber se, em caso de indemnizagdo por cessacdo do contrato de trabalho no sector
bancério, devera ser considerado apenas o tempo de servigo exercido na tltima entidade
bancaria, ou todo o tempo em todas as entidades bancarias nas quais o Requerente

trabalhou;

2.12.  Que da lei fiscal ndo se extrai qualquer conceito de antiguidade, ou dito de outra
forma, o legislador fiscal nao definiu o conceito de antiguidade, nomeadamente para

efeitos de tributagdo em sede de IRS;

2.13. O Requerente foi sindicalizado em sindicatos subscritores do Acordo Coletivo de
Trabalho, de acordo com o principio da filiagdo consagrado no artigo 496° n.°1 do
Codigo do Trabalho, é-lhe aplicavel o texto do instrumento de regulamentacdo coletiva

de trabalho;

2.14.  Assim, entende que deve ser de analisar no seu caso concreto o Acordo Coletivo de
Trabalho do sector bancario, o conteudo da clausula 17° do ACT do Setor Bancario, o
qual dispdem o seguinte no que diz respeito a antiguidade do trabalhador: "I. Para
todos os efeitos previstos neste Acordo, a antiguidade do trabalhador sera determinada
pela contagem do tempo de servigo prestado nos seguintes termos: a) Todos os anos de
servigo, prestado em Portugal, nas institui¢oes de crédito com atividade em territorio
portugués. ",

2.15. Alega que, sem margem para duvidas que a referida cldusula, considera como
antiguidade (do trabalhador) todos os anos de trabalho prestado em instituigdes de

crédito sediadas em Portugal;

2.16. A indemnizacdo paga ao Requerente no valor de € 94.158,00 mostra que o "B..."
considerou, a titulo de indemnizacdo por cessacdo do Contrato de Trabalho, toda a

antiguidade bancaria do trabalhador;
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2.17. A antiguidade a considerar, no caso concreto, ¢ aquela que corresponde a totalidade
do tempo de servigo prestado pelo Requerente A... em instituigdes de crédito em
Portugal, por for¢a da aplicagdo do ACT do Setor Bancario e dos contratos individuais

de trabalho que sempre a consideraram de forma expressa;

2.18. Alega ainda o Requerente, a inconstitucionalidade da liquidac@o adicional efetuada

pela AT por violagdo do principio da igualdade;

2.19. Mais alega o Requerente, que de acordo com o principio da substitui¢do tributaria,

o "B..." S.A. é responsavel pelo pagamento do IRS nao retido;

3. Termina o Requerente sustentando a ilegalidade e anulabilidade do dito ato de
liquidac¢dao em sede Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) por violagao

de lei.
D - DA RESPOSTA DA REQUERIDA

4. A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a

sua resposta, na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

4.1. Entende a AT que a antiguidade a contabilizar, para efeitos do n® 4 do art. 2° do
CIRS, ¢ a antiguidade na entidade devedora da compensagdo por cessagdo do contrato
de trabalho, ndo sendo de ponderar, na aplicagio do referido preceito legal, a
antiguidade em anterior entidade empregadora, mesmo que o trabalhador e a nova
entidade patronal tenham acordado ser de considerar em eventuais futuras
“indemnizagdes”, por contrato de trabalho ou que decorra de instrumentos de

regulamentagdo coletiva.

4.2. Logo, foi sobre a antiguidade de 3,86 anos que foi apurado o montante
indemnizatdrio excluido de tributacdo de IRS, porquanto ¢ este o tempo de servigo
prestado na ultima entidade empregadora, sobre quem recai o dever de pagar a

compensagao.
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Entende que o conceito de antiguidade — antiguidade per si, sem qualquer
qualificativo — em sede laboral ndo comporta uma especial densidade cientifica que o
afaste significativamente do sentido da linguagem corrente: traduzindo, tal como
noutros contextos juridicos, um intervalo juridicamente relevante, com efeitos diversos,

entre um determinado termo inicial e um determinado termo final.

Analisando o contetido dos acordos coletivos de trabalho do sector bancario, que
contém aquela clausula 17.% (sob a epigrafe “Determinagdo da antiguidade”), importa
concluir que, para além do regime indemnizatério por substituicdo da reintegragao
decorrente da ilicitude do despedimento, tais instrumentos ndo incidem sobre as
compensagdes/indemnizagdes por caducidade do contrato de trabalho, por
despedimento por causa objetiva, por resolucdo do contrato pelo trabalhador com
fundamento em ato ilicito do empregador ou por acordo de distrate/revogacdao do
contrato de trabalho — matérias que, bem vistas as coisas, estdo portanto arredadas dos
efeitos normativos emergentes de tal clausula 17.%, tdo simplesmente por ndo integrarem

“todos os efeitos previstos” em tais instrumentos.

Tendo presente que “a qualificacdo do negocio juridico efetuada pelas partes (...)
ndo vincula a administragdo tributdria” de acordo com o n.° 4, do artigo 36.° da LGT —
norma que abrange, naturalmente, por maioria de razdo, as qualificacdes das partes
incidentes sobre o objeto negocial - a questdo terd de obter a sua solu¢do na integral
interpretacao juridica de todo o normativo implicado pela expressdo “numero de anos
ou fragdo de antiguidade ou de exercicio de fungoes a entidade devedora”, contida na

alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo do IRS.

FUNDAMENTACAO DE FACTO

Previamente a entrar, na apreciacdo da questdo suscitada, cumpre apresentar a

matéria factual relevante para a respetiva compreensao e decisdo a proferir, tendo como

base os factos alegados e a prova documental produzida nos autos.
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6. Em matéria de facto relevante, d4 o presente Tribunal por assente os seguintes

factos:

7. O Requerente trabalhou na institui¢ao bancaria "C..., SA" entre 4 de fevereiro de 1991

até 21 de julho de 2009.
8. No dia 22 de julho de 2009 o Requerente iniciou fungdes no "B...";

9. De acordo com o estipulado no contrato de trabalho entre o Requerente e o "B...",
resulta a vinculacao ao ACT para o Setor Bancario, publicado no BTE 1? serie, n. 42 de

15.11.1994.

10. O Requerente cessou o seu contrato de trabalho com o "B...", em 31 de Maio de

2013 e recebeu em 2013, uma indemniza¢ao no montante de €94.158,00.

11. A indemnizagdo foi calculada nos termos do artigo 17° do ACT do Setor Bancério,

com base nos anos de antiguidade do Requerente no sector bancério, incluindo os anos de

servico no "C..., SA" e no "B...", conforme documento de cessa¢do do contrato de
trabalho.
12. O Requerente esteve filiado entre Fevereiro de 1991 a Novembro de 2001 no

Sindicato dos Bancarios do Norte (SNB) um sindicato subscritor daquele ACT do Setor
Bancario, e de Novembro de 2001 a Maio de 2013 esteve filiado no Sindicato Nacional dos
Quadros e Técnicos Bancarios, igualmente um sindicato subscritor daquele ACT do Setor

Bancario.

13. O contrato de trabalho do Requerente com o C..., S.A. e com o B... encontrava-se
vinculado ao ACT do Setor Bancario publicado no BTE 1* serie, n.42 de 15.11.1994 por
adesdo destes ao dito ACT.

F- FACTOS NAO PROVADOS
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14.  Dos factos com interesse para a decisdo da causa, constantes da impugnacdo, todos
objeto de andlise concreta, ndo se provaram os que nao constam da factualidade supra

descrita.
G- QUEST()ES DECIDENDAS

15.  Atenta as posi¢des das partes, assumidas nos argumentos apresentados, constituem

questdes centrais dirimendas as seguintes, as quais cumpre, pois, apreciar e decidir:
a. A alegada pelo Requerente:

(1) A declaracao de ilegalidade do ato tributario de liquidagdo em sede de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2016...,
referente ao ano de 2013, no montante global de 41.065,69€ (quarenta e

um mil e sessenta e cinco euros € sessenta € nove céntimos).
(i1) Pagamento de Juros compensatorios.
H- MATERIA DE DIREITO

16.  Atendendo as posi¢des das partes assumidas nos articulados apresentados, a
questdo central a dirimir pelo presente Tribunal Arbitral, consiste em apreciar a legalidade

do ato de liquidacao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

17. O Requerente, sucintamente, alega no seu pedido de prontncia arbitral, que nos
termos do Acordo de Convencao Coletiva que rege o Sector Bancério, para efeitos de
cessdo contratual e iseng@o nos termos do disposto no artigo 2.° n.° 4 do CIRS, o conceito
de antiguidade ¢ referente ao numero de anos no sector bancario tal como se encontra
previsto no ACT do Sector Bancario, € ndo o periodo referente ao exercicio das fungdes na

ultima instituicao de crédito B... .
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18. A Requerida contra-argumenta no sentido de que para efeitos de cessdo contratual e
de isencdo do disposto no artigo 2.° n.° 4 do CIRS os anos de antiguidade sao os da

entidade devedora.

19. Consequentemente, a questdo central sobre a qual o presente tribunal se vai
pronunciar, consiste em apreciar a questdo a luz do principio da verdade material sobre a
forma, que se subsume na analise e valoragdo do conceito a conferir a anos de antiguidade
para efeitos do artigo 2.° do CIRS, recorrendo a legislacdo aplicavel, jurisprudéncia e

doutrina.

20.  Sobre a moldura juridico-fiscal relevante para o presente caso, transcrevemos o n.°

4 do artigo 2.° do CIRS:

“4 - Quando, por qualquer forma, cessem os contratos subjacentes as situagoes referidas
nas alineas a), b) e c) do n.° I, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo
numero, quanto as presta¢oes que continuem a ser devidas mesmo que o contrato de
trabalho ndo subsista, ou se verifique a cessa¢do das fungoes de gestor publico,
administrador ou gerente de pessoa coletiva, bem como de representante de
estabelecimento estavel de entidade ndo residente, as importancias auferidas, a qualquer
titulo, ficam sempre sujeitas a tributa¢do na parte que exceda o valor correspondente ao
valor médio das remuneragoes regulares com caracter de retribui¢do sujeitas a imposto,

auferidas nos ultimos 12 meses, multiplicado pelo numero_de anos ou_fraccdao de

antiguidade ou de exercicio de funcoes na entidade devedora, nos demais casos, salvo

quando nos 24 meses seguintes seja criado novo vinculo profissional ou empresarial,
independentemente da sua natureza, com a mesma entidade, caso em que as importancias

serdo tributadas pela totalidade. ”(nosso negrito)

21.  E de igual modo transcrevemos o artigo 17.° do Acordo Coletivo de Trabalho do
Setor Bancario, (doravante designado por ACT do Setor Bancario) instrumento de
regulagdo coletiva de trabalho, cuja ultima alterag¢do foi publicada no BTE, 1? serie, n.° 20,
de 29 de maio de 2011: “I. Para todos os efeitos previstos neste Acordo, a antiguidade do

trabalhador serd determinada pela contagem do tempo de servigo prestado nos seguintes
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termos: a) Todos os anos de servico, prestado em Portugal, nas instituicoes de Credito

com atividade em territorio portugués.”

22, Sobre a interpretacdo a conferir ao artigo 2.° n.° 4 do CIRS, existe vasta
jurisprudéncia. Remetemos para o entendimento proferido no processo arbitral n.°

230/2016-T (no mesmo sentido o processo 353/2017-T):

“O elemento literal da norma é sempre muito relevante, por ser delimitador da

actividade interpretativa.

Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que
ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso. A letra é um elemento irremovivel da interpretag¢do, ou

um “limite da busca do espirito”.

“Uma interpreta¢do que ndo se situe ja no ambito do sentido literal possivel, ja

ndo ¢ interpretagdo, mas modifica¢do de sentido” (Larenz).

“(...) ha-de ser um sentido (uma motivagdao, um conjunto de objectivos) que caiba
razoavelmente no sentido literal da declaragdo do legislador. Sob pena de, se isto
ndo acontecer, se estar a criar uma nova norma, em vez de interpretar uma

norma ja existente”.

A Requerida é no elemento literal da norma que coloca o enfoque, como se retira
da leitura da sua posi¢do em t) do relatorio desta decisdo e dos estudos e
posigoes que cita em abono da sua leitura da lei (do Sr. Dr. Manuel Faustino e do

Sr. Dr. Filipe Frausto da Silva e Sr® Dr® Claudia Reis Duarte).

Considera que, tal como a norma esta redigida, este segmento: “...nuimero de
anos ou fracgdo de antiguidade ou de exercicio de funcéoes na entidade

devedora, nos demais casos” deve ser lido da seguinte forma:

e Numero de anos ou frac¢do de antiguidade na entidade devedora (patronal),
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Numero de anos de exercicio de funcoes na entidade devedora (patronal).

Muito embora sejam relevantes os doutos comentarios constantes da anotagdo ao
acordao do TCA sobre a antiguidade do sector bancario a que acima demos nota,
parece-nos discutivel que deva considerar-se que o legislador, atenta a forma
como redigiu o texto da norma em causa, pretendesse que o conceito de

“antiguidade” fosse apenas referente a obtida na entidade patronal (devedora)

distratante.

S.m.o. com o raciocinio expendido pela AT, esvaziar-se-ia de conteudo a norma
que ao conter a expressdo “nos demais casos’ parece conduzir o intérprete a
ideia de que aqui se estabelecem dois mecanismos diferentes para aferir,

determinar, o multiplicador, conducentes a resultados diferenciados.

A leitura da lei defendida pela AT, com a amplitude vazada na informagdo
vinculativa tirada no processo 1818/10 (nas situagoes de entidades em relagdo de
dominio ou de grupo e nas situa¢oes do artigo 285° do Codigo do Trabalho),
parece conduzir, em termos praticos, a que o multiplicador seja sempre o mesmo,
quer pelo critério da “antiguidade”, quer pelo critério dos anos de exercicio de
fungoes na entidade patronal distratante do contrato de trabalho. E assim se
interpretando a norma estaremos perante resultados iguais para casos em que

parece prever mecanismos diferenciados.

Ou seja, para situagoes de direito e de facto diferentes é suposto que se
estabele¢cam solugoes diferentes. E nesta linha de pensamento ndo parece dever
falar-se de violag¢do do principio da igualdade material (isonomia) porque se
trata de consagrar multiplicadores diferentes para expectativas diferenciadas,

criadas com base em realidades juridicas e factuais diferentes.

Este segmento da norma parece, assim, pretender considerar duas realidades

distintas (com solugoes diferenciadas) para apurar o multiplicador em causa:
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Numero de anos ou fraccdo de antiguidade (entendida esta em termos gerais,

sem se adjectivar o tipo de antiguidade); ou
Numero de anos ou fracgao ... de exercicio de fung¢oes na entidade devedora.

E que a norma acrescenta a seguir @ tltima expressdo (ou exercicio de fun¢ées
na entidade devedora): “nos demais casos”, conduzindo a percep¢do de que
contém dois mecanismos distintos para se obter o multiplicador, em alternativa,
existindo desta feita, pelo menos, “dois” casos, distintos, contidos na previsdao da

norma. Que hdo-de conduzir a resultados diferentes, seguindo os destinatarios da

norma o regime que concretamente lhes seja mais favoravel.

Parece, pois, que esta leitura da lei (considerando a defendida pela AT) também

é possivel, face ao elemento literal da norma.

S.m.o. quando no estudo acima citado se refere (sublinhado nosso) “Ndo é

oponivel a administracdo fiscal o clausulado do ... sector bancario que impoe, na

transferéncia de um trabalhador entre instituicoes de crédito, a contagem do
tempo de antiguidade verificada na anterior ou anteriores institui¢oes de crédito

de que tenha sido trabalhador”, afigura-se-nos que aqui ndo se trata de uma

questdo de oponibilidade de uma norma de fonte contratual a AT, mas tdo-so e

singelamente de interpretar o termo “antiguidade”, expresso este em termos
gerais na lei fiscal, através dos mecanismos que a lei fiscal prevé, ou seja, ex vi o
artigo 11°n°2 da LGT, socorrendo-se o intérprete da fonte de direito que melhor
define esse conceito, no caso o ACT do sector bancario, por forca

do ordenamento juridico-laboral concretamente aplicavel ao caso.

Pode ndo se concordar com uma determinada leitura de uma norma, que a sua
literalidade acolhe, mas estaremos apenas e s6 no ambito da sua interpretagcdo e

no esforgo de busca da leitura mais assertiva.
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Por ultimo e de forma determinante, as varias decisoes citadas pelas partes do
TCA Sul sdo todas neste sentido (de avocar o conceito de antiguidade vertido no
ACT dos bancarios, quando se trata de trabalhadores desse sector e em distrates
de contratos de trabalho), pelo que o TAS teria sempre que julgar segundo o
“direito constituido”, devendo considerar-se a leitura da lei ai plasmada como a
mais assertiva e geradora de seguranga juridica perante os cidaddos e os agentes

economicos.

Tendo em conta a data de prolac¢do das decisoes do TCA Sul em causa (2010,
2012 e 2013), se o legislador entendesse que a leitura da lei ai plasmada merecia
reparo, ja teria procedido a alterag¢do ou correcgdo do texto da lei.”

A referida sentenca, que se pronunciou sobre uma questdo igual a dos presentes
autos, faz uma interpretacdo ao artigo 2.°n.° 4 do CIRS, no sentido de a norma
diferenciar entre Numero de anos ou fracgdo de antiguidade e ao Numero de

anos ou fracgdo ... de exercicio de funcoes na entidade devedora.”

23.  Nesse mesmo sentido, ja a jurisprudéncia se tinha pronunciado da mesma forma
nos processos do TCA Sul de 11/5/2004- Processo n° 6002/01; de 21/9/2010-Processo n°
3748/10 e de 12/3/2013- Processo n° 5971/12.

24.  Passamos a citar a posi¢do assumida no TCA Sul de 21/9/2010, proc. 3748/10:

«Para o presente caso de cessagdo da relagdo laboral por mutuo acordo, entre o
ora recorrido e a sua entidade patronal, esta norma de incidéncia do n° 4, ndo
deixa duvidas que a tributacdo se fara, apenas na parte excedente a uma vez e
meia o valor médio das remuneragoes auferidas nos ultimos 12 meses,
multiplicado pelo numero de anos ou frac¢do de antiguidade ou de exercicio de
fungoes na entidade devedora, ou seja, nesta sua ultima entidade patronal com
quem acordou tal cessagcdo, como nesta matéria nem as proprias partes
dissentem, desta forma importando apurar, em primeiro lugar, a respectiva

antiguidade do mesmo, ja que é a mesma que determina, em primeira linha, a
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dimensdo quantitativa desse mesmo rendimento tributavel e por conseguinte,
dessa correspondente liquidagdo adicional.
E para o fazer, temos de nos socorrer do conceito de antiguidade do trabalhador
tal como ele se encontra definido no respectivo ramo de direito, ou seja no direito
do trabalho, por for¢ca hoje, do disposto no art. 11°, n° 2 da LGT, mas que ja
assim anteriormente era entendido, sempre que se utilizassem termos proprios
dos outros ramos do direito, como bem se fundamenta na sentenga recorrida, ja
que o legislador fiscal optou por ndo proceder, ele proprio, a tal defini¢do de

antiguidade do trabalhador para efeitos de IRS.

Mas esta norma, manda remeter para os termos proprios de outros ramos de
direito, que ndo apenas para as normas de outras leis, em que se colocaria a
questdo de saber se o0 ACT bancario, no caso aplicado, poderia ter aqui em sede
fiscal qualquer relevancia, sabido que este ndo é lei (formal), desde logo por
forg¢a do disposto no art. 112°da CRP e do art. 1°do Codigo Civil, ndo tendo sido
emanado por qualquer orgdo estadual, ao abrigo da sua competéncia objectiva e
nos limites materiais da respectiva competéncia subjectiva, antes repousa num
acordo de vontades formado entre as associa¢oes sindicais e patronais do sector
de actividade, e no dmbito do dominio privado da vontade das partes, a que a lei,
contudo, ndo deixa de conferir relevancia juridica, desde logo nas normas dos
arts. 405° e segs. do mesmo Codigo [aqui em contrario do que parece defendido
na matéria da conclusao N) do recorrido, ao defender os termos de tal acordo
laboral so por si, como se impondo a propria AT], ou seja, tal acordo ndo pode
deixar de conter normas juridicas, vinculantes entre as partes, mas ndo constitui
lei em sentido formal e proprio, ainda que por forca de tais normas do direito do

trabalho tenha o mesmo relevo que de lei formal se tratasse.

Quer ao tempo em que o ora recorrido iniciou a sua actividade profissional aqui
em causa (1988) e por cuja antiguidade a contar de entdo lhe foram pagas as
remuneragoes donde resultou a controvertida liquida¢do adicional, o Regime

Juridico do Contrato Individual de Trabalho aprovado pelo art. 1°do Dec.-Lei n°
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49408, de 24/11/1969, ndo definia, ele proprio, o que se deveria entender por
antiguidade de um trabalhador, embora na norma do seu art. 12°, definisse uma
ordem de aplica¢do dos instrumentos de regulamentag¢do de trabalho, onde as
convengoes colectivas de trabalho surgiam como uma das fontes desse direito,
ainda que em ultimo lugar, ordem esta que foi invertida com a regulamentagdo
introduzida pelo Dec.-Lei n° 519-C/79, de 29 de Dezembro, também designado
por LCCT, em cujo art. 2° veio colocar a cabe¢a da regulamentagdo colectiva de
trabalho, com especial primazia, as respectivas convengoes colectivas celebradas
entre associagoes sindicais e associag¢oes patronais, mantendo ainda as demais,
como a decisdo arbitral, o acordo de adesdo e a via administrativa, esta com um
cardcter residual, ou seja por portaria, desde que verificados determinados

pressupostos, como se pode ver na norma do art. 29° deste ultimo diploma.

E também o actual Codigo do Trabalho aprovado pelo art. 1°da Lei n° 99/2003,
de 27 de Agosto, ndo regula, ele proprio, o conceito de antiguidade do
trabalhador, continuando contudo, a colocar em primeiro lugar, os instrumentos
de regulamentagdo colectiva, como as fontes do direito donde promanam, em
primeira linha, as normas aplicaveis ao contrato de trabalho, e definindo as
formas que estes podem assumir, como se pode ver do seu art. 2°: contratos

colectivos, acordos colectivos e acordos de empresa.

E assim sendo, temos entdo de nos socorrer dos instrumentos de regulamentagdo
colectiva aplicaveis no sector bancario em causa, onde se define e consagra no
direito laboral o termo antiguidade do trabalhador, por for¢a daquelas normas
do RJICIT e da LCCT que lhes atribuem tal relevdncia, primeira, segundo este
ultimo diploma, de fontes do direito laboral, onde tal antiguidade se mostra
definida, como sendo a correspondente aquela que o trabalhador detenha por
todo o tempo de servico prestado em Portugal nas institui¢oes de crédito com
actividade em territorio portugués, clausulas 16° alinea a) do ACTV publicado
no BTE, 1¢ Série n° 28, de 29/7/1986 e 179 do ACTV publicado no BTE, 1 Série

n’ 31, de 22/8/1999, como a ora recorrente nem coloca em causa nesta parte,
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pelo que a antiguidade tem de ser efectivamente esta a reportada a Maio de 1988,
que nao so pelo tempo prestado nesta ultima entidade patronal, como pretende a
recorrente, ja que também ndo se coloca em causa que o mesmo tenha trabalhado
no respectivo sector de actividade, pelo menos desde Maio de 1988, como consta
na matéria provada na alinea A) da matéria fixada no probatorio da sentenga
recorrida, por referéncia ao doc. constante de fls. 30 a 32 dos autos, que a Ex.ma
RFP, na sua posi¢do, constante de fls. 79 dos autos, nem contestou, ja que
também nada se prova que ndo tenha sido este o conceito de antiguidade para
este efeito, que o legislador do CIRS tenha querido vazar na norma do citado art.

2° n’4, citada.

25.  Esse mesmo entendimento encontra-se plasmando no processo 5971/12 de 12 de
marco de 2013 do TCA Sul, quanto a interpretacdo das leis fiscais: “(...) havendo que
determinar o seu verdadeiro sentido de acordo com as técnicas e elementos interpretativos
geralmente aceites pela doutrina (cfr.art®.9, do C.Civil; art®11, da L.G.Tributaria; José de
Oliveira Ascensdo, O Direito, Introducdo e Teoria Geral, Editorial Verbo, 4°. edicao,
1987, pag.335 e seg.; J. Baptista Machado, Introdug¢do ao Direito e ao Discurso
Legitimador, Almedina, 1989, pag.181 e seg.; Nuno Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal,
11, Cadernos de C.T.Fiscal, n°174, 1996, pag.363 e seg.)”.

26.  Voltando ao caso em apreco, estamos a dirimir uma questdo que tem subjacente um
contrato de trabalho celebrado entre o ora Requerente e instituicdes bancarias, com
vincula¢dao ao ACT para o Setor Bancario, publicado no BTE 1? serie, n. 42 de 15.11.1994,

contrato que cessou por revogagao.

27.  Atendendo ao contrato em questdo, importa apurar a questdo da Antiguidade do
trabalhador, ora Requerente, j4 que vai ser esta que vai determinar o quantum do

rendimento tributal e consequente liquidacao.

28.  Ora da legislagao fiscal, temos por certo que ndo se encontra definido o conceito de
antiguidade do trabalhador, contudo e porque aplicavel ao presente caso o n° 4 do art.°. 2

do CIRS o qual emprega termos proprios de outros ramos de direito, torna-se determinante
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por via do art.°. 11° n® 2 da LGT, recorrer ao ramo de direito que regula as relacdes

contratuais estabelecidas entre as partes.

29. Com efeito o n° 2 do art.’. 11° da LGT diz-nos que “sempre que nas normas fiscais
se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser

interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente

da lei.”

30.  Assim sendo, sera no regime do ramo do direito do trabalho que iremos buscar o

conceito de Antiguidade do trabalhador.

31.  Atendendo a data de inicio do contrato de trabalho em 04/02/1991, data a partir da
qual lhe foi contabilizada a antiguidade e consequente compensagao, o regime juridico a
data aplicavel a LCCT nem o atual Codigo do Trabalho aprovado pela lei 7/2009 de 12 de
fevereiro, definem o que se deve entender por antiguidade do trabalhador. Contudo quer

um regime quer outro definem as fontes e a aplicacdo do direito do trabalho.

32. E nos termos do ora art.° 1° e 2° do Codigo do Trabalho, o Acordo Coletivo
constitui uma fonte especifica do direito do trabalho, cuja relevancia juridica se encontra

assente nos art.®. 405° e ss do CT.

33. Dessa forma sera nos instrumentos de regulagcdo coletiva aplicaveis ao setor
bancario ao qual se vinculou o Requerente e a instituicdo bancaria, que iremos buscar o

conceito de antiguidade do trabalhador.

34.  Assim, nos termos do artigo 17.° n® 1 al. a) do Acordo Coletivo de Trabalho do
Setor Bancario, resulta a seguinte definicdo de Antiguidade do trabalhador: “I. Para todos
os efeitos previstos neste Acordo, a antiguidade do trabalhador sera determinada pela
contagem do tempo de servi¢o prestado nos seguintes termos: a) Todos os anos de servigo,

prestado em Portugal, nas institui¢oes de crédito com atividade em territorio portugués.”

35.  Conforme resulta da dita disposi¢do art.° 17 n° 1 al. a) do ACT, e do estipulado na

clausula 7° do contrato de trabalho, a antiguidade a considerar, no caso concreto, ¢ aquela
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que corresponde a totalidade do tempo de servico prestado pelo Requerente A... em

institui¢des de crédito em Portugal, ou seja, desde 04/02/1991.

36. Reportemo-nos a ampla jurisprudéncia do STA ao CAAD, no que se refere para
efeitos da citada isengdo de IRS, ao tempo de servico prestado pelo trabalhador a entidades

do mesmo setor, sempre que os seguintes requisitos se verifiquem a saber:

i. A nova entidade patronal tenha sobrescrito o ACT do respetivo setor;

ii.  Exista acordo individual entre o trabalhador e a nova entidade patronal (por regra, o
contrato de trabalho) no sentido da relevancia do tempo de servigo prestado a

entidades do mesmo setor; €,
iii. O trabalhador seja filiado no respetivo sindicato.

37.  Decorre da matéria de facto assente que os trés requisitos se encontram cumpridos,

tanto assim ¢ que:

38.  Quanto ao requisito primeiro, por via do contrato de trabalho do Requerente com o
C..., SA e do B... estavam ambos vinculados ao ACT do Setor Bancario publicado no

BTE 1% serie, n.42 de 15.11.1994;

39.  Quanto ao requisito segundo, existia por via da clausula 7* do contrato de trabalho
entre o trabalhador e a nova entidade patronal disposi¢do contratual quanto a antiguidade,

do tempo de servigo prestado a entidades do mesmo setor;

40. Quanto ao requisito terceiro, também este se encontra preenchido por virtude de
existir filiagdo do Requerente entre Fevereiro de 1991 a Novembro de 2001 no Sindicato
dos Bancarios do Norte (SNB) um sindicato subscritor daquele ACT do Setor Bancario, e
de Novembro de 2001 a Maio de 2013 no Sindicato Nacional dos Quadros ¢ Técnicos

Bancérios, igualmente um sindicato subscritor daquele ACT do Setor Bancério.

41.  Para além destes requisitos ha quem entenda existir um outro que se prende com a

existéncia de pagamento de indemnizag¢do pelo tempo de antiguidade em instituicao
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bancaria anterior. Quanto a esta questdo, hd que dizer que nem a AT ou o Requerente
invocaram ter o Requerente recebido uma indemnizacao pelo tempo de antiguidade em
instituicao bancaria anterior. Contudo, ndo deixara de se referir que caberia a AT apurar
em sede de instru¢do do procedimento ao abrigo do n° 2 do artigo 65° do Cédigo do IRS, e
socorrer-se dos registos das declaracdes IRS referentes a anos anteriores e demais
obrigacdes declarativas das entidades pagadoras, através também do principio
do inquisitorio e principio da colabora¢do. Essa factualidade a existir deveria ter sido
apurada, pela AT, em sede de instru¢do do procedimento a que acima se alude, obstando a
aplicacdo da lei na leitura abrangente que aqui relevamos (caso exista uso indevido deste
regime fiscal) através da aplicagdo da cldusula geral anti-abuso do n° 2 do artigo 38° da
LGT. Pelo que a ndo ter sido carreada para os autos a questdo de pagamento de
indemnizag¢ao pelo tempo de antiguidade em instituicdo bancaria anterior, leva a crer a este
tribunal que ndo tenha existido um pagamento de indemnizag@o anterior e dessa forma se

entende estar também cumprido este requisito.

42. Do exposto, se conclui que a antiguidade a considerar, no caso concreto, ¢ aquela que
corresponde a totalidade do tempo de servigo prestado pelo Requerente nas institui¢des de
crédito desde 04/02/1991, por forga da aplicagao do ACT do Setor Bancario, do estipulado
nos contratos individuais de trabalho e do texto do acordo celebrado de cessacdo por

revogagdo, que sempre a consideraram de forma expressa, cfr doc. 6,7,8,9,10.

43.  Por todos os motivos supra elencados, decide o presente Tribunal pela declaragdo
de ilegalidade da liquidagao sub Judice, por enfermar de vicio por violagao do artigo 2.° n.°
4 do CIRS, por erro sobre os pressupostos de direito, o que justifica a declaragdao da sua

ilegalidade e anulagao.

44.  Nos termos dos arts. 608°, n.° 2, 663°, n.° 2 ¢ 679° do Cddigo de Processo Civil por
aplicacdo do artigo 29.° do RJAMT, o presente Tribunal Arbitral ndo se encontra obrigado
a apreciar todos os argumentos alegados na peticdo inicial pelo Requerente nem na
resposta efetuada pela Requerida, quando a decisao fique prejudicada pela solucdo ja dada,
0 que no presente caso se traduz na decisdo proferida de ilegalidade da liquidacao, ficando

assim prejudicado o conhecimento das restantes questdes carreadas para os autos.
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H - DOS JUROS INDEMNIZATORIOS.
45.  Peticiona ainda o Requerente, o pagamento de juros indemnizatorios.

46.  Perante o exposto, a liquidacao do IRS, na parte abrangida pela anulagdo, resulta de
erro de facto e de direito imputaveis exclusivamente a administracao fiscal, na medida em

que o Requerente cumpriu o seu dever de declaragao.

47.  Na verdade, ficou demonstrado que o Requerente pagou o imposto impugnado na
parte superior ao que ¢ devido. Desta forma e por for¢a do disposto nos art.°s 61.° do CPPT
e 43.° da LGT, tem o Requerente direito aos juros indemnizatorios devidos, juros esses que
devem ser contabilizados desde a data do pagamento do imposto indevido (anulado) até a
data da emissdao da respetiva nota de crédito, cujo prazo para pagamento se conta da data
de inicio do prazo para a execugdo espontanea da presente decisao (art.° 61.°, n.° 2.°a 5, do
CPPTRIB), tudo a taxa apurada de harmonia com o disposto no n.° 4.°do artigo 43.° da
LGT.

48.  Face a todo o exposto e as invocadas normas legais, decide-se pelo provimento do

pedido do Requerente.
I- DECISAO
Destarte, atento a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

a. Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato tributdrio de
liquidacdo em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) n.° 2016..., referente ao ano de 2013, no montante global de 41.065,69¢€

(quarenta e um mil e sessenta e cinco euros € sessenta € nove céntimos).

b. Condenar a Requerida, a restituir ao Requerente essa quantia indevidamente
liquidada e paga, acrescida do pagamento de juros indemnizatérios ja vencidos
relativos ao periodo que mediou entre a data de pagamento do imposto até a sua
devolucao, bem como no pagamento dos juros indemnizatorios vincendos a

contar da data da notificacao da decisdo até efetivo e integral pagamento, tudo
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nos termos dos n.°s 2.°a 5.°do art.° 61.° do CPPT, a taxa legal apurada de

harmonia com o disposto no n.° 4.°do art.® 43.° da LGT até integral reembolso.

Fixa-se o valor do processo em 41.065,69€ que ¢ o equivalente ao valor da liquidacao
atendendo ao valor econdmico do processo, aferido pelo valor das liquidagdes de imposto
impugnadas, e em conformidade fixam-se as custas, no respetivo montante em 2.142,00€
(dois mil cento e quarenta e dois euros), a cargo da Requerida de acordo com o artigo 12.°
n.° 2 do Regime de Arbitragem Tributaria, do artigo 4.°do RCPAT e da Tabela I anexa a
este ultimo, n.° 10 do art.° 35°, e n.° 1, 4 e 5 do art.® 43° da LGT, art.°s 5.°, n.°1, al. a) do
RCPT, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT e 559.° do CPC.

Notifique.
Lisboa, 28 de Fevereiro de 2018
A Arbitra

Rita Guerra Alves
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