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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 413/2017-T

Tema: IVA — Rendncia Isencao - Entidade Privada - SNS

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Clotilde Celorico Palma e
Nina Aguiar, designados no Centro de Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal

Arbitral:

I - RELATORIO

1. No dia 05 de Julho de 2017, A..., S.A., contribuinte fiscal n.°..., com sede na
Rua..., n°..., ...-... Coimbra, apresentou pedido de constituicio de tribunal
arbitral, ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributdria, com a redac¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando
a declaragdo de ilegalidade das liquidacdes adicionais de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA”) e de juros compensatérios, n.° 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017...,2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017... e 2017..., no
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valor total de € 797.071,69 (€ 761.700,38 de imposto e €35.371,31 de juros

compensatorios).

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que:

1. Sao ilegais, por violagdo do artigo 20.° do CIVA e dos artigos 12.°,
n.° 1, al. b), do CIVA, assim como do artigo 132.°, n.° 1, al. b), da
Directiva IVA, as correc¢des efectuadas pela AT, no montante de €
643.601,86, ao IVA deduzido pela Requerente nos diversos periodos
de Abril de 2014 a Marco de 2016;

ii. € ilegal a correccdo no valor de € 94.748,27 respeitante a
regularizacdo do IVA relativo ao activo imobilizado, por ndo estar
preenchida a previsao do n.° 3 do artigo 12.°, pressuposto da
aplicacdo do artigo 24.°, n.° 5, do CIVA, sendo consequentemente
ilegal, nesta parte, a liquidagcao adicional do periodo de Dezembro
de 2014 em que a materializou e a correspondente liquidacdo de
juros compensatorios;

1. € ilegal a correcgdo respeitante a regularizacdo do IVA relativo aos
periodos de Abril a Junho de 2016, por violagdo do artigo 23.°, n.° 6,
do CIVA e por duplicacio de colecta, sendo consequentemente
ilegal, nesta parte, as liquidacdes adicionais de IVA e juros

compensatdrios daqueles periodos.

No dia 06-07-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente procedeu a nomeacgdo de arbitro, tendo indicado a Exm.* Sr.
Professora Doutora Clotilde Celorico Palma, nos termos do artigo 11.°, n.°2, do
RJAT. Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, a Requerida indicou como arbitro a

Exm.? Sr. Professor Doutora Nina Aguiar.
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As Exm.*s juizas-drbitros indicadas pelas partes designaram o ora relator para

presidir ao Tribunal arbitral, tendo o encargo sido aceite no prazo aplicavel.

Em 08-09-2017, as partes foram notificadas dessas designagdes, nao tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 26-09-2016.

No dia 30-10-2017, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua resposta defendendo-se por excepcdo e por impugnagdo, suscitando ainda

diversas questdes prévias, abaixo analisadas.

Atendendo a que no processo arbitral vigoram os principios processuais gerais da
economia processual e da proibicdo da pratica de actos intteis, ao abrigo do
disposto nas als. ¢) e e) do artigol6.°¢ n.° 2 do artigo 29.°, ambos do RJAT,

dispensou-se a realizacdo da reunido a que alude o artigo18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

Foi fixado o prazo de 30 dias, apés a apresentacdo de alegacdes da Requerida, ou o
termo do respectivo prazo, para apresentacdo da decisdo final, e apreciacdo das

questdes prévias suscitadas.

7z

O Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1-

2-

A Requerente é uma sociedade anénima de capitais privados e com fins lucrativos,
que foi constituida e iniciou a sua actividade em 2009.

A Requerente tem por objecto social, desde o seu inicio de actividade, a prestacdo
de servicos de saude, sendo que tal actividade inclui a prestacdo de cuidados de
saude e de servicos médicos em regime de ambulatério e/ou internamento,
designadamente, consultas e cirurgias em vdrias areas clinicas.

A Requerente presta ainda servicos aos acompanhantes dos utentes internados
(nomeadamente servicos de alojamento e alimentagdo).

Nos termos do seu contrato social, a Requerente dedica-se a “[p]restagdo de todos
os servicos médicos, nomeadamente, clinicos e cirirgicos e paramédicos, em
estabelecimento de saide proprio com internamento, blocos operatérios, posto de
socorros e restantes actividades de prestacdo de cuidados de satde e actividades
conexas’.

Tal actividade desenvolve-se, desde o inicio de actividade da Requerente, na
Clinica ... (situada na Rua ..., n.°.., ...-... Coimbra), que ¢ propriedade da
sociedade comercial B..., Lda., titular do nimero de identificacio de pessoa
colectiva ..., e que € utilizado pela Requerente em virtude de um contrato de
prestacao de servicos (cedéncia de espago adaptado e equipado, com utilizagdo do

espaco e do equipamento) celebrado para o efeito, o qual se encontra sujeito a IVA.
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6- Desde o inicio da sua actividade a Requerente esta enquadrada no regime geral para
efeitos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”), e normal
de IVA, tendo na declaracdo de inicio de actividade expressamente renunciado (nos
termos da al. b) do n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do IVA — “CIVA™) a isencdo de
IVA que se lhe aplicaria no que respeita a prestagio de servicos médicos e
sanitdrios e operacdes com eles estreitamente conexas.

7- A Requerente, desde 2009, liquidou IVA nas operacgdes activas e deduziu o IVA
suportado nas operagdes passivas.

8- Em 24 de Setembro de 2013, a ora Requerente celebrou uma convencao com a C...
(“C...”), que foi objecto de uma alteracdo no dia 3 de Fevereiro de 2014.

9- Em 28 de Fevereiro de 2014, a Requerente celebrou uma convenc¢iao com a D...
“D...”).

10- A Clausula 2.* da Convengdo celebrada entre a Requerente e a C... para efeitos de
execugdo do SIGIC refere que: “Os servicos a contratar e correspondentes valores
globais sao os constantes da Portaria n.° 271/2012, de 22/08, publicado no Didrio
da Repiiblica, I Série, n® 171, de 04/09.”.

11- A Clausula 9.* da mesma Convencgao refere que: “O acesso aos cuidados de satide
previstos nesta Convengdo esta sujeito ao pagamento das taxas moderadoras, nos
termos da lei”.

12-A Clausula 10.* da mesma Convencdo refere que os servicos prestados pela
Requerente aos utentes convencionados “sdo os constantes da tabela de precos
aprovada pela Portaria n.° 271/2012, de 22/08, publicado no Didrio da Repiiblica,
I Série, n° 171, de 04/09”.

13-Na cldusula 1%, n.° 5, da Convencao celebrada com a D..., refere-se que “As tabelas
de preco em vigor sdao as publicitadas no Portal da D...” e na cldusula 5%, n.° 1
refere-se que: “Os encargos decorrentes da prestacdo de servicos de saiide aos
beneficidrios sdo pagos de harmonia com as tabelas e regras em vigor.”.

14-Estas convencdes deram origem a facturagdo aquelas entidades (C... e D...) a partir

de Abril de 2014 em diante.
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15-As convengoes referidas sdo contratos de adesdo em que o preco dos servigos
objecto de convengdo ¢é idéntico para todos os estabelecimentos aderentes as
convengdes, independentemente de estes liquidarem IV A ou estarem dele isentos.

16-0O IVA liquidado pela Requerente com relac@o aos servigos prestados no ambito de
tais convengdes foi incluido no preco final (por dentro do preco), nao representando
um acréscimo ao preco.

17-0O peso relativo da facturacdo emitida com respeito aos servicos prestados pela
Requerente ao abrigo das convengdes com a D... e com a C..., no computo global
da sua facturagdo, por referéncia aos exercicios de 2014, 2015 e 2016 € o que

consta da tabela seguinte:

2014 2015 2016

Entidade Percentagem de faturacio

Total » + < 21% 36% 26%

18-A Requerente foi sujeita a um procedimento externo de inspeccdo tributdria
iniciado com base nas ordens de servico n.’s OI2016..., OI2016... e OI2016...,
tendo por objecto os exercicios de 2014, 2015 e 2016.

19-Em 10 de Novembro de 2016, a Requerente foi notificada do Projecto de Relatério
da Inspecg¢do Tributdéria.

20-A Requerente exerceu o direito de audiéncia prévia sobre as correcgdes ai
propostas.

21-No dia 25 de Janeiro de 2017, a ora Requerente foi notificada do Relatério Final.

22-No Relatério Final a AT acolheu as correccdes contestadas pela Requerente em
sede de audiéncia prévia no que respeita a lapsos maioritariamente de aritmética, e
manteve as demais correccoes, todas elas decorrentes da ndo aceitagdo do
enquadramento em IVA da Requerente, e que respeitam as seguintes situagoes:

i. Correc¢do no valor de € 643.601,86 correspondente a regularizacao
do IVA que a AT entende ter sido indevidamente deduzido nos

periodos de Abril de 2014 a Marco de 2016 relativo as operagdes
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passivas, entendendo a AT que, nos termos da redacc¢io do artigo
12.°, n.° 1, al. b), do CIVA em vigor até 31 de Marco de 2016, a
Requerente nao podia renunciar a iseng¢ao de IVA que aplicou, nos
termos do artigo 9.°, n.° 2, do CIVA, pelo que tratou para efeitos
desta correcdo a Requerente como estando isenta, corrigindo por

isso todo o IVA deduzido no periodo em causa;

ii. Correccdo no valor de € 94.748,27, correspondente a regularizacao

de 3/5 e 4/5, respetivamente, do IVA deduzido nos exercicios de
2012 e 2013, relativo a bens ndo imdveis adquiridos em tais
exercicios e cujo IVA foi integralmente deduzido, entendendo a
AT que, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, do CIVA, em resultado
do enquadramento em IVA da Requerente que considerou
correcto, o IVA anteriormente deduzido devia ser regularizado na

propor¢ao do nimero de anos ainda por decorrer; e

iii. Correcdo no valor de € 20.040,50, correspondente a regulariza¢ao

parcial do IVA deduzido, nos periodos de Abril a Junho de 2016,
em resultado da aplicacdo conjugada do artigo 23.°, n.° 1, al. b) e
do artigo 12.°, n.° 1, al. b), do CIVA, em vigor a partir de 1 de
Abril de 2016.

23- As referidas correcgdes correspondem ao seguinte quadro:

Gomegho 2014 2015 2016 Total
Ano
Regularizagao nos termos da alinea. 345.052.43 | € 48.239.20 | € 643.601 86
2) art° 9° CIVA (iii4:4) | S250910:28 | €:540005 :
Regul. pela aplicagéo do coeficiente €0,00 €0.00 | €20.04050 | €20.04050

de imputagéo (art® 23° CIVA) (i1l.1.4)

Regularizagdo nos termos do n° 1

art® 24° CIVA

€ 94.74827 €0,00 €0,00 | €94.74827
(1.1.5 e IX)

Soma | € 345.058,50 | € 345.052,43 | €68.279,70 | € 758.390,63

24-Do Relatério de Inspeccao (RIT) consta, para além do mais, o seguinte:
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1.5 Atividade desenvolvida

A atividade desenvolvida consiste na prestagdo de servicos médicos, em regime de
internamento e ambulatério,

Como referido no ponto anterior, a A encontra-se em sede
de IVA, enquadrada no regime normal. Esta opgéo foi exercida na declaragéo de inicio de atividade.

Nos termos da alinea 2) do art.® 9 do CIVA estdo isentas de imposto “as prestagdes de servigos
médicos e sanitérios e as operagbes com elas estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos
hospitalares, clinicas, dispensérios e similares”. Por sua vez, a alinea b) do n.° 1 do art.® 12° do diploma
citado, consagra que podem renunciar & iseng&o, optando pela aplicagéo do imposto as suas operagdes,
‘os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensérios e similares, ndo pertencentes a pessoas
coletivas de direito pablico ou a instituicbes privadas integradas no sistema nacional de satde, que
efetuem prestagdes de servigos médicos e sanitérios e operagdes com elas estreitamente conexas”.

No ambito da atividade de prestagéo de servigos médicos desenvolvida, o sujeito passivo

celebrou, em 24 de setembro de 2013, uma convengdo com a Co

( ), @ qual sofreu uma alteragédo
contratual (aditamento) em 3 de fevereiro de 2014. De acordo com a cldusula 172 do aditamento, a
referida convengéo entra em vigor imediatamente apés a segunda outorgante ser notificada pela
primeira, de que est&o reunidas todas as condi¢bes técnicas para o infcio da atividade.

Posteriormente, em 28 de fevereiro de 2014, celebrou também uma convengdo com a

D.. {doravante abreviadamente
designada poi p.. ) de prestagéo de servigos de satide aos beneficiarios deste subsistema publico, em
ambulatério ou internamento, que de acordo com a clausula 14?, esta convengéo entrava em vigor no dia
seguinte ao da sua assinatura.

E entendimento da Administragéo Fiscal que, os estabelecimentos de salide de direito privado,
como & o caso do sujeito passivo, que celebrem acordos ou convengbes com o Servico Nacional de
Satde* ou com subsistemas de saude publicos (ex® p.. ), se encontram integrados no Sistema
Nacional de Satde.

Neste sentido, para estas instituigdes privadas nao se encontra consagrada a possibilidade de
rendncia a isengdo de imposto, prevista na alinea a) do n.° 1 do art.® 12° do CIVA, devendo estar
enquadradas no regime de isengdo da alinea 2) do art.® 9° do CIVA.

Assim, e de acordo com o entendimento da Administraggo Fiscal, a . .

, SA, por via da celebragdc destes acordos/convengdes, passara a estar integrada no
Sistema Nacional de Salde e, como tal, ndo pode renunciar & isengdo do imposto, tendo que estar
enquadrada no regime de iseng&o previsto na alinea 2 do art.®° 9° do CIVA.
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* Nos termos da alinea a) do art.° 3 do Decreto-Lei (DL) n.° 97/98 estas convengdes sdo contratos de ades3o celebrados entre o
Ministério da Saude, através da Diregdo Geral de Saude, ou as administragdes regionais de salde e as pessoas privadas,
singulares ou coletivas, que tenham por objeto a prestagdo de cuidados de saude, em articulagdo com o Servigo Nacional de
Salde.

Il DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES MERAMENTE
ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

lll. 1 CorrecGes meramente aritméticas
[ll. 1.1 Enquadramento em sede de IVA da atividade desenvolvida

Como referido no ponto 1.3 do presente relatério, a atividade desenvolvida pela - a-

BA, doravante a. , consiste na “prestagdo de fodos os servicos médicos,
nomeadamente, clinicos e cirirgicos e paramédicos, em estabelecimento de saude préprio com
internamento, blocos operatérios, posto de socorros e restantes atividades de prestagdo de cuidados de
salide e atividades conexas’.

Desde o inicio declarado da atividade, em 2009.11.03, que o sujeito passivo se encontra no
regime normal de IVA.

Nos termos da alinea 2) do artigo 9.° do CIVA estdo isentas de imposto “as prestagdes de
servigos meédicos e sanitérios e as operagbes com elas estreitamente conexas efetuadas por
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensérios e similares”. Trata-se de uma isengéo simples ou
incompleta, uma vez que o operador econdmico ndo esta obrigado a liquidar imposto nas transmissoes
de bens e nas prestagdes de servigos que efetua, ndo podendo no entanto, deduzir o imposto que
suporta na aquisigdo de bens e servigos.

Em simulténeo, e de acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA, o
legislador nacional previu a possibilidade de rentncia a isengéo, optando pela aplicagdo de imposto as
suas operagdes “os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensérios e similares, néo pertencentes a
pessoas colectivas de direito piblico ou a instituigbes privadas integradas no sistema nacional de satide,
que efetuem prestagbes de servigos médicos e sanitérios e operagdes com elas estreitamente conexas”.

Assim, a atividade principal desenvolvida pela . (prestagdo de servigos médicos)
enquadra-se na isengdo prevista na alinea 2) do artigo 9.° do CIVA, sendo concedida aos
estabelecimentos hospitalares privados que nZo se encontrem integrados no sistema nacional de satde
a opgéo de rentncia a iseng¢ao de imposto.

Verificou-se, entdo, que a A ' SA, procedeu 2 liguidacdo de
imposto, & taxa reduzida de 6%, nas operagdes ativas que realizou referentes & prestagdo de cuidados
médicos.
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® Tal como previsto na verba 2.7 da lista | anexa ao CIVA.

lll. 1. 2 Impossibilidade de renidncia a isencdo nas prestacdes de servigos
médicos e operagoes estreitamente conexas

O Imposto sobre o Valor Acrescentado tem a sua génese no direito comunitério, implicando a
ades&o de Portugal 4 entdo Comunidade Econémica Europeia (CEE), a adog&o do sistema comum do
IVA, regulado por varias diretivas do Conselho das Comunidades Europeias, entre as quais assume
especial relevo a chamada “Sexta Diretiva” (77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977), que procedeu &
uniformizagdo da base tributdvel do imposto a aplicar em todos os Estados membros da CEE.
Posteriormente, a Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (doravante
designada de Diretiva IVA), veio reformular e substituir a Sexta Diretiva.

Neste sentido, a interpretagdo das normas nacionais deve ser efetuada em consonéncia com o
sistema comum do IVA, constante da Diretiva IVA e com o ordenamento juridico nacional.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA “os Estados-Membros isentam
a hospitalizagdo e a assisténcia médica, e bem assim as operagbes com elas estreitamente

10.
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relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em condiges sociais anélogas as que
vigoram para estes (ltimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de
diagnéstico e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos”.

Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justicga da Unido Europeia (TJUE) que esta
disposigdo visa os estabelecimentos devidamente reconhecidos com fins sociais como a salvaguarda da
saide humana (acorddo CopyGene, processo C-262/08, de 10 de junho de 2010, ponto 58). Por outro
lado, ndo tem que existir um processo formal de reconhecimento destes estabelecimentos, nem este tem
que estar expressamente previsto nas disposigbes nacionais de natureza fiscal (acordéo Dornier,
processo n.° C-45/01, de 6 de novembro de 2003, pontos 66 e 67).

A Diretiva IVA consagra assim, o regime de isengéo de imposto (simples ou incompleta) para
estas prestagbes de servigos, quando sejam realizadas por organismos de direito publico e por
estabelecimentos hospitalares em condigbes sociais anélogas as que vigoram para os organismos
publicos.

No caso especifico de Portugal, o artigo 377.° da Diretiva IVA, prevé um regime de excegéo,
segundo o qual, o Estado Portugués pode continuar a isentar, entre outras, as operagdes enumeradas
no n.° 7 da Parte B do Anexo X, ou seja, “operagdes efetuadas pelos estabelecimentos hospitalares néo
referidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 132%",

No entanto, nos termos do artigo 391.° do diploma citado, Portugal pode conceder aos sujeitos
passivos, a faculdade de optarem pela tributagéo das referidas operagdes.

Segundo Laires (2012, pp. 150-1561)" “(...) em matéria de servigos de sadde, nos termos do
artigo 391.° da Diretiva do IVA, os Estados membros s6 podem conceder a possibilidade de rentincia a
isengéo as entidades né&o abrangidas pela allnea b) do n.° 1 do seu artigo 132.° ou seja, sG podem
autorizar a opgéo pela tributagéo as entidades abrangidas pela allnea 7) da Parte B do seu Anexo X".

O ambito da aplicacio da renlincia depende, entdo, da natureza dos sujeitos passivos, ou seja,
aplica-se estritamente aqueles que ndo sejam organismos de direito publico ou que, néo tendo essa
natureza, néo exergam a sua atividade em condigbes sociais analogas.

Pode-se entdo concluir, de acordo com a Diretiva IVA relativa ao Sistema Comum deste
imposto, que os estabelecimentos hospitalares publicos e os privados que desenvolvam a sua atividade
em condigbes sociais analogas as previstas para os organismos de direito publico, encontram-se isentos
de imposto, sem possibilidade de renunciar a esta.

Importa entdo aferir, & luz do direito comunitario, o que se entende pela expresséo “condigbes
sociais anélogas”, constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA.

® Note-se que no normativo nacional, esta isengo vem consagrada no n.® 2 do artigo 9.° do CIVA.
7 Laires, Rui (2012). O IVA nas Actividades Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de Assisténcia Médica ou Social,
Cademos, IDEFF, n.° 14, Almedina.
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Na jurisprudéncia do TJUE encontramos orientagdes no sentido de determinar quando é que
um estabelecimento privado pode ser considerado “devidamente reconhecido” como praticando
condigbes analogas as existentes para os organismos de direito publico,

No acdrddo CopyGene (processo C-262/08, datado de 10 de junho de 2010, ponto 65), foi
entendimento do TJUE que:

‘(...) para determinar os estabelecimentos que devem ser ‘reconhecidos” na acepgéo da
referida disposigcdo, cabe as autoridades nacionais, em conformidade com o direito da Unido e sob
fiscalizagéo dos érgéos jurisdicionais nacionais, tomar em consideragéo vérios elementos, entre os quais
figuram o carédcter de interesse geral das atividades do sujeito passivo em causa, o facto de outros
sujeitos passivos que tém as mesmas atividades beneficiarem ja de um reconhecimento semelhante,
bem como o facto de os custos das prestagdes em questéo serem eventualmente assumidos em grande
parte por caixas de seguro de doenga ou por outros organismos de seguranga social" (ver também
acérdao Dornier - Processo n.° C-45/01, de 6 de novembro de 2003, ponto 72).

Para o TJUE, um dos critérios reside em determinar quem suporta o custo das prestagdes de
servigos efetuadas pela instituig&o privada. Assim, a jurisprudéncia comunitaria tem entendido que para
que um estabelecimento privado seja reconhecido como operando em condi¢des sociais analogas a um
organismo publico, o custo das suas prestagbes de servigos tem que ser eventualmente assumido em
grande parte pelo setor plblico®. N&o obstante, no ambito da anlise da isengéo consagrada no artigo
132, A, alinea b) da Sexta Diretiva IVA®, no acérdéo CopyGene (ponto 71), o TJUE considera que a
isencao prevista neste normativo, ndo deve ser sistematicamente afastada quando as prestagdes de
servicos ndo sdo reembolsadas pelas instituicbes de seguranga social, acrescentando no seu ponto 72
que:

“(...) o simples facto de um sujeito passivo como a CopyGene ser um estabelecimento de
direito privado ndo tem como consequéncia automatica que as alividades desse sujeito passivo néo
possam ser abrangidas pela isengdo prevista no artigo 13.9 A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva, Com
efeito, quando o legislador comunitério quis reservar a concessdo das isengdes previstas no artigo 13.°,
A, n.° 1, da Sexta Diretiva a determinadas entidades que nédo prosseguem fins lucrativos ou né&o tém um
caracter comercial, indicou-o de maneira expressa, como resulta das allneas I), m) e q) desta disposigao
(...)"

Ja na esfera do direito nacional, a alinea b) do n.® 1 do artigo 12.° do CIVA, estabelece que a
possibilidade de rentincia a iseng&o, apenas se aplica as instituiges privadas n&o integradas no sistema
nacional de satide.

E entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) que as entidades privadas que
celebrem acordos ou convénios com o Servico Nacional de Salide ou com os seus respetivos
subsistemas, se encontram integradas no sistema nacional de satde (prestando servigos em condigoes

* Refira-se que na jurisprudéncia comunitéria ndo encontramos uma definigio do que o TJUE considera que cai no ambito da
expresséo “eventualmente assumido em grande parte”.
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sociais analogas as pessoas coletivas de direito publico), ndo podendo, deste modo, renunciar a isengéo
de imposto a partir do momento em que celebram tais convengbes, a luz do estabelecido na ja citada
alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA, conjugada com a Base Xl| da Lei n.° 48/90 (Lei de Bases da
Saude).

De facto, na Informagéo n.° 1746 de 20 de outubro de 2007 da DSIVA, foi entendimento desta
Diregéo de Servigos que nédo podem aproveitar da renlncia a isengéo constante do n.° 2 do artigo 9.° do
CIVA, as entidades que, face a Lei de Bases da Salde (Base Xl da Lei n.° 48/90), sejam de considerar
integradas no sistema nacional de satde, a partir do momento em que o sejam.

A Lei n.° 48/90, de 24 de agosto (lei que aprovou a chamada Lei de Bases da Salde) consagra
no seu n° 1 que, “o sistema de salide é constituldo pelo Servico Nacional de Salde e por todas as
entidades publicas que desenvolvem atividades de promogéo e tratamento na érea da satde, bem como
por todas as entidades privadas e por todos os profissionais livres que acordem com a primeira a
prestagdo de todas ou de algumas atividades”.

O n.” 4 da lei citada, dispde ainda que, “a rede nacional de prestagéo de cuidados de satide
abrange os estabelecimentos do Servigo Nacional de Salde, os estabelecimentos privados e o0s
profissionais em regime liberal com quem sejam celebrados contratos”.

Indo de encontro ao entendimento da Administragdo Tributaria sobre a interpretagéo da al. b)
do n® 1 do art® 12° do CIVA, foi publicado o oficio circulado n® 30 180 de 2016.03.31, que clarifica a
alteragéo ocorrida a referida norma, através do Orgamento de Estado para o ano de 2016 (Lei 7-A/2016
de 30 de margo) cuja redagéo passou a ser a seguinte: .
“1 -~ Podem renunciar & isengéo, optando pela aplicagédo do imposto as suas operagdes:
a) .
b) Os sujeitos passivos referidos no n° 2) do art® 9° que néo sejam pessoas colectivas de direito
publico, relativamente as prestagbes de servigos médicos e sanitarios e operagbes com elas
estreitamente conexas, que néo decorram de acordos com o Estado, no dmbito do sistema de
salde, nos termos da respetiva lei de bases;
c) "
A al. b) do n° 1 do art® 12° do CIVA, estabelecia um critério exclusivo de delimitagéo negativa,
vedando o direito & renancia pelas entidades privadas enquadradas na alinea 2) do art® 9° do CIVA, que
efetuassem quaisquer operagdes resultantes de acordos ou convénios com o Estado, no ambito do
sistema nacional de saude, em conformidade com a legislagéo aplicavel (Lei n° 48/90 de 24 de agosto ~
Lei de Bases da Salde, alterada pela Lei n° 27/2002 de 8 de novembro).
Afastando as pessoas coletivas de direito ptblico, a nova redagéo permite que as entidades
privadas que retinam os requisitos da alinea 2) do art® 9° do CIVA, renunciem a esta isengéo, efetuem ou

? Atual alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA.
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ndo, operagdes resultantes de acordos ou convénios com o Estado, restringindo no entanto, os efeitos
da renuncia as operagdes que ndo resultem de tais acordos.

Em suma, a nova redacéo da norma, ndo permite a rendncia a isengdo relativamente as
prestagbes de servicos médicos e sanitarios e operagdes com elas estreitamente conexas, que resultem
de acordos ou convénios com o Estado, no ambito do sistema nacional de satde,

Dado que o legislador n&o atribuiu & nova redagéo da norma um carater interpretativo, os
sujeitos passivos referidos na alinea 2) do art® 9° do CIVA, que realizem em simulténeo prestagées de
servigos médicos e sanitarios e operagdes com elas estreitamente conexas que decorram de acordos
com o Estado, nas condiges previstas na lei, e operagdes que néo decorram de tais acordes, apenas
podem renunciar a isengao, relativamente as que n&o decorram de acordos com o sistema nacional de
saude, a partir da entrada em vigor da Lei n°® 7-A/2016 de 30 de margo.

Assim, a interpretagéo preconizada, & a de que, 0 conceito de “sistema nacional de saude"
(SNS) abrange as entidades publicas integradas no SNS, bem como as entidades privadas que, nos
termos da lei vigente, tivessem celebrado acordos ou convénios com o SNS ou com um dos subsistemas
de salide publica para prestagdo de cuidados de salde.

Em resumo, de acordo com o entendimento da Administragdo Tributdria, as entidades privadas
que acordem com o Estado a prestagéo de atividades de promogéao, prevengéo e tratamento na area da
salide, encontram-se integradas no Sistema Nacional de Salde. Pelo facto, estas entidades néo estéo
em condi¢des de renunciar a isengdo de VA, devendo estar enquadradas no regime de isengao previsto
na alinea 2) do artigo 9.° do CIVA.

Neste mesmo ambito refere Laires (2012, pagina 150):

‘De harmonia com o entendimento que, tanto quanto se sabe, vem sendo adoptado pela
administragéo tributéria, a impossibilidade de rentncia & isengdo abrange, quer as entidades publicas
integradas no Servigo Nacional de Saude (SNS), quer as entidades privadas que celebrem acordos ou
convénios com aquele, incluindo os respetivos subsistemas, para a prestagéo de cuidados de salide.
Neste ditimo dominio hé razdes para crer que a inviabilizagdo da possibilidade de rentincia & isengdo aos
organismos privados que tenham celebrado acordos ou convénios com o SNS esteja em conformidade
com o disposto na alfnea b) do n.° 1 do artigo 132.° da Direfiva do IVA, uma vez que esta norma parece
deferminar a obrigatoriedade dos estados membros isentarem, ser possibilidade de conferirem a
rendncia a isengdo, quer as instituicbes publicas, quer as instituigbes privadas a que cada Estado atribua
fungbes consideradas de interesse publico na érea da saide”.

Este autor conclui que “(...) na medida em que as entidades privadas que celebrem acordos ou
convénios com o SNS ja estariam abrangidas pela isengédo prevista na allnea b) do n.° 1 do artigo 132.°
da Diretiva do IVA, o sistema comum do IVA n&o permitiria que a disposigéo interna contida na alinea b)
do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA fosse interpretada no sentido de que a possibilidade de rentincia a
isengdo ai consignada abrangeria tais entidades” (Laires, 2012, pagina 151). '
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Pelo exposto, e considerando que a A w.A. celebrou em 24
de setembro de 2013, uma convengdo com a C..
f ), @ qual sofreu uma alteragdo contratual
(aditamento) em 3 de fevereiro de 2014, e em 28 de fevereiro de 2014, uma convengao com a
D.. : *( D.. ) de prestagéo de servigos de

salde aos beneficidrios destes subsistemas publicos, em ambulatério ou internamento, nao poderia,
estar enquadrada no regime normal de IVA, no que respeita & atividade de prestac@o de cuidados de
salde as referidas entidades.

lll. 1. 3 - IVA indevidamente deduzido - alinea 2 do artigo 9.° do CIVA: periodos
04 a 12 de 2014, ano de 2015 e periodos 01, 02, 03 de 2016

Considerando o explanado no ponto anterior, independentemente da data dos contratos, para
efeitos de [VA deduzido, incide a correcgéo a partir de Abril de 2014, por ser o p'erlodo em que ocorreu o
infcio da faturag@o para as entidades com as quais foram efetuadas convengdes ( C-- e D.. ), cujas
corregcbes meramente aritméticas em sede de IVA, se cifram nos valores de € 250.310,23, € 345.052,43
e € 48.239,20, para os anos de 2014, 2015 e 2016, respetivamente, totalizando € 643.601,86,
repartidas pelos seguintes periodos de imposto:

Quadro 6 - Corregdo de IVA dos periodos 04 a 12 de 2014, ano 2015 e periodos 01, 02 e 03 de 2016

Ano ampo'20 o

i 460454€ | 231597 € 125050€ | 1381¢€ 749634€ | - 9629€ 15.584,96 €

2014 4

2014 5 4 303046€ | 278573 € 280684€ | 138l€ 9.02325€ | -287,86€ 1737223 €
2014 6 318072€ | 593813€ 287379€ | 2762€ 7.27347€ | - 2946 € 19.264,27 €
2014 7 4501,95€ | 3.000,56 € 274570€ | 1381€ 713538€ | -39455¢€ 17.002,85 €
2014 8 ] 256905€ | 255121€ 192032€ | 1381€ 502878€ | - B76€ 1207641 €
2014 9 221551 € | 329897€ 201255€ | 1534 € 7592348€ | - 9989€ 83,365,96 €
2014 10 232901 € | 415568€ 494213€ | 1534 € 7.35507€ | -15296¢€ 18.644,27 € |
2014 11 245650€ | 4.65818€ 204287€ | 1534€ 634726 € | - 46,65€ 1547350 €

2014 12 2307,54€ | 318109€

3068€ | 4384938€ | -26829€ | 5152578€
R S e :
239597€ | 431928€ | 262026€ | 1534€ 5122,11€ | -107,82€ | 1436514 €
544185€ | 291044€ | 255300€ | 3068€ 7903116 | - 49484 €| 18344246 |
241086€ | 267700€ | 245015€ | 1454€ 828680€ | -207,00€ | 1563235¢€
239456€ | 343014 € | 340549¢€ | 3047€ 924703€ | -187,78€ | 18.31991¢
2722586€ | 295926€ | 3.08695€ | 1454€| 4227008€ | - 73,09€ | 5098032 ¢€ |/
261363€ | 338187€ | 337609€ | 3112¢€ 795147 € | -21205€ | 17.14213€
391203€ | 318609€ | 3.83964€ | 2908€ 803556€ | - 1388€ | 18.988,52¢€ |
256751 € | 324336€ | 197427€ | 7694¢€ 531833€ | - 88676 | 13.09L74€
248007 € | 399842€ | 399665€ | 1774€ | 7882808€ | - 000€ | 8932096¢€],
238496 € | 3400,97€ | 279803€ | 3094€ 816313€ | -9385€ | 16.68518€
242655€ | 410263€ | 310241€ | 1655€ 593915€ | -2208€ 15.565,21 €
374616€ | 218368€ | 194001€ | 1632€ | 48.83689€ | -10633€ | 5661673 €
R R . i e ]
251887 € | 320667€ | 140919€ | 3482€ 636806€ | - 18316€| 1335445¢€
274822€ | 2733,94G | 340461€ | 1846€ 814046€ | - 3838€| 17.00731€.
23575€ | 4.291,04€ | 141286€ X 12021,79€ | -

Designagéo dos campos:

Campo 20: Iva deduzido — imobilizado

Campo 21: lva ido — exi: ias a taxa

Campo 22: Iva deduzido - existéncias a taxa normal
Campo 23: lva deduzido - existéncias & taxa intermédia
Campo 24: Iva deduzido - outros bens e servicos

Campo 41: Iva liquidado — reqularizacSes a favor do Estado
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ill. 1. 4 - IVA indevidamente deduzido — alinea 2 do artigo 9.° do CIVA: periodos,
04, 05 e 06 de 2016 por aplicagdo do coeficiente de imputagio

Também tendo em consideragdo o explanado no ponto “Mll. 1. 2 - Impossibilidade de rentincia a
isengdo nas prestagbes de servicos médicos e operagbes estreitamente conexas” devera o sujeito
passivo, a partir de Abril de 2016, deduzir IVA respeitante as operagdes que ndo decorram de acordos

com o© sistema nacional de saude, conforme Lei n° 7-A/2016 de 30 de margo (Lel de Orgamento de
Estado para o ano de 2016).

Para tal, por aplicagdo da al. b) do n° 1 do art® 23° do CIVA “... trafanda—se de um bem ou
servigo afeto a realizagdo de operagdes decorrentes do exerclcio de uma actividade econémica prevista
na al. a do n° 1 do art® 2° do CIVA, parte das quais ndo confira direito & dedugéo, o imposto é dedutivel
na percentagem correspondente ao montante anual das operagdes que deem lugar a dedugéo.” devera
o sujeito passivo a partir de Abril de 2016, efectuar a dedugéo de imposto em conformidade com a norma
antes descrita.

Assim, para os periodos de 04 a 06 do ano de 2016, foi considerado o coeficiente de
imputagdo de 71,4%, correspondente & atividade sujeita a imposto, calculado com base na relagdo do
somatério das consultas realizadas, dos doentes operados e dos meios complementares de diagndstico,
dos utentesda D.. |, cC.. { ') e Outros Acordos (particulares), do ano de 2015, conforme anexo 1,
apurado como a seguir se indica: |

Quadro 7 ~ Nimero de atos médicos realizados no ano de 2015
Designagdo D.. " C.. OUTROS TOTAL
Consultas realizadas 2.536 0 9.210 11.746
Doentes operados 176 600 597 1.373
MCDT's a) 1.779 0 2.900 4.679
Total 4.491 600 12.707 17.798

a) Meios Complementares de Diagnéstico

Por aplicagéo dos valores descritos no quadro acima, conclui-se que a percentagem dos atos
meédicos praticados aos “outros acordos” (actividade sujeita) se cifra em 71,4%, assim calculada:

71,4% = 12.707
17.798

Por falta de aplicagé@o da referida percentagem nos periodos 04, 05 e 06, resultou IVA a mais
deduzido nos periodos e valores a seguir indicados:
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periodos 04, 05 e 06 do ano de 201

Quadro 8 — Valor inscrito como dedutivel nas declarages de IVA dos

Ano Més f“C’ampur. v)“ ampo 21 1C: C; mp'@ vt
2016 4 260217 € 376250€ | 1627¢€ 10.65845€ | - 253,80 € 17.365,21 €
2016 5 179479 € 363874 € 217289€ | 1741€ 1165569€ | - 29271 € 18.986,81 €
2016 6 17.502,17€ | 3.18457€ 1.886,65€ 944 € 1114455€ | - 772¢€ 33.719,66 €
TR RATXRER e T

o
Designagao dos campos:

Campo 20: lva deduzido — imobilizado
Campo 21: Iva deduzido — existéncias a taxa reduzida
Campo 22: lva deduzido - existéncias & taxa normal
Campo 23: lva deduzido — existéncias & taxa intermédia
Campo 24: lva deduzido - outros bens e servigos

Campo 41: Iva liquidado — regularizagdes a faver do Estado
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Em fung&o da percentagem de afectagéo (71,4%), apurou-se IVA a mais deduzido, nos valores

a seguir indicados:

Quadro 9 — Apuramento do IVA a mais deduzido

Periodos IVA da‘;:luzldo F::;‘:;:::g;:‘ Nﬁ ::g:::::’ . IVA a mils deduzido
(1) ) (3=1x2) 4=1-3)

042016 € 17.365,21 71,4% € 12.398,76 € 4.966,45

052016 € 18.986,81 71,4% € 13.556,58 €5.430,23

062016 € 33.719,66 71,4% €24.075,84 € 9.643,82

Total €70.071,68 €50.031,18 € 20.040,50

Ill. 1. 5 - IVA indevidamente deduzido — n° 1 do artigo 24° do CIVA -
Regularizagoes das dedugdes relativas a bens do ativo fixo tangivel (bens ndo imoéveis)
dos anos de 2012 e 2013

Em conformidade com o descrito ne n® 1 do art® 24° do CIVA, “Séo regularizadas anualmente
as dedugdes efectuadas quanto a bens néo iméveis do ativo imobilizado se entre a percentagem
definitiva a que se refere o artigo anterior aplicdvel no ano do infcio da utilizagéo do bem e em cada um
dos quatro anos civis posteriores e a que fiver sido apurada no ano de aquisigdo houver uma diferenga,
para mais ou para menos, igual ou superior cinco pontos percentuais.”

No caso presente, o sujeito passivo nos exercicios de 2012 e 2013, encontrava-se enquadrado
no regime normal de IVA, tendo deduzido na totalidade o IVA suportado em bens do ativo fixo tangivel
respeitante a bens ndo iméveis, nos montantes de € 264.002,92 e € 105.803,05, respetivamente, como a

seguir se demonstra:
Quadro 10 - Valores inscritos nas declarages periédicas de IVA — Campo 20 (Imobilizado)

Periodos
Anos 2012 2013
Janeiro € 15.460,74
" Fevereiro € 7.754,80
Margo € 6.399,58
1° Trim €2.875,00
Abril € 16.664,42
Maio €7.461,13
Junho € 11.605,51
2°Trim € 141.368,30
Julho €6.784,10
Agosto € 6.493,59
Setembro €11.756,29
3°Trim €66.196,30
Qutubro €5.448,14
Novembro € 5.084,51
"Dezembro €4.890,24
4°Trim € 53.563,23
Total € 264.002,92 € 105.803,05
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Conforme descrito nos pontos lll. 1. 1 e lll. 1. 2, no ano de 2014, o sujeito passivo celebrou
uma convengéo de prestagéo de servigos com a. C...
, a qual sofreu uma alteragéo contratual
(aditamento) em 3 de fevereiro de 2014. Também em 28 de fevereiro de 2014, celebrou uma convengéo
com a D.. ( D.. ), 0 que, em
conformidade com a al. b) do n° 1 do art® 12° do CIVA, implica a impossibilidade de renunclar a isengéo
de IVA, pelo que, a partir de abril de 2014 (inicio de faturagéo), fica enquadrado no regime de isengéo da
alinea 2) do art® 9° do CIVA.
Pela alteragdo ocorrida ao regime de tributagéo de IVA (passou do regime normal para o
regime de isen¢&o), em obediéncia ao n® 1 do art® 24° do CIVA, deve o sujeito passivo regularizar a favor
do Estado, 3/5 do imposto deduzido no ano de 2012 e 4/5 do imposto deduzido no ano de 2013,

respeitante a bens do ativo fixo tangivel de bens nao imoveis.

Pela analise documental, verificamos que o sujeito passivo, considerou no campo 20 da
declaragéo periddica de IVA (IVA deduzido — Imobilizado) dos anos de 2012 e 2013, valores que pela
sua natureza, deveriam ser considerados no campo 24 (IVA deduzido — Outros Bens e Servigos), dado
tratar-se de aluguer de equipamentos.

Assim, para efeitos da regularizagéo a que se refere o n° 1 do art® 24° do CIVA, devera ser
considerado o montante de € 250.854,04 e € 81.8985,94, nos anos de 2012 e 2013, respetivamente,
conforme descrito no quadro 11, suportado pelo anexo 2, que descreve as faturas em que parte do IVA
foi para o campo 20 (imobilizado) da declaragéo periodica, quando deveria ter ido para o campo 24
(outros bens e servigos), apurando-se para anos de 2012 e 2013, diferengas nos montantes de €
13.148,88 e € 23.907,11, respetivamente.

Assim, o valor a considerar para efeitos de regularizagdo a que se refere o n® 1 do art® 24° do
CIVA, sera de € 250.854,04 e € 81.895,94, como a seguir se indica:

Quadro 11 - Valor para efeitos de corregéo (n° 1 do art® 24° do CIVA)

Valor considerado nas | Valor a mais inscrito no Valor para efeitos de
Ano declaracgoes periédicas | Imobilizado (Campo 20) corregdo (n° 1 do art® 24°
de IVA (Campo 20) (1) | conforme anexo (2) | doCIVA) (3=1-2)
2012 € 264.002,92 € 13.148,88 € 250.854,04
2013 € 105.803,056 € 23.907,11 € 81.895,94

Em fung&o dos valores descritos nos quadros 10 e 11, foi apurado IVA a regularizar respeitante

aos anos de 2012 e 2013, nos montantes de € 150.512,43 e € 65.516,76, calculado como se segue:
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Quadro 12 - Corregéo de IVA por aplicagdo do n° 1 do art® 24° do CIVA

Ano Valor deduzido | Aplicag&o do n°® 1 do art® 24° do CIVA Imposto a regularizar a favor
Imobilizado (1) | N° anos (2) | Fragéo a regularizar (3) | do Estado em 2014 (4 =1/2*3)
2012 € 250.854,04 5 315 a) € 150.512,43
2013 € 81.805,94 5 4/5 b) €65.616,76
Total € 216.029,19

a) €250.854,04/5=€50.170,81/ano
€50.170,81 *3=€150.612,43

b) €81.895,94/5=€16.379,19/ano
€16.379,19 * 4 = € 65.516,76

Nos termos do n° 8 do art® 24° do CIVA, as regularizagbes devem constar da declaragéo do
ultimo periodo do ano a que respeita, ou seja, Dezembro do ano de 2014,
25-Em consequéncia das correccdes operadas, a AT emitiu as liquidagdes adicionais de
IVA e de Juros Compensatdrios objecto do presente pedido de prontincia arbitral.
26- A Requerente ndo pagou voluntariamente os valores exigidos em tais liquidagdes
adicionais, motivo pelo qual foram instaurados os correspondentes processos
executivos.
27- A Requerente prestou garantia para suspender os referidos processos de execucao

fiscal.

A.2. Factos dados como nao provados
Com relevo para a decis@o, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentaciao da matéria de facto provada e nao provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicédveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em aten¢do as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicdvel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do

RJAT).
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Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°,
n.°7, do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,

com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

B. DO DIREITO

i. Questdes prévias

a.

Coloca a Requerida em causa, como questdo a dirimir antes da apreciacdo do
mérito da causa, a competéncia material deste Tribunal para arbitrar a presente causa,
considerando que “a primeira questdo a decidir prende-se com o facto de poder ser ou ndo
reconhecido o direito de rentincia a isen¢do por parte da Requerente”, e que “Por assim
ser (...) nos presentes autos, os actos de liquidacdo adicional de IVA efectuados deverdo
ser qualificados como actos consequentes”, ja que “os actos de liquidacdo adicional de
IVA, pendentes de apreciagdo nesta instancia arbitral, estdo numa relacdo de dependéncia
do reconhecimento ou ndo do direito por parte da ora Requerente a reniincia da isengdo
de IVA, nos termos do artigo 12.°, n° 1, alinea b), do Codigo do IVA”.

Assim, ainda na perspectiva da Requerida, “atenta esta circunstancia, o
reconhecimento do direito que a ora Requerente tem, ou ndo, a renunciar a isen¢ao nos
termos referidos, determinard, ou ndo, a anulacdo das liquidacoes adicionais de imposto,
uma vez que esta depende directa e exclusivamente daquele”, pelo que, conclui aquela, “a
presente instancia arbitral é materialmente incompetente para conhecer de um dos vdrios
pedidos formulados nos presentes autos, a saber, se a ora Requerente tem ou ndo o direito
de rentincia a isenc¢do prevista nos termos da alinea 2) do artigo 9°, conforme disposto no
artigo 12.°, n.° 1, alinea b), ambos do Cédigo do IVA”.

Esta mesma questdo foi suscitada, para além do mais, no processo 168/2015-T do
CAAD', tratando sobre matéria em tudo idéntica a dos presentes autos, onde se escreveu o

que ora, com a devida vénia, se transcreve:

! Disponivel em www.caad.org.pt.
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“A Portaria n.° 112-A/2011, relativamente aos actos enquadriveis indicados no
artigo 2.°, apenas afastou do ambito da vincula¢do da Administragao Tributdria, em matéria
ndo aduaneira, as pretensdes relativas a actos de autoliquidagdo, de retenc@o na fonte e de
pagamento por conta que nao tenham sido precedidas de recurso a via administrativa e as
pretensdes relativas a actos de determinagdo da matéria colectdvel e actos de determinagdo
da matéria tributdavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisao do procedimento
de revisao.

E manifesto que ndo se estd perante qualquer das situagdes em que a Portaria n.°
112-A/2011 afasta a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, pelo
que a competéncia tem de ser aferida apenas a face do RJAT.

Como se vé pelo artigo 2.° do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD foi definida pelo RJAT apenas tendo em atencdo o fipo de actos que
sdo objecto das pretensdes dos contribuintes € ndo em funcdo do tipo de questdes que é
necessario apreciar para decidir se os actos sdo legais ou ilegais.

Nao h4, designadamente, qualquer proibi¢do de apreciacdo de matérias relativas a
verificacdo dos pressupostos do direito de rendncia a isen¢do de IVA ou quaisquer outras
questdes de legalidade relativas aos actos dos tipos referidos no artigo 2.° do RJAT. Uma
liquidacdo de imposto que parta da desconsideragdo de uma isen¢do ou de uma rendncia a
isencdo ndo deixa de ser um acto tributdrio de liquidacdo. E a pretensdo de apreciagdo da
legalidade ou da ilegalidade dessa desconsideracdo subjacente a um acto de liquida¢iao ndao
deixa, portanto, de ser a apreciacdo de uma pretensao relativa a declaracdo de ilegalidade
de actos de liquidagdo, em que se materializa essa desconsideracgao.

Assim, no processo arbitral, a semelhanca do que sucede no processo de
impugnacdo judicial, pode, em regra, ser imputada aos actos de liquidacdo qualquer
ilegalidade, como decorre do artigo 99.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel.

S6 ndo serd assim nos casos em que a lei preveja a impugnabilidade auténoma de
actos administrativos que sao pressuposto dos actos de liquidagao, sendo s6 nessa medida
que fica afastada a apreciagcao da legalidade dos actos de liquidacdo em todas as vertentes.
Mas, para haver essa impugnabilidade auténoma, € necessdrio que haja algum acto

administrativo em matéria tributdria, pois a impugnabilidade reporta-se a actos e ndo a

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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posicdes juridicas assumidas explicita ou implicitamente como pressupostos dos actos de
liquida¢do mas nao materializadas em actos tributrios auténomos.

Os actos consequentes, de que fala a Autoridade Tributdria e Aduaneira, sdo
consequentes de outros actos tributirios ou administrativos anteriores e, no caso em
aprec¢o, nao ha noticia de que tenha sido praticado qualquer acto administrativo apreciando
se a Requerente tem ou nao direito a renunciar a isengao de IVA.

Isto €, para haver limitacao a impugnabilidade dos actos de liquida¢do impugnados,
teria de ser praticado, anteriormente, algum acto administrativo que fosse pressuposto
destes actos de liquidagdo, o que ndo sucedeu no caso em apreco.

Por isso, sendo os actos de liquidacao lesivos dos interesses da Requerente e sendo
0s Unicos actos praticado pela administragcdo tributdria sobre a situagdo neles apreciada,
tem de ser assegurada a sua impugnabilidade contenciosa com fundamento em qualquer
ilegalidade, como decorre do principio da tutela judicial efectiva, consagrado nos artigos
20.°, n.° 1, e 268.°, n.° 4, da CRP.

Por outro lado, quando ndo ha qualquer acto autonomamente impugnavel anterior a
um acto de liquidacdo versando sobre os seus pressupostos, pode «ser invocada na
impugnacdo da decisdo final qualquer ilegalidade anteriormente cometida» (parte final do
artigo 54.° do CPPT), pelo que todas as questdes relativas a legalidade dos actos de
liquidagdo podem ser apreciadas nos tribunais tributdrios em processo de impugnacao
judicial, como decorre da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.° e do artigo 99.° do mesmo
Cddigo.

Na verdade, nos tribunais tributdrios, mesmo quando, tendo sido praticados actos de
liquidagdo, se estiver perante uma situagdo em que poderia ser mais ttil para o contribuinte
o uso da ac¢do para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo (por possibilitar,
para além da apreciacdo da legalidade de actos a defini¢do para o futuro dos direitos do
contribuinte), o uso da accdo em vez da impugnacgao judicial é uma mera faculdade, como
decorre do proprio texto do artigo 145.°, n.° 3, do CPPT, ao dizer que «as accdes apenas
podem ser propostas sempre que esse meio processual for o mais adequado para
assegurar uma tutela plena, eficaz e efectiva do direito ou interesse legalmente protegido».
Isto €, o que se prevé nesta norma é limitagdo ao uso da accdo e ndo limitacdo ao uso do

processo de impugnacao judicial.
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Com efeito, ¢ manifesto que o processo de impugnacdo judicial inclui a
possibilidade de reconhecimento de direitos em matéria tributdria, como o sdo o direito a
anulacdo ou declaragdo de nulidade de liquidagdes, o direito a juros indemnizatérios e o
direito a indemnizacdo por garantia indevida, pelo que o facto de estar em causa o
reconhecimento de direitos ndo € obstidculo a utilizacdo do processo de impugnacgdao
judicial.

Assim, como refere a Autoridade Tributdria e Aduaneira, tendo o processo arbitral
tributario sido criado como alternativa ao processo de impugnacao judicial, € de concluir
que ndo ha obsticulo a que a legalidade dos actos de liquidacdo em causa neste processo
seja apreciada por este Tribunal Arbitral, pois nos tribunais tributdrios essa legalidade
poderia ser apreciada em processo de impugnagao judicial.

Por isso, quanto ao pedido de anulagdo dos actos de liquidagdo, improcede a
excepg¢do da incompeténcia material suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com
fundamento em estar em causa o reconhecimento de um direito em matéria tributdria.”.

Assim, a competéncia do Tribunal em sede de impugnacgado judicial, afere-se em
func¢do do(s) acto(s) que lhe sirva(m) de objecto, sendo este Tribunal, inquestionavelmente,
competente para conhecer da legalidade do actos de liquidacdo que integram o objecto da
presente ac¢do arbitral tributdria, 4 luz dos respectivos fundamentos?.

Nao se vendo, assim, razao para divergir do doutamente expendido no aresto em
causa, antes se subscrevendo integralmente o quanto ali se expos, julga-se improcedente a

excepg¢do da incompeténcia material suscitada pela Requerida.

A Requerida, na sua resposta, solicita também que seja ordenado o reenvio do
processo ao TJUE, ao abrigo do disposto no artigo 267.° do TFUE, para efeitos de definir o
recorte da rentncia ao referido regime de isencao.

Para o efeito alega a mesma que “toda a jurisprudéncia do TJUE, com alguma
similitude ao caso dos presentes autos, resultou de casos que se situam numa posi¢cao

antagonica ou, se quisermos, numa posi¢cdo em espelho face a situacdo dos presentes
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autos.”, ja que nesse casos “‘os visados pretendiam antes beneficiar da isen¢do
relativamente a prestacdo dos servicos médicos que efectuavam, quando as
administragoes fiscais respectivas pretendiam a sua sujeicdo/tributacdo”, pelo que havera
“que averiguar se o conceito de “condicdes sociais andlogas” deve aferir-se tendo em
atencdo se tal “implica ou ndo uma violacdo do principio da igualdade de tratamento
relativamente aos outros operadores que efectuam as mesmas prestacoes em situacoes
compardveis””.

Como se refere no ponto 7. das recomendagdes aos 6rgaos jurisdicionais nacionais,

relativas 2 apresentagio de processos prejudiciais (2012/C 338/01), do TIUE:
“o papel do Tribunal no ambito de um processo prejudicial consiste em interpretar o direito
da Unido ou pronunciar-se sobre a sua validade, e ndo em aplicar este direito a situagio de
facto subjacente ao processo principal. Esse papel incumbe ao juiz nacional e, por isso, ndo
compete ao Tribunal pronunciar-se sobre questdes de facto suscitadas no ambito do litigio
no processo principal nem sobre eventuais divergéncias de opinido quanto a interpretagdo
ou a aplicagdo das regras de direito nacional”.

Mais se recorda, no ponto 12. daquelas mesmas recomendacdes que o reenvio
prejudicial para o referido Tribunal, ndo se devera dar quando:

1. jéa exista jurisprudéncia na matéria (e quando o quadro eventualmente novo
ndo suscite nenhuma divida real quanto a possibilidade de aplicar essa
jurisprudéncia ao caso concreto); ou

ii. quando o modo correto de interpretar a regra juridica em causa seja
inequivoco.

Consequentemente, continua-se no ponto 13., “um O6rgdo jurisdicional nacional
pode, designadamente quando se considere suficientemente esclarecido pela jurisprudéncia
do Tribunal, decidir ele préprio da interpretacdo correta do direito da Unido e da sua
aplicacdo a situacao factual de que conhece”.

Por fim, conforme consta do ponto 18. das mesmas recomendacgdes, “O 6rgao

jurisdicional nacional pode apresentar ao Tribunal um pedido de decisdo prejudicial, a

2 Cfr. neste sentido Ac. do STA de 23-09-2015, proferido no processo 01034/11.
3 Disponiveis em http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:338:0001:0006:PT:PDF.
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partir do momento em que considere que uma decisdo sobre a interpretagdo ou a validade é
necessaria para proferir a sua decisdo.”.

No caso, ndo se considera que uma decis@o sobre a interpretacdo das normas
comunitdrias seja necessdria para proferir a sua decisdo, notando-se que, de resto, a
segunda das questdes formuladas pela Requerida ndo tem correspondéncia na factualidade
apurada, uma vez que a Requerente, no caso, ndo opera “em parte proporcionalmente
minoritdria, (...) em condigoes normais de mercado”, mas antes em parte maioritaria.

Por outro lado, e como se verd infra, entende-se que a Jurisprudéncia disponivel do
TJUE esclarece suficientemente, em termos de se poder decidir da interpretacdo correcta
do direito da Unido e da sua aplicacdo a situagdo factual de que se conhece.

Este tem sido, de resto, o entendimento dos Tribunais Arbitrais que t€m abordado a
mesma questdo, podendo ver-se, nesse sentido, o referido nos processos arbitrais
227/2015T e 341/2015T*, a cujos fundamentos aqui se adere.

Deste modo, e pelo exposto, indefere-se o requerido pedido de reenvio prejudicial.

Hekosk

ii. do fundo da causa
Aqui chegados, cabe a este Tribunal arbitral verificar sobre a legalidade das
liquida¢des de IVA impugnadas, acima identificadas.
Estando em causa correc¢des com trés tipos de fundamentos distintos, a saber:
a. as correc¢Oes efetuadas pela AT, no montante de € 643.601,86, ao IVA
deduzido pela Requerente nos diversos periodos de Abril de 2014 a Marco
de 2016;
b. a correc¢do no valor de € 94.748,27 respeitante a regularizacdo do IVA
relativo a activos fixos méveis, relativa ao periodo de Dezembro de 2014;

N

c. a correc¢do respeitante a regularizacdo do IVA relativo aos periodos de
Abril a Junho de 2016;

passar-se-4 a apreciacao de cada uma delas, separadamente.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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N

Relativamente a correccdo respeitante a IVA indevidamente deduzido nas
aquisicoes de bens e servigos afectos a actividade de prestacdo de servicos médicos, no
montante de € 643.601,86, nos periodos de Abril de 2014 a Mar¢o de 2016, funda-a, em
suma, a AT no entendimento de que “as entidades privadas que celebrem acordos ou
convénios com o Servico Nacional de Saiide ou com os seus respetivos subsistemas, se
encontram integradas no sistema nacional de saiide (prestando servicos em condicoes
sociais andlogas as pessoas coletivas de direito piiblico), ndo podendo, deste modo,
renunciar a isen¢do de imposto a partir do momento em que celebram tais convencoes”, e
que “o conceito de “sistema nacional de saiide” (SNS )abrange as entidades puiblicas
integradas no SNS, bem como as entidades privadas que, nos termos da lei vigente,
tivessem celebrado acordos ou convénios com o SNS ou com um dos subsistemas de saiide
publica para prestacdo de cuidados de saiide”, pelo que, como a Requerente “celebrou, em
24 de setembro de 2013, uma convencdo com a C... (...) e em 28 de fevereiro de 2014, uma
convengdo com a D... (D...)” e ndo poderia, a partir daquele momento, estar enquadrada
no “regime normal de IVA no que respeita a atividade de prestacdo de cuidados de saiide
as referidas entidades”.

Normativamente, assenta a correc¢io ora em apreco nos artigos 9.° e 12.° do CIVA
aplicavel (redaccao anterior a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco), que dispdem que:

Artigo 9.°

Isencdes nas operacoes internas

Estdo isentas do imposto:
1) As prestagdes de servigos efectuadas no exercicio das profissdes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas;
2) As prestagcdes de servicos médicos e sanitdrios e as operagdes com elas estreitamente
conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares;
(...)

Artigo 12.°

Rentncia a isencao

1 - Podem renunciar a isenc¢do, optando pela aplicagdo do imposto as suas operacoes: (...)

* Disponiveis em www.caad.org.pt.
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b) Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, ndo pertencentes a
pessoas colectivas de direito publico ou a instituicdes privadas integradas no sistema
nacional de saide, que efectuem prestagdes de servicos médicos e sanitirios e operagdes
com elas estreitamente conexas; (...)

2 - O direito de opgdo é exercido mediante a entrega, em qualquer servico de finangas ou
noutro local legalmente autorizado, da declarag¢do de inicio ou de alteracdes, consoante 0s
casos, produzindo efeitos a partir da data da sua apresentacao.

3 - Tendo exercido o direito de op¢ao nos termos dos nimeros anteriores, 0 sujeito passivo
¢ obrigado a permanecer no regime por que optou durante um periodo de, pelo menos,
cinco anos, devendo, findo tal prazo, no caso de desejar voltar ao regime de isen¢ao:

a) Apresentar, durante o més de Janeiro de um dos anos seguintes aquele em que se tiver
completado o prazo do regime de opg¢do, a declaracdo a que se refere o artigo 32.°, a qual
produz efeitos a partir de 1 de Janeiro do ano da sua apresentagdo;

b) Sujeitar a tributagdo as existéncias remanescentes e proceder, nos termos do n.° 5 do
artigo 24.°, a regulariza¢do da dedugdo quanto a bens do activo imobilizado.

As referidas normas tém correspondéncia no artigo 132.° da Directiva n.°
2006/112/CE, de 28-11-2006 (Directiva IVA), que dispde:

1. Os Estados—Membros isentam as seguintes operagdes:(...)

b) A hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operacdes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em
condi¢cdes sociais andlogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e outros estabelecimentos da
mesma natureza devidamente reconhecidos;

c) As prestagdes de servigos de assisténcia efectuadas no ambito do exercicio de profissoes
médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado—-Membro em causa; (...)

A alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA permite apenas a rentincia a isencao das
entidades isentas enquadradas no n.° 2 do artigo 9.° desse mesmo Cddigo, enquadramento
esse que € expressamente reconhecido a Requerente no RIT (cfr. p. 11).

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, entende, como se viu, que a Requerente

integra o Sistema Nacional de Saude e opera em condi¢des andlogas as de um organismo
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publico, pelo que lhe estaria vedada a rentdncia a isen¢do prevista na alinea b) do n.° 1 do
artigo 12.° do CIVA.

No que diz respeito a questdo relativa ao sentido da referéncia, no artigo 12.°, n.°l,
alinea b), do CIVA, a “sistema nacional de saiide”, e mais concretamente se esta deve ser
equiparada a nocao de Servico Nacional Saide, contida em legislacdo especifica e propria
da 4rea em causa, foi a mesma ja objecto de profunda e detalhada andlise no ambito dos
processos arbitrais 278/2013T, 227/2015T e 341/2015T°, onde se concluiu que “O termo
"sistema nacional de satide", constante do artigo 12.°, n.° 1,do CIVA tem de interpretar-se
de acordo com o critério imposto pelas normas aplicdveis da Directiva IVA”, ou seja,
como reportando-se a “estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensdrios e similares,
ndo pertencentes a pessoas colectivas de direito publico ou a institui¢des privadas (...), que
efectuem prestacdes de servigcos médicos e sanitdrios e operacdes com elas estreitamente
conexas” em condi¢des sociais andlogas as que vigoram para as operagdes asseguradas por
organismos de direito publico.

Esta questdo, no entanto, acaba por ser, in casu, de importancia lateral, ja que,
como resulta do RIT, as correc¢des operadas pela AT, e ora em apreco, se fundam,
directamente, no entendimento de que o que verdadeiramente releva, para efeitos de
afericdo da possibilidade, ou ndo, de rentncia a isen¢do nos termos da norma do artigo
12.°, n.°1, alinea b), do CIVA, aplicdvel, € a prestacdo, ou nao, dos servicos em causa em
condi¢des andlogas as das pessoas colectivas de direito publico, conforme se pode
constatar, para além do mais, de fls, 12 do RIT, onde se 1€ que: “O ambito da aplicacdo da

rentincia depende, entdo, da natureza dos sujeitos passivos, ou seja, aplica-se estritamente

aqueles que ndo sejam organismos de direito publico ou que, ndo tendo essa natureza,

ndo exercam a sua atividade em condicoes sociais andlogas.”, bem como de fls. 13 e 14,

onde se l&€ que “E entendimento da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) que as
entidades que celebrem acordos ou convénios com o Servico Nacional de Saiide ou com os
seus respetivos subsistemas, se encontram integradas no sistema nacional de saiide

(prestando servicos em condicoes sociais andlogas as pessoas coletivas de direito

puiblico)™°.

5 Disponivel em www.caad.org.pt.
6 Sublinhados nossos.
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Assim, e tendo em conta o entendimento jurisprudencial, largamente consensual, de
que, como se escreveu no Ac. do STA de 23-09-2015, proferido no processo 0134/117, “E
exclusivamente a luz da fundamentacdo externada pela AT quando da prdtica da
liquidagdo adicional de IVA que deve aferir-se a legalidade desse acto tributdrio.”, a
questdo primordial passa a ser a de saber se, por forca das convencgdes celebradas com a
C... e com a D... (D...), deve a ora Requerente considerar-se como uma instituicao
privada integrada no ‘“‘sistema nacional de saiide”, nos termos e para os efeitos do artigo
12.°, n.° 1, alinea b), do CIVA, aplicavel, conforme foi entendimento da AT no acto
objecto da presente ac¢do arbitral.

Com efeito, a AT ndo pde em causa que a rentincia se aplique as entidades que nao
sejam organismos de direito publico e que ndo exercam a sua actividade em condigdes
andlogas, aceitando, expressamente, como se viu, que estdo abrangidas no ambito da
rendncia as entidades que nao sejam de direito publico e que ndo exercam a sua actividade
em condic¢des andlogas aquelas.

Deste modo, em ordem a aferir da legalidade da correc¢ao sub iudice, incumbe a
este Tribunal aferir se a Requerente opera, ou ndo, em condi¢des andlogas as dos entes
publicos, designadamente por ter convénios celebrados com as entidades acima referidas.

Reconhecendo-se que a natureza publica ou privada do financiamento da actividade
do operador que pretende exercer o direito a rentincia a isen¢ao em causa, podera constituir
um indicio de que a entidade exerce a sua actividade em “condicdes andlogas” as que
vigoram para os hospitais publicos, o certo €, por um lado, no caso, nem sequer a maioria
da facturacdo da Requerente provém de receitas relativas ao convénio com a C... e com
D..., e, por outro, a verificacdo de um indice, entre outros, de per si, nunca permitiria, sem
mais, como seria o caso, concluir pela analogia de condi¢des pressuposta pela norma do
artigo 12.°, n.° 1, alinea b), do CIVA, ja que, para além do financiamento, as entidades
publicas actuam num quadro caracterizado por constrangimentos (como, por exemplo,
controle orcamental, vinculagcdes de contratacdo publica) e prerrogativas (como, por
exemplo, autoridade prépria de entes de direito publico, garantias préprias do
envolvimento estatal) especificos, que sempre seria necessdrio ponderar e aferir no sentido

de demonstrar a pretendida analogia nas condi¢des do exercicio de actividade.

7 Disponivel em www.dgsi.pt.
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Este entendimento ndo acarreta qualquer violagdo do principio da neutralidade do
IVA, ao contrério do sugerido pela AT (cfr. ponto 89.° da Resposta).

Assim, e desde logo, tal questdo apenas se poderia validamente formular, se, € na
medida, em que se verificasse que a Requerente exercia, efectivamente, a sua actividade
em condi¢des andlogas as das entidades publicas detentoras de estabelecimentos
hospitalares, clinicas, dispensdrios e similares, o que, como se viu, nao se encontra
demonstrado.

Por outro lado, as entidades publicas em questdo ndo operam, sob qualquer forma,
num quadro de concorréncia, uma vez que se tratam, por defini¢cdo, de entidades
economicamente deficitarias, jid que sdo instituidas em execucdo do comando
constitucional contido no artigo 64.° da CRP, segundo o qual “fodos tém direito a
proteccdo da saiide”, sendo este direito realizado “através de um servigo nacional de
saiide universal e geral, (...) tendencialmente gratuito”, “incumb[ido] prioritariamente ao
Estado”.

Ou seja, dito de outro modo, as “as entidades piiblicas integradas no Servico
Nacional de Saiide”, privadas do direito de rentincia a isen¢do, e relativamente as quais se
deve aferir a analogia de condicdes de exercicio da actividade, ndo visam, por natureza,
assegurar o seu financiamento por meio do pagamento por terceiros dos servicos que
prestam, ja que, por imposicao legal, esse servico deve ser tendencialmente gratuito, o que
€, evidentemente, incompativel com a operacdo em regime concorrencial.

Dito ainda doutro modo: sendo a disponibilizagdo de um servigo publico de saide
pelo Estado, por meio das entidades publicas que o prestam, um encargo para o Estado, a
prestacao de tais servigcos € incompativel com a operagdo em ambiente concorrencial, uma
vez que, logicamente, quanto maior o volume de servigos prestados, maior é o encargo, e
nao o lucro, como € natural num mercado de concorréncia, pelo que, do lado da entidade
publica nunca se podera verificar uma violacdo do principio da neutralidade, por distor¢dao

da concorréncia®.

8 A situacdio podera ser diferente do lado do operador privado, aplicando-se af as consideracdes do Acordao
The Rank Group (processos C-259/10 e C-260/10), citado pela Requerida na sua Resposta. Em todo o caso,
sempre se dird que situacdes como aquela contra a qual a AT veemente se insurge acabam por ser de alguma
forma comuns, ndo sendo necessdrio ir mais longe do que verificar que a arbitragem, que actua em
concorréncia directa com os Tribunais estaduais, tem os seus servigos obrigatoriamente sujeitos a IVA, e sem
possibilidade de rentncia, enquanto que aqueles prestam os seus servigos isentos de IVA.
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Refira-se ainda que no caso ndo se verifica a assuncdo pelo Estado, ainda que de
forma parcial, dos custos com a prestacdo de cuidados de saude prestados por estas
entidades privadas, na medida em que aquilo que é comparticipado no quadro dos
convénios em questdo ndo € o custo com a prestacao de cuidados de satde prestados por
estas entidades privadas, mas a contraprestacdo que € devida pelos utentes dos servicos de
saude prestados, ao prestador privado. Ou seja, e em suma, quem € comparticipado € o
beneficidrio dos convénios, destinatario dos servigos prestados (como contrapartida das
comparticipacdes que suporta, ou suportou, para aquele servico), € ndo a entidade
prestadora.

Acresce, ainda, que a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Mar¢o, que alterou a norma supra
analisada, passando a mesma a referir que “Podem renunciar a isencdo, optando pela
aplicacdo do imposto as suas operagdes: (...) b) Os sujeitos passivos referidos no n.° 2) do
art.” 9.°, que ndo sejam pessoas colectivas de direito publico, relativamente as prestagcdes
de servicos médicos e sanitdrios e operagdes com elas estreitamente conexas, que nao
decorram de acordos com o Estado, no dmbito do sistema de sadde, nos termos da
respetiva lei de bases;”, ndo teve cardcter interpretativo, ao contrdrio do que tem sido
pratica recorrente recente, o que indicia, de forma suficientemente clara, que o legislador
teve nocdo que, anteriormente a entrada em vigor da alteracdo por si efectivada, ndo se
continha tal sentido na letra da lei.

Assim, e em suma, ndo se encontrando devidamente demonstrado que a Requerente
presta os seus servicos em condicdes andlogas as entidades publicas detentoras de
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, haverd que considerar que
as correcgdes ora em andlise enfermam de erro nos pressupostos de facto, e consequente
erro na aplicacao do Direito, devendo, como tal, ser anuladas, procedendo o pedido arbitral

nesta parte.

keksk

No que diz respeito as correccdes no valor de € 94.748,27, respeitantes a
regularizacdo do IVA relativo a activos fixos moveis, relativa ao periodo de Dezembro de

2014, assentam no entendimento de que a Requerente deixou de reunir as condi¢des para
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manter a rentincia a isen¢do, nos termos acima analisados, sendo esta correc¢do, decorrente
da anterior.

Esta correc¢do compde-se de duas operagdes.

Uma primeira operagdo consiste na correc¢do do proprio valor do IVA dedutivel
referente a activos fixos méveis, considerando a AT que uma parte do IVA deduzido ndo
diz respeito a activos fixos méveis mas a prestacdes de servigos, originando as corregcoes

que constam da tabela seguinte.

Ano Coluna 1 Coluna 2 Coluna 3
IVA deduzido IVA que a AT considera IVA que a AT
como corresponder a ativos considera
correspondendo fixos corresponder a
a ativos fixos prestacdes de servicos
2012 264.002,92 250.854,04 13.148,88
2013 105.803,05 81.895,94 23.907,11

Em seguida, a Autoridade Tributaria efectua uma correccao aos valores da Coluna

2, que consiste no seguinte:

a. A Autoridade Tributdria comeca por dividir esses valores em quotas de um
quinto;
b. Seguidamente, considera a AT que a Requerente podia deduzir duas quotas

(dois quintos) do IVA suportado no ano 2012, quotas que

corresponderiam aos anos 2012 e 2013;

C. Depois considera que a Requerente podia deduzir uma quota (um quinto) do

IV A suportado no ano 2013, quota correspondente ao ano 2013.

As referidas correc¢des foram efectuadas com base no artigo 24.°, n.° 1, do CIVA,
que se refere a bens de utilizacdo mista, ie, bens que sdo utilizados em actividades isentas e

ndo isentas.
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Como se refere no RIT, entendeu-se ai que “Pela alteragdo ocorrida ao regime de
tributacdo de IVA (passou do regime normal para o regime de isencdo), em obediéncia ao
n’ 1 do art’ 24° do CIVA, deve o sujeito passivo regularizar a favor do Estado, 3/5 do
imposto deduzido no ano de 2012 e 4/5 do imposto deduzido no ano de 2013, respeitante a
bens do ativo fixo tangivel de bens ndo imoveis.”.

Ora, conforme se concluiu atrds, ndo ficou demonstrado que a Requerente actuasse
em condicdes andlogas as entidades publicas detentoras de estabelecimentos hospitalares,
clinicas, dispensarios e similares, pelo que desfalecendo os pressupostos em que AT
assentou a desconsideracdo da rentincia a isen¢do de IVA oportunamente exercida pela
Requerente, claudicam, igualmente, os pressupostos para considerar que aquela “passou do
regime normal para o regime de isencdo”.

Assim, e pelo exposto, haverd que considerar que as correc¢des ora em andlise
enfermam também de erro nos pressupostos de facto, e consequente erro na aplica¢do do

Direito, devendo, como tal, ser anuladas, procedendo o pedido arbitral nesta parte.

keksk

No que respeita a correc¢do relativa a regularizacdo do IVA relativo aos periodos
de Abril a Junho de 2016, a mesma assenta, em primeiro lugar, na circunstancia,
consensual entre Requerente e Requerida, de que, a partir de Abril de 2016, a Requerente
passou a ser um sujeito passivo misto, praticando operagdes isentas e nao isentas.

Com efeito, a ja referida Lei n.° 7-A/2016, de 30-03, entrada em vigor em 31-03-
2016, deu nova redacdo a al. b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA, que, como se viu, passou a

prescrever que:

“Os sujeitos passivos referidos no n.” 2) do artigo 9.°, que ndo sejam pessoas
coletivas de direito publico, relativamente as prestacoes de servigos médicos e
sanitdrios e operacbes com elas estreitamente conexas, que ndo decorram de
acordos com o Estado, no ambito do sistema de satide, nos termos da respetiva lei de

bases;”
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Assim, desde 31 de Marco de 2016 que a Requerente ndo tem a faculdade de
renunciar a isencao, quanto as transacc¢oes que realiza ao abrigo de acordos com entidades
publicas (C... e D...), mantendo tal possibilidade quanto as restantes.

Desde a referida data, a Requerente passou a ser um sujeito passivo misto, nos
termos e para os efeitos do artigo 23.° do CIVA, havendo que calcular, nos termos desse
preceito, a percentagem de operagdes que conferem direito a dedugdo e daquelas que o ndao
dao.

A Autoridade Tributdria procedeu a tal operagdo e calculou que a percentagem dos
actos médicos praticados no ambito da atividade sujeita se cifrou em 71,4%.

Tal percentagem foi calculada com base no nimero de actos médicos praticados ao
abrigo de acordos com a D... e a C..., por um lado, e o nimero de actos médicos
praticados fora do ambito de tais acordos.

A Requerente, por seu lado, sustenta que o artigo 23.°, n.° 1, do CIVA niao manda
atender ao nimero de actos mas ao montante monetario das transac¢des praticadas nas
actividades isentas e nas nio isentas.

Vejamos entdo.

Dispde o artigo 23.°, n.° 1, al. b), do CIVA, na redac¢do dada pela Lei n.° 7-A/2016,
de 30 de Marco, que:

I - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacoes que
conferem direito a deducdo e operacoes que ndo conferem esse direito, nos termos
do artigo 20.°, a dedug¢do do imposto suportado na aquisi¢cdo de bens e servicos que
sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacoes é determinada do

seguinte modo:

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico
afecto a realizagdo de operagoes decorrentes do exercicio de uma actividade
economica prevista na alinea a) do n.” 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira
direito a deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao

montante anual das operacoes que déem lugar a deducdo.

Por sua vez, o n.” 4 do mesmo preceito passou a dispor que:

35.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

4 - A percentagem de dedugdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fracgdo
que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operagoes
que ddo lugar a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o
montante anual, imposto excluido, de todas as operacées efectuadas pelo sujeito
passivo decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvengcbes ndo tributadas que ndo sejam

subsidios ao equipamento.

Ressalvado o respeito devido a outros entendimentos, considera-se que a aplicacdo
do disposto na al. b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA transcrito, com o sentido com que a
Autoridade Tributdria o aplica carece de suporte legal, pois o termo “montante da
operacdes” ndo tem o significado de “nimero de operacdes”, como considerou aquela
Autoridade, mas de “valor monetario das operacoes”.

Se alguma dudvida houvesse, haveria que lancar mao do significado dos termos
usados no actual artigo 174.° da Directiva IVA. Com efeito, uma vez que na versdao
portuguesa, os termos usados sdo coincidentes com os da lei nacional, o recurso a outras
versdes da Directiva contribuird para o esclarecimento do seu sentido.

Ora, na versdo inglesa, a redacdo do preceito ndo deixa qualquer divida de que a
percentagem € calculada com base no valor monetario das transac¢des € ndo com base no

nimero de transacgoes:

1. The deductible proportion shall be made up of a fraction comprising the

following amounts:

(a) as numerator, the total amount, exclusive of VAT, of turnover per year
attributable to transactions in respect of which VAT is deductible pursuant to

Articles 168 and 169;

(b) as denominator, the total amount, exclusive of VAT, of turnover per year
attributable to transactions included in the numerator and to transactions in respect

of which VAT is not deductible.
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Conclui-se, assim, que a correc¢ao efetuada pela Requerida, no que diz respeito a
aplicacdo, aos meses de Abril a Junho de 2016, do método de imputacdo estabelecido no
artigo 23.° do CIVA ¢ ilegal por erro nos pressupostos de direito, devendo, por isso,

também ela ser anulada.

Hekosk

A Requerente peticiona também o reconhecimento do direito a indemnizag¢do por
custos sofridos com a garantia prestada.

A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou
impugnacgdo vincula a administrac@o tributéria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdao
arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao
espontanea das sentencas dos tribunais tributérios restabelecer a situa¢do que existiria se o
acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito, conforme resulta expressamente da alinea b) do artigo
24.°do RJAT.

No mesmo preceito “o legislador deixou claro que os efeitos ai previstos sdo “sem
prejuizo dos demais efeitos previstos no Codigo do Procedimento e do Processo
Tributdrio”. Considera-se a este proposito que o legislador aqui se estd a referir a todos
os efeitos que decorram do CPPT, para o sujeito passivo, e que sdo aplicdveis apos a
consolidacdo na ordem juridica de uma determinada situagdo juridico-fiscal, decorrente
de uma decisdo definitiva seja ela graciosa ou judicial.”®

Nao obstante o processo de impugnacao judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo, pode nele ser proferida condena¢do da Administracdo Tributdria no
pagamento de indemnizagdo por garantia indevida, conforme resulta do artigo 171.° do
CPPT.

Como se referiu na decisdo proferida no Processo n.° 28/2013-T'° “¢ inequivoco

que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de condenag¢do no

9 Carla Castelo Trindade — Regime Juridico da Arbitragem Tributéria — Anotado, Coimbra, 2016, pag. 122.
10 Disponivel em www.caad.org.pt.
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pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio processual adequado para
formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia processual, pois o
direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade
ou ilegalidade do acto de liquidagdo. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral tem
como coroldrio passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da
divida exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art.
171.° do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de
indemnizagdo por garantia indevida.”

Conclui-se, assim, que este Tribunal é competente para apreciar o pedido de
indemnizacgao por garantia indevidamente prestada.

O regime do direito a indemnizacao por garantia indevida consta do artigo 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

“l. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancdria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestacao, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢ao
do vencimento em recurso administrativo, impugnagdo ou oposicao a execugdo
que tenham como objeto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugna¢do judicial, que houve erro imputdvel aos
servicos na liquidacao do tributo.

3. A indemnizagdo referida no nimero 1 tem como limite madximo o montante
resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios
prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio processo de reclamagao ou
impugnacdo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita
do tributo do ano em que o pagamento se efetuou.”

No caso em apreco, € manifesto que o erro que padecem os actos de liquidacdo é
imputdvel a Entidade Requerida pois as liquidacdes foram da sua iniciativa e a Requerente
em nada contribuiu para que esse erro fosse praticado.

Tem, por isso, a Requerente direito a indemnizacdo pela garantia prestada, com

referéncia ao valor cuja anulacdo foi determinada e nao se encontra ainda pago.
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No entanto, ndo foram alegados nem provados os encargos que a Requerente
suportou para prestar a garantia, pelo que € invidvel fixar aqui a indemnizacdo a que aquela

tem direito, o que s6 poderd ser efectuado em execucao desta decisao.

ek

C.DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia,
a) Anular as liquidacOes adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(“IVA”) e de juros compensatérios, n.° 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017...,2017...,2017...,2017...,2017...,2017...,2017... e 2017...;
b) Condenar a Requerida no pagamento de indemnizagao por garantia indevida, no

montante que vier a ser fixado, se necessario, em execuc¢ao de sentencga;
D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 797.071,69, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicdvel por for¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributdria.
Notifique-se.

Lisboa 18 de Fevereiro de 2018

O Arbitro Presidente
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(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Clotilde Celorico Palma)

O Arbitro Vogal

(Nina Aguiar)
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