CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 269/2017-T

Tema: IVA — SGPS — Direito a deducgao.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os arbitros que constituem este Tribunal Coletivo:

I - RELATORIO

“A... SGPS S.A.”, doravante designada apenas como “A...” ou “Requerente”, titular do
nimero de identificacdo de pessoa coletiva..., com sede na Avenida..., n.° ..., em ..., nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, alinea a) do n.° 3 do artigo 5.°, alinea
a) do n.° 2 do artigo 6.°, e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, veio requerer a constituicdo de Tribunal Coletivo com vista a obtencdo de
pronidncia arbitral no sentido da declaracido de ilegalidade e correspondente anulagdo da
liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), do periodo 2016/06T,
identificada sob o n.° 2016..., e da demonstracao de liquidacdo de juros (cujas copias
juntou sob a designacdo de Documento n.” 1), sustentadas pela corre¢do de IVA no valor

de € 218.500, e correspondentes consequéncias legais

1. E Requerida a Autoridade Tributiria e Aduaneira (doravante designada também e

por “Requerida” ou “AT”).

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Requerida.
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3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontolégico do CAAD
designou os signatdrios para integrar tribunal arbitral coletivo, que comunicaram a

aceitacdo do encargo nos termos e prazo aplicaveis.

4. Foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos do disposto no artigo 11.°, n° 1, alineas a) e b) do RJAT,

conjugado com os artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontolégico.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral foi constituido em 28-6-2017.
6. A fundamentar o pedido alega, no essencial e em sintese, a Requerente:

a) A Requerente dedica-se as atividades de gestdo de participacdes sociais nao
financeiras (CAE 064202) e de consultoria para os negdécios e gestao (CAE
70220).

b) Durante o ano de 2016, a Requerente foi objeto de uma agdo inspetiva externa, de
ambito parcial, em sede de IVA, por parte dos Servicos de Inspecdo Tributéria da
Direcdo de Financas de ..., credenciada pelo nimero OI2016..., conforme se
podera aferir através da andlise do Relatorio da Inspecao Tributéria (“Relatério”)
que se junta sob a designacdo de Documento n.’ 2 e cujo conteido se d4 por

integralmente reproduzido.

c) Na sequéncia da referida acdo inspetiva, a AT prop0s corre¢des de natureza
meramente aritmética, tendo apurado imposto em falta, referente ao periodo de

IVA 2016/06T, no montante de € 218.500,00 — ¢fr. Doc. n.° 2.

d) Neste sentido e uma vez que a Requerente apresentava, a titulo de crédito de
imposto, no referido periodo de tributagdo, o montante de € 186.375,14, a
correcdo de imposto proposta pela AT, no valor de € 218.500,00, resultou na
anulacdo do crédito de imposto detido pela Requerente e na emissdo de uma

liquidagdo adicional de IVA pelo montante de € 32.124,86 — cfr. Doc. n.° 1.
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e) A materializacdo da correcdo proposta pela AT — anulagdo do crédito de imposto
detido pela Requerente e emissao de uma liquidagao adicional de IVA pelo valor
remanescente em falta, ao invés da emissao tnica de uma liquidacdo adicional de
IVA pelo montante total das correcOes — resulta da mecénica associada ao
funcionamento do IVA, que permite que a AT anule a totalidade do crédito do
sujeito passivo para pagamento de uma parte do imposto em falta, sendo a
liquida¢do adicional de imposto um mero ato consequente das corre¢des

efetuadas em sede de inspecdo.

f) De acordo com o Relatério de Inspecdo Tributdria (cfr. Doc. n.° 2), a corre¢do
proposta pela AT assentou os seus fundamentos no entendimento de que a
Requerente ndo tem direito a deduzir o IVA compreendido na fatura n.° ...
030/300016256, emitida pela “B..., S.A.” (doravante, apenas, “B...”), referente a
aquisicdo de servicos de assessoria pelo valor de € 1.168.500,00 (IVA incluido a

taxa de 23%) (Doc 4, com a peti¢do inicial).

g) A referida aquisi¢do de servicos, efetuada por parte da Requerente a B..., que teve
como coroldrio a emissdo da fatura supra mencionada - cujo IVA ndo foi aceite
como dedutivel por parte da AT -, tem por base um contrato celebrado, em 22 de
abril de 2015, entre estas duas entidades e através do qual as partes definiram
distintos termos e objetivos, divididos por diversas fases (Cfr Doc 5, com a

peticdo).

h) Nos termos desse contrato, a Requerente e a B... definiram como pressupostos do
mesmo, entre outros, “a reestruturagdo financeira do Grupo com o objetivo de
(i) melhorar as condicdes de financiamento atuais; (ii) reduzir os niveis de
endividamento e (iii) otimizar a estrutura de capitais tendo em consideracdo o
plano de expansdo definido pela Equipa de Gestdo e a politica de dividendos

objetivo (“Otimizagdo da Estrutura de Capital”)” — (cfr. citado Doc. n.° 5).

i) As partes definiram, ainda, que “(...)subsequentemente, o Cliente equaciona a
possibilidade de abertura do capital através da venda de uma percentagem do
capital social da C... ou A... (“Abertura de Capital” ou “Transac¢do”)” — cfr.

Doc. n.° 5 (sublinhado da Requerente).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

J) Tendo em apreco o amplo ambito do trabalho a desenvolver por parte da B..., o
referido contrato foi dividido pelas seguintes fases de trabalho, distintas e

independentes:
i) Fase A) Aquisicdo da participacdo dos acionistas minoritarios;
ii) Fase B) Otimizacdo da estrutura de capital;
iii) Fase C) Abertura de capital;
iv) Fase C.1) Anélise preliminar de valor;
v) Fase C.2) Andlise de oferta(s) indicativa(s);
vi) Fase C.3) Coordenagdo do processo de due diligence;
vii) Fase C.4) Negociacdo dos contratos e closing — cfr. Doc. n.° 5

k) Cada uma das designadas fases compreendia a realizacdo de diferentes tarefas por
parte da B..., em conformidade com os objetivos que cada uma das fases

alvitrava atingir.

1) Na apreciacdo efetuada pela AT em sede de relatério de inspegdo tributdria, “a
carta contrato de 2015-04-22, celebrado entre a B... e a A..., prevé a prestacdo
de servicos de assessoria nomeadamente na aquisicdo por parte da A... dos 15%
da C... na posse de acionistas minoritdrios de modo a ficar detentora de 100%
do capital para de imediato efetuar a venda de 50% a uma terceira entidade,

D s 1

m)Prosseguindo a AT no sentido de que “Os outputs originados pela aquisicdo desta
participacdo social (os 15% da C...) sdo, neste caso em concreto a obtengdo de
mais-valias, que como jd sabemos, ndo estdo sujeitas a IVA, pelo que o imposto
suportado nas despesas referentes aos inputs ndo é dedutivel nos termos do

artigo 20.° do CIVA.”.

n) E, ainda, “Face ao exposto nos pontos anteriores, o imposto incorrido nas
despesas em causa ndo pode ser dedutivel ja que ndo sdo inputs da atividade

tributada, dado que as referidas despesas sdo conexas com um investimento de
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natureza financeira, cujos outputs serdo necessariamente constituidos por mais-
valias resultantes da mera aquisicdo e alienacdo de participacdes sociais, ndo

cumprindo os requisitos previstos nos art. 19.°, 20.° no Cédigo do IVA.”.

o) Finalizando a AT: “Com base nos procedimentos adotados para validagcdo do
imposto liquidado e do imposto deduzido no periodo em andlise foi detetada uma

situagdo de deducdo indevida de imposto no montante de € 218.500,00”.

p) O entendimento propugnado pela AT, no sentido de que a Requerente ndo pode
deduzir o IVA incluido na fatura emitida pela B..., culminou na emissdo da ja

referida liquidacdo adicional de IVA, cuja legalidade aqui se contesta.

q) A Requerente discorda em absoluto com o entendimento seguido por parte da AT,
o qual coloca em causa a dedutibilidade do IVA que suportou através de despesas

incorridas no ambito da sua atividade.

r) Sem prescindir do direito de reagir contra a referida liquidacdo, nos termos do
artigo 9.° da Lei Geral Tributéria, a Requerente procedeu ao seu pagamento — cfr.

comprovativos de pagamento juntos como Documento n.° 6.

s) O entendimento proposto pela AT em sede de Relatério de Inspecdo Tributéria e
materializado na liquidacdo adicional de IVA emitida pela AT, € ilegal, por
violagdo do direito a deduc¢do da Requerente, enquanto sujeito passivo misto

deste imposto.
t) Considera a liquidacdo de IVA objeto do presente pedido invélida por:

1.Erro na interpretagdo e aplicacdo dos artigos 19.°, 20.°, 22.° e 23.°, todos do
Cédigo do IVA.

ii. Violacdo dos principios da procura pela verdade material e do inquisitério
no ambito do procedimento de inspecdo, previstos nos termos do artigo
6.° (principio da verdade material) do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecdo Tributaria (RCPIT), do artigo 58.° da LGT
(principio do inquisitério), da alinea e) do artigo 69.° do CPPT (principio

! Vide pag. 9 do Relatério de Inspegio Tributdria.
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do inquisitério) e artigo 104.° (diligéncias complementares) do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA);

iii. Violag@o do principio da proporcionalidade a que se obriga a Autoridade
Tributdria no &mbito do artigo 266.° da CRP e do artigo 55.° da LGT.

iv. Violagdo do principio da neutralidade do IVA subjacente a Diretiva
2006/112/CE.

u) Pede a Requerente, em consequéncia:

i. A anulacdo da demonstragdo de liquidagdo de IVA do periodo de
2016.06T, identificada sob o n.° 2016..., bem como da
correspondente demonstracdo de liquida¢do de juros com todas as
demais consequéncias legais e, por conseguinte, o reembolso do
imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios a
taxa legal em vigor, sendo as correcdes que lhes serviram de base, no
montante de € 218.500, consideradas ilegais e anuladas.

ii. Subsidiariamente, requer a anulacdo da demonstracdo de liquidagdo
de IVA do periodo de 2016.06T, identificada sob o n.° 2016..., bem
como da correspondente demonstracdo de liquidacdo de juros com
todas as demais consequéncias legais e, por conseguinte, o reembolso
do imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios a
taxa legal em vigor, sendo as correcdes que lhes serviram de base, na
parte correspondente a € 86.213,43, consideradas ilegais e anuladas.

1. Requer o reenvio prejudicial ao TJUE, nos termos do artigo 267.° do
TFUE, com a consequente suspensdao da presente Instancia, nos

termos do artigo 272.° n.° 1 do CPC.

7. A Requerida (AT) apresentou Resposta, na qual se defende por impugnacdo, remetendo

para o que consta do relatdrio de inspecao a fixacao da matéria de facto.
8. Assim, considera a AT que:

9. O sujeito passivo tem sede na AVENIDA ..., ..., ..., ... (pertencente ao Servico

de Finangas de ...), e iniciou atividade em 2008-10-20. Tem como atividade
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principal “Sociedade Gestora de Participagoes Sociais Nao Financeiras” (CAE
064202) e atividade secunddria “Outras Atividades de Consultoria para os

Negocios e a Gestdo” (CAE 70220).

10. A A... presta servicos de gestdo de participacdes sociais a outras sociedades e

servigos de administracdo e gestdo as suas subsididrias.

11. Em sede de IVA, o sujeito passivo estd enquadrado no regime normal com
periodicidade trimestral, aplicando o método da afetacdo real (sujeito passivo

misto). (...)”

12. Os servicos de inspec¢do tributdria procederam ao seguinte enquadramento:
“Ill.1.3. IMPOSTO DEDUZIDO

ANALISE DE RISCO DO IMPOSTO DEDUZIDO

O total de imposto deduzido pela sociedade no periodo analisado é de €219.886,93, sendo
que €218.500,00 respeitam a uma so fatura, emitida pela B..., NIPC ... (Anexo 1).
A A... era detentora de 85% do capital social da C..., SA, NIPC ..., proprietdria da marca
de vestudrio portuguesa E... . Os restantes 15% eram detidos por acionistas minoritdrios.
Em 2016, a A... acordou com o grupo F... a venda de 50% da sociedade C... .
Em 2014, tendo como objetivo a venda de parte da participagdo financeira na C..., a A...
celebrou um contrato de prestacdo de servicos de assessoria com a B... (Anexo 2).
Este contrato compreendia a colaboragdo da B... nos seguintes pontos:

® Agquisi¢cdo da participacdo dos acionistas minoritdrios;

® Otimizacdo da estrutura de capital (necessidades de financiamento);

® Abertura de capital (andlise de ofertas, negociacdo do contrato, etc).

O contrato estabelece como honordrios, entre outros valores, percentagens
sobre fundos recebidos pela A... e sobre o montante de divida bancdria
refinanciado. E também referido que aos honordrios mencionados acresce IVA.

Celebrado o contrato entre a A... e a D..., em 2016-06-16, a B... emitiu a fatura n.’ ...
030/300016256 no valor de €950.000,00, ao que acresce IVA a taxa de 23%, no montante
de €218.500,00.

Em anexo € feita a demonstragdo do apuramento dos valores faturados:

e [,25% sobre os fundos recebidos, €991.139;
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®  0,40% sobre o montante refinanciado, €220.000;

® Desconto 22%, €261.139.”

e Os principios gerais subjacentes ao exercicio do direito a deducdo do IVA
suportado pelos sujeitos passivos do imposto estdo previstos nos artigos 19.° e 20.°
do CIVA, dafi resultando que para ser dedutivel o IVA suportado nas aquisicoes de
bens e servicos estas devem ter uma relagdo direta e imediata com as operagoes a
jusante que conferem esse direito.

13. No caso aqui em andlise, a carta contrato de 2015-04-22, celebrado entre a B... e
a A..., prevé a prestacdo de servicos de assessoria nomeadamente na aquisicdo por parte
da A... dos 15% da C... na posse de acionistas minoritdrios de modo a ficar detentora de

100% do capital para de imediato efetuar a venda de 50% a uma terceira entidade, D... .

14. Os outputs originados pela aquisicdo desta participacdo social (os 15% da C...)
sdo, neste caso em concreto a obtencdo de mais-valias, que como jd sabemos, ndo estdo
sujeitas a IVA, pelo que o imposto suportado nas despesas referentes aos inputs ndo é

dedutivel nos termos do art. 20.° do CIVA..

15. O mesmo se aplica ao outro objetivo do contrato, também previsto na carta
contrato referida, que se traduz na possibilidade da “venda de uma percentagem do
capital social da C...”, que de facto se veio a concretizar. Ou seja a venda de parte do
capital origina a obtengdo de mais-valias, ndo sujeitas a IVA pelo que o imposto
suportado nas despesas, nomeadamente nos servicos de assessoria, ndo é igualmente

dedutivel nos termos do art. 20.° do CIVA.

16. o crédito de imposto resulta da deducdo de IVA suportado na aquisicdo de
servigos de assessoria a B... que tem como objetivo a
prepara¢do/mediacdo/negociagdo/celebracdo do contrato de venda de parte do capital da

C...aogrupo F... .

17. A aquisi¢do destes servicos de assessoria teve como objetivo final a venda de
50% da participagdo social da C..., o que de facto se veio a concretizar. O rendimento
associado a este tipo de operagcdo é a mais-valia, que como jd vimos, ndo enquadra o
conceito de atividade economica para efeitos de IVA, dai ndo ser possivel a deducdo do

imposto suportado nessas despesas.
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18. O mesmo resulta da aplicacdo do método da afetacdo real, que a sociedade
adotou, em que o IVA suportado na aquisicdo de bens/servicos exclusivamente afetos a

operagoes ndo decorrentes de uma atividade economica, ndo pode ser objeto de deducdo.

19. Face ao exposto nos pontos anteriores, o imposto incorrido nas despesas em
causa ndo pode ser dedutivel ja que ndo sdo inputs da atividade tributada, dado que as
referidas despesas sdo conexas a um investimento de natureza financeira, cujos outputs
serdo necessariamente constituidos por mais-valias resultantes da mera aquisicdo e
alienagdo de participagoes sociais, ndo cumprindo os requisitos previstos nos art. 19.°

20.° no codigo do IVA.

20. Com base nos procedimentos adotados para validacdo do imposto liquidado e do
imposto deduzido no periodo em andlise foi detetada uma situacdo de dedugdo indevida de

imposto no montante €218.500,00.

21. A Requerente foi notificado por carta registada, através do oficio n.°..., de 2016-

10-11, para exercer o direito de audi¢do, no entanto o0 mesmo nao foi exercido.

22. Desta forma o projeto de relatério convolou-se me definitivo, tendo sido,

consequentemente, emitida a liquidacdo adicional de IVA aqui sindicada.

II. SANEADOR

23. O Tribunal é competente.

24. O pedido de prontincia arbitral foi apresentado tempestivamente.
25. Nao foram invocadas excegoes.

26. As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sao legitimas quanto ao
pedido de prontncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto

nos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

27. O Tribunal decidiu, fundadamente, com a concordéancias das partes, prorrogar o prazo
para prolacdo de decisdo previsto no artigo 21°-1, do RJAT, a luz do n° 2, deste normativo

(cfr acordao de 18-12-2017)
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28. Nao se verificam nulidades, pelo que se impde conhecer do mérito.

III. FUNDAMENTACAO

Os factos

A - Factos provados

29. O Tribunal considera provados os seguintes factos:

a. A sociedade comercial Requerente foi notificada da liquidacao adicional de IVA n°
2016..., relativa ao periodo “201606T”, com imposto a pagar na importincia de
€32.124,86 e da consequente liquidacao de juros compensatorios na importancia de

€331,77 (liquidagdo n° 2016... de 11-11-2016);

b. A Requerente procedeu ao pagamento da liquidagdo de €32.124,86 em 10 de
janeiro de 2017 (Doc 6, com a peti¢do);

c. Esta liquidacdo foi apurada [corre¢cdes meramente aritméticas] no ambito de

procedimento inspetivo da AT [Ordem de Servigo O12016...];

d. A correcdo de IVA proposta pela AT no ambito daquele procedimento inspetivo
deu origem a anulacdo do crédito de imposto detido pela Requerente e na emissdo

da liquidac¢do adicional de IVA no sobredito montante de €32.124,86;

e. O enquadramento da situacdo efetuado pelos Servigos de Inspecdo da AT foi,

segundo resulta do respetivo “Relatério”, o seguinte (transcrevendo no essencial):

“II1.1.3. IMPOSTO DEDUZIDO

ANALISE DE RISCO DO IMPOSTO DEDUZIDO

O total de imposto deduzido pela sociedade no periodo analisado é de €219.886,93, sendo
que €218.500,00 respeitam a uma so fatura, emitida pela B..., NIPC ... (Anexo ).

A A... era detentora de 85% do capital social da C..., SA, NIPC..., proprietdria da marca
de vestudrio portuguesa E... . Os restantes 15% eram detidos por acionistas minoritdrios.
Em 2016, a A... acordou com o grupo F... a venda de 50% da sociedade C... .

Em 2014, tendo como objetivo a venda de parte da participacdo financeira na C..., a A...

celebrou um contrato de prestacdo de servicos de assessoria com a B... (Anexo 2).

10.
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Este contrato compreendia a colaboragdo da B... nos seguintes pontos:

Aquisicdo da participacdo dos acionistas minoritdrios;
Otimizagdo da estrutura de capital (necessidades de financiamento);
Abertura de capital (andlise de ofertas, negociagdo do contrato, etc).
O contrato estabelece como honordrios, entre outros valores, percentagens
sobre fundos recebidos pela B... e sobre o montante de divida bancdria

refinanciado. E também referido que aos honordrios mencionados acresce IVA.

Celebrado o contrato entre a B... e a D..., em 2016-06-16, a B... emitiu a fatura n.’ ...
030/300016256 no valor de €950.000,00, ao que acresce IVA a taxa de 23%, no montante
de €218.500,00.

Em anexo € feita a demonstragdo do apuramento dos valores faturados:

1,25% sobre os fundos recebidos, €991.139;
0,40% sobre o montante refinanciado, €220.000;
Desconto 22%, €261.139.”

A Requerente tem por objeto social atividades de gestdo de participacdes sociais

ndo financeiras e de consultoria para os negdcios e gestao;

A referida aquisicao de servigos, efetuada pela Requerente a sociedade comercial
B..., SA (abreviada e subsequentemente “B...”), que teve como coroldrio a
emissao da fatura mencionada infra, em r) - cujo IVA nao foi aceite como dedutivel
por parte da AT -, tem por base um contrato de prestacao de servigos celebrado, em
22 de abril de 20135, entre estas duas entidades, através do qual as partes definiram
distintos termos e objetivos, divididos pelas fases mencionadas infra, em 1) (Doc 5,

com a peticdo e infra, alinea I);

A Requerente detinha a data (2015) 85% do capital social da C... ( sociedade

comercial “G..., SA”, detentora da marca “E...”).

Em 2016 a Requerente acordou com uma empresa do Grupo “F...” a venda de 50%

dacC....

A Requerente e a B... haviam definido como pressupostos do citado contrato de 22

de abril de 2015, entre outros, “a reestruturacdo financeira do Grupo com o
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objetivo de (i) melhorar as condicoes de financiamento atuais; (ii) reduzir os niveis
de endividamento e (iii) otimizar a estrutura de capitais tendo em consideracdo o
plano de expansdo definido pela Equipa de Gestdo e a politica de dividendos

objetivo (“Otimizagdo da Estrutura de Capital”)” — cfr. Doc. n.° 5.

As partes definiram, ainda, que “(...)subsequentemente, o Cliente equaciona a
possibilidade de abertura do capital através da venda de uma percentagem do
capital social da C... ou A... (“Abertura de Capital” ou “Transac¢cdo”)’ — Cfr.

Doc. n.° 5 (sublinhado da Requerente).
Tendo em apreco o amplo ambito do trabalho a desenvolver por parte da B..., o
referido contrato foi dividido pelas seguintes fases de trabalho, distintas e
independentes:
I. Fase A) - Aquisi¢do da participacao dos acionistas minoritarios;
II. Fase B) - Otimizacdo da estrutura de capital;
III. Fase C) - Abertura de capital;
IV. Fase C.1) - Andlise preliminar de valor;
V. Fase C.2) - Analise de oferta(s) indicativa(s);
VI. Fase C.3) - Coordenacdo do processo de due diligence;
VII. Fase C.4) - Negociagdo dos contratos e closing — cfr. Doc. n.° 5

. Cada uma das designadas fases compreendia a realizacdo de diferentes tarefas por
parte da B..., em conformidade com os objetivos que cada uma das fases alvitrava
atingir.

(X3

Na apreciacdo efetuada pela AT em sede de relatério de inspecdo tributdria, “a
carta contrato de 2015-04-22, celebrado entre a B... e a A..., prevé a prestacdo de
servigos de assessoria nomeadamente na aquisicdo por parte da A... dos 15% da
C... na posse de acionistas minoritdrios de modo a ficar detentora de 100% do

capital para de imediato efetuar a venda de 50% a uma terceira entidade, D...”.?

2 Vide pag. 9 do Relatério de Inspegio Tributdria.
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Prosseguindo a AT no sentido de que “(...)os outputs originados pela aquisicdo
desta participacdo social (os 15% da C...) sdo, neste caso em concreto a obten¢do
de mais-valias, que ndo estdo sujeitas a IVA, pelo que o imposto suportado nas

despesas referentes aos inputs ndo é dedutivel nos termos do artigo 20.° do CIVA
(...)".

E, ainda, “(...)face ao exposto nos pontos anteriores, o imposto incorrido nas
despesas em causa ndo pode ser dedutivel jd que ndo sdo inputs da atividade
tributada, dado que as referidas despesas sdo conexas com um investimento de
natureza financeira, cujos outputs serdo necessariamente constituidos por mais-
valias resultantes da mera aquisicdo e alienacdo de participacdes sociais, ndo

cumprindo os requisitos previstos nos art. 19.°, 20.° no Codigo do IVA (...)".

Finalizando, pondera ainda a AT no sobredito Relatério: “(...) Com base nos
procedimentos adotados para validagdo do imposto liquidado e do imposto
deduzido no periodo em andlise foi detetada uma situacdo de dedugdo indevida de

imposto no montante de € 218.500,00 (...)".

A fatura n° 300016256 emitida pelo “B...”, no valor de €1.168.500,00, refere-se
aos servicos profissionais, de assessoria, contratados entre aquela entidade e a

Requerente;

Essa remuneracao da B... foi fixada de harmonia com a citada carta-contrato de 22
de abril de 2015, ou seja, na base de uma remuneracio horéria de 175 Euros, com
um méaximo de 25.000 Euros (fases A e B) e 1,25% (remuneracao de sucesso) sobre
os fundos acionistas levantados ou recebidos pela Requerente ou acionistas
acrescida de 0,40% sobre o montante de divida bancdria refinanciado [Cfr ponto 3.,

da carta contrato mencionada]

O pedido de prontncia arbitral foi apresentado ao CAAD em 20-4-2017.

B. Factos nao provados

27. Nao ficou provado:

Que os servicos de assessoria mencionados supra, em r), tivessem por objeto a

aquisicdo de acdes de acionistas minoritarios da Requerente, com vista a que esta
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conseguisse a detencdo de 100% do capital social e, de seguida, efetuar a venda de
50% desse capital a terceiro [a D...] com obtencdo de inerentes mais valias (ndo

sujeitas a IVA);

® Que o sobredito contrato de prestacdo de servicos de assessoria com a B... tivesse

como objeto a venda de parte da participacao financeira da Requerente na C... .
C. Motivacao quanto a prova

28. O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria alegada, tendo
antes o dever de seleccionar apenas a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido formulado pelo
autor (cfr. art®s. 596°, n°.1 e 607°, n%. 2 a 4, do C.P.Civil, na redagdo da Lei n° 41/2013, de
26/6) e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr. art®.123°, n°2, do

C.P.P.Tributdrio).

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdao, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e
avaliagdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo € de acordo com a sua
experiéncia de vida e de conhecimento das pessoas e do mundo (cfr. art® 607°, n° 5, do
C.P.Civil, na redaccdo da Lei 41/2013, de 26/6). Somente quando a forca probatéria de
certos meios se encontra pré-estabelecida na lei (v.g.forca probatdria plena dos documentos
auténticos - cfr. art’. 371°, do C.Civil) é que ndo domina, na apreciacdo das provas

produzidas, o principio da livre apreciagao.

No caso, o Tribunal formou a sua conviccdo com base na andlise critica dos documentos
juntos pelas partes e que ndo foram impugnados, na cépia do processo administrativo
instrutor junto pela AT e também nos depoimentos prestados em audiéncia pelas
testemunhas arroladas pela Requerente, H..., responsdvel administrativa e financeira do
Grupo “C...” desde 2002, que revelou conhecimento direto da situa¢do dos autos; I...,
Diretora Financeira da Requerente, e que, claramente e de forma convincente, declarou que
o descritivo na fatura da B... ora em causa, ndo tem absoluta correspondéncia com a
realidade, embora ignorasse as razdes porque foi assim emitida e que as razdes que

levaram a contratar os servicos de assessoria ndo tiveram como objetivo a venda da
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participacdo social da Requerente na C...; J..., quadro (economista/consultora) da B...

desde outubro de 2015 e que explicou quais os servicos prestados a Requerente pela B...,

ndo tendo aquela nunca mostrado vontade de alienacdo a menos que todas as demais

alternativas se frustrassem. A depoente garantiu que a B... nunca teve qualquer

interven¢do no ambito da aquisicdo de acdes de sécios minoritdrios, antes desenvolveu

todo um trabalho de negociacdes com Bancos para encontrar solugdes de financiamento.

Igualmente esclarecedor e credivel foi também o depoimento prestado por K..., embora na

qualidade de parte na medida em que € atual administrador da Requerente.

III. FUNDAMENTACAO (cont)

O DIREITO

29.

30.

31.

E objeto do presente pedido de prontncia arbitral o ato de liquidac¢io de Imposto
sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), do periodo 2016/06T, identificada sob o n.°
2016 ... e demonstracao de liquidagdo de juros (Cfr Documento n.° 1, junto com o
requerimento inicial), sustentadas pela correcdo de IVA no valor de € 218.500, e
correspondentes consequéncias legais

A correcdo proposta pela AT e que deu origem as sobreditas liquidacdes, assenta,
no essencial, no entendimento de que a Requerente nao tem direito a deduzir o IVA
compreendido em fatura emitida pela “B..., SA”, na importancia de €1.168.500,00,
respeitante a servicos de assessoria em execu¢do de contrato celebrado entre esta
consultora e a Requerente, em 22 de abril de 2015, nos termos do escrito junto com

a peticao de prontncia sob o n° 5 e que aqui se da por reproduzido e integrado;

Segundo a Requerente, a liquidagdo de IVA objeto do presente pedido seria
invalida por:
1. Erro na interpretacdo e aplicacao dos artigos 19.°, 20.°, 22.° e 23.°, todos
do Cdédigo do IVA.
ii. Violacdo dos principios da procura pela verdade material e do
inquisitério no ambito do procedimento de inspecdo, previstos nos

termos do artigo 6.° (principio da verdade material) do Regime
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Complementar do Procedimento de Inspec¢do Tributdria (RCPIT), do
artigo 58.° da LGT (principio do inquisitério), da alinea e) do artigo 69.°
do CPPT (principio do inquisitério) e artigo 104.° (diligéncias
complementares) do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA);

iii. Violacdo do principio da proporcionalidade a que se obriga a
Autoridade Tributdria no ambito do artigo 266.° da CRP e do artigo 55.°
da LGT.

iv. Violagdo do principio da neutralidade do IVA subjacente a Diretiva
2006/112/CE.

32. Interessa, assim, aferir se as correcdes efetuadas, que originaram as liquidacdes
adicionais de IVA e juros compensatérios, estdo em conformidade com as regras
que regem este imposto a nivel europeu e interno, devendo (ou ndo) aceitar-se o
exercicio do direito a dedu¢do do imposto suportado relativamente as despesas em
causa, questdo nuclear nestes autos.

33. Neste contexto seguir-se-ao de perto as consideracdes ja antes tecidas por este
Tribunal em questdes similares aqui trazidas a apreciacdo, nomeadamente, nos
Processos n.° 16/2016— T/CAAD, n.° 148/2012 - T/CAAD, n.° 18/2013 — T/CAAD
n°s 15/2015 — T/CAAD e 179/2016-T° e 178/2016-T.

Da natureza e amplitude do exercicio do direito a deducio

32. No que concerne ao exercicio do direito a deducdo em IVA, justifica-se tecer
algumas consideracdes prévias, quer sobre a respetiva natureza, quer no que tange
ao respetivo ambito de aplicacio e exercicio pelos sujeitos passivos.

33. Como € sabido, o IVA € um imposto indireto de matriz comunitaria, plurifasico,
que atinge tendencialmente todo o ato de consumo®. O direito 4 dedugiio é um
elemento essencial do funcionamento do imposto, devendo garantir-lhe a sua

caracteristica de neutralidade e de imposto ndo cumulativo.

3 O Tribunal nestes dois processos foi presidido também pelo mesmo 4rbitro que preside ao presente Tribunal.

4 Cfr., XAVIER DE BASTO, A tributagéo do consumo e a sua coordenagdo internacional, CCTF n.° 164,
Lisboa 1991, p. 39 a 73 e CLOTILDE CELORICO PALMA, Introducdo ao Imposto sobre o Valor
Acrescentado, Cadernos IDEFF n.°1, Almedina, 6* edi¢do, setembro 2015, pp. 19 a 34.
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Na realidade, o direito a dedug@o consubstancia-se como o elemento essencial do
funcionamento do imposto, a “trave-mestra do sistema do imposto sobre o valor

acrescentado™

, assentando no designado método da dedugao do imposto, método
do crédito de imposto, método subtrativo indireto ou ainda método das faturas. De
acordo com este método, e em conformidade com o disposto no artigo 19.° do
CIVA, através de uma operacao aritmética de subtracdo, ao imposto apurado nas
vendas e prestacoes de servigos (outputs) e identificavel nas respetivas faturas,
deduz-se o imposto suportado nas compras e outros gastos (inputs).

Como determina o 2.° pardgrafo, do n.° 2, do artigo 1.°, da Diretiva IVA (de ora em
diante DIVA)S, “em cada operacdo, o IVA, calculado sobre o pregco bem o servico,
é exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido
diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.” O
mecanismo do exercicio do direito a dedugdo permite ao sujeito passivo expurgar
do seu encargo o IVA suportado a montante, ndo o refletindo assim como custo
operacional da sua atividade, retirando, desta forma, o efeito cumulativo ou de
cascata, propiciando a neutralidade econémica do imposto.

De acordo com o previsto na DIVA, o Cédigo do IVA determina, como regra geral,
a dedutibilidade do imposto devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisi¢des de
bens e servigos feitas a outros sujeitos passivos.

As situagdes expressas de exclusdo do direito a dedugcdo sdo excecionais e
reportam-se a casos especificos enunciados pelo legislador nacional em termos
taxativos, de acordo com o estatuido na DIVA, em func¢ao do tipo de despesas em
causa’.

As regras do exercicio do direito a deducdo do imposto contemplam requisitos

objetivos, mais ligados ao tipo de despesas, subjetivos, relativos ao sujeito passivo,

3 Cfr. XAVIER DE BASTO, A tributacdo do consumo ..., p. 41.
% Diretiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro, publicada no JO n.° L 347, de 11 de dezembro de 2006.

7 Cfr. MARIO ALEXANDRE, “Imposto sobre o Valor Acrescentado, Exclusdes e Limitacdes do Direito a
Deducdo”, Ciéncia e Técnica Fiscal, 350, abril-junho, de 1998, e CLOTILDE CELORICO PALMA, “IVA -

Algumas notas sobre as exclusdes do direito a dedugdo”, Fisco n.°s 115/116, setembro 2004.
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e temporais, atinentes ao periodo em que € possivel exercer o direito a dedugdo do
IVA, os quais se devem verificar em simultianeo para se exercer tal direito®.

39. Como requisitos objetivos do exercicio do direito a deducdo do imposto temos,
nomeadamente, o facto de o imposto suportado dever constar de fatura em nome e
na posse do sujeito passivo e passada na forma legal (ou seja, deverd obedecer, nos
seus requisitos, aos termos gerais previstos no artigo 36.°, n.°5 ou do artigo 40°, n°
2, ambos do CIVA), de se tratar de IVA portugués, e de a despesa, por si, conferir o
direito a deducdo do IVA (isto é, ndo se deve tratar de uma despesa excluida do
direito a dedugdo, nos termos do disposto no artigo 21.° do CIVA).

40. Como requisitos subjetivos do exercicio do direito a dedu¢do do imposto
determina-se, nomeadamente, que os bens e servicos deverdo estar diretamente
relacionados com o exercicio da atividade em causa. Em conformidade com o
disposto no artigo 168.° da DIVA, transposto, em parte, pelo artigo 20.°, n.° 1,
alinea a), do CIVA, o sujeito passivo pode deduzir o IVA suportado no Estado-
membro em que se encontra estabelecido nas transmissdes de bens e prestagdes de
servicos, assim como nas operacdes assimiladas nas aquisi¢Oes intracomunitérias
de bens e nas importacdes ali localizadas, (... )quando os bens e os servicos sejam
utilizados para os fins das suas operacoes tributadas (...) ”.

41. Este normativo, em conformidade com as regras do Direito da Unido Europeia, vem
assim exigir que exista um nexo de causalidade entre o bem ou servi¢o adquirido
(input) e o output tributado, para que o IVA seja suscetivel de ser dedutivel.

42. Isto é, o IVA suportado a montante numa determinada operacdo s6 é dedutivel na

medida em que possa estar relacionada a jusante com uma operagdo efetivamente

8 Sobre estas regras vide, XAVIER DE BASTO e¢ MARIA ODETE OLIVEIRA, “Desfazendo mal-
entendidos em matéria de direito a deduc¢do de Imposto sobre o Valor Acrescentado: As recentes alteragdes
do artigo 23.° do Cédigo do IVA”, Revista de Finangas Piiblicas e Direito Fiscal, Ano 1, RITA LA FERIA,
“A Natureza das Actividades e Direito a Deducdo das Holdings em Sede de IVA”, Revista de Finangas
Piblicas e Direito Fiscal, Ano 4, n.° 3, 2012, pp. 171-197, RUI LAIRES, “Acérdao do Tribunal De Justi¢a
das Comunidades Europeias (TJCE), de 13 de marco de 2008 (Processo c-437/06, Caso Securenta) ”, Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 421, janeiro-junho, 2008, pp. 209-264, “Acérdio do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (TICE), de 12 de fevereiro de 2009 (Processo C-515/07, Caso VNLTO)”, Ciéncia e
Técnica Fiscal, n.° 423, janeiro-junho, 2009, pp. 253-294, ALEXANDRA MARTINS “As operacdes relativas
a participagdes sociais e o direito a deducdo do IVA. A jurisprudéncia SKF”, Estudos em memdria do Prof.
Doutor J. L. Saldanha Sanches, Coimbra Editora, Volume IV, 2011 ¢ EMANUEL VIDAL LIMA, “Dois
casos sobre o direito a deducdo em IVA”, livro de homenagem a Dra. Teresa Graga Lemos, Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, junho de 2007, pp. 113 a 122.
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tributada, devendo a relagdo ser aferida em fun¢do do reporte e inclusdao do custo
suportado, no preco da operagao tributada.

Neste contexto o TJUE, no Caso BLP°, concluiu que os bens ou servigos a
montante devem apresentar uma relagdo direta e imediata com uma ou diversas
operacoes sujeita(s) a imposto a jusante, sendo que o direito a deducdo do IVA
pressupde que as despesas em causa devam constituir parte integrante dos
elementos constitutivos do preco das operagdes tributadas.

3

Inevitavelmente, a andlise do alcance daquela expressdo “ (...) relacdo direta e
imediata (...)”, deverd ser efetuada casuisticamente, competindo aos Orgaos
jurisdicionais nacionais aplicar o critério aos factos de cada processo que lhes seja
presente e tomar em consideracao todas as circunstancias em que se desenrolam as
operacdes em causa'’,

Nao obstante, como concluiu o0 Advogado-geral no Caso Midland Bank, o emprego
dos dois adjetivos «direto» e «imediato» nao pode deixar de significar uma relacao
especialmente proxima entre as operacgdes tributdveis efetuadas por um sujeito
passivo e os bens ou servigos fornecidos por outro sujeito passivo'l.

Contudo, a densidade dessa relacdo pode ser diferente consoante a qualidade do
sujeito passivo e a natureza das operacOes efetuadas e estas varidveis podem
também ter repercussdes sobre o 6nus da prova da existéncia da relacdo, o qual
cabe ao operador interessado na dedugdo.

Assim, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, sempre que um sujeito passivo
exercer atividades econdmicas destinadas a realizar exclusivamente operagdes
tributdveis, ndo € necessario, para que se possa deduzir na totalidade o imposto,

estabelecer, quanto a cada operacdo a montante, a existéncia de uma relagao directa

e imediata com a operacdo especifica sujeita a imposto!2.

° Acérddo de 6 de abril de 1995, Proc. C-4/94, Colect., p. 1-983, n.°s 18 ¢ 19. Estava em causa o alcance da
expressdo “ (...) utilizados para (...)”, empregue no artigo a que atualmente corresponde o artigo 168.° da

DIVA.

10 Conforme referiu o TIUE no Caso Midland Bank, Acérddo de 8 de junho de 2000, Proc. C-98/98, Colect.,
p. I-4177, n.° 25.

' Conclusdes do Advogado-geral Anténio Saggio apresentadas em 30 de setembro de 1999 no Caso Midland
Bank, cit., n.° 29.

12 Cfr. JEAN-PIERRE MAUBLANC, « Déduction de la TVA d’amont : [’exigence dun lien direct et
immédiat est-elle justifiée ? », Revue du Marché commun et de 1 "Union européenne, n.° 494, 2005.
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O que o legislador apenas exige € que os bens e servigos sejam utilizados ou
suscetiveis de o ser “para os fins das proprias operagoes tributdveis”’. Nao é
necessdria a existéncia de uma relacdo com uma operacdo especifica tributdvel,
sendo suficiente que exista uma relacdo com a atividade da empresa.

Quanto ao adjetivo “imediata”, este denota uma grande proximidade temporal entre
as duas operacdes. No entanto, isto ndo significa que o imposto sobre a operagao a
montante deva tornar-se exigivel antes de a operacdo a jusante ter sido realizada:
basta que o periodo de tempo entre as duas operacdes ndo seja demasiado longo,
facto que reforga o carater financeiro da deducao.

Assim, numa primeira fase, devera aferir-se se a operagdo a montante sujeita a [IVA
apresenta uma relacao direta e imediata com uma ou varias operagdes que confiram
direito a deducdo, pressupondo o reporte do custo daquele no preco das operacoes.
Caso tal ndo se verifique, importa entdo analisar se as despesas realizadas para a
aquisic@o dos bens ou servigos a montante fazem parte das despesas gerais ligadas
ao conjunto da atividade econdémica do sujeito passivo, pressupondo a incorpora¢ao
do seu custo nos precos dos bens ou servigos fornecidos pelo sujeito passivo no
ambito das suas atividades economicas.

Por ultimo, como requisito do exercicio do direito a deducdo temos ainda o
requisito temporal, nos termos do qual “O direito a deducdo nasce no momento em
que o imposto dedutivel se torna exigivel”, permanecendo, no entanto, o requisito
cumulativo da posse da fatura, ou do recibo de pagamento do IVA que faz parte das
declaracdes de importagao.

Por sua vez, de acordo com as regras do n.° 1 do artigo 19.° do CIVA, estipula-se
que confere direito a dedugdo, designadamente, o imposto devido ou pago pelo
sujeito passivo nas aquisi¢oes de bens e servicos feitas a outros sujeitos passivos e
o imposto pago pela aquisicao dos servicos referidos nas alineas e), h), 1), j) e 1) do
n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 20.° do CIVA, conferem,
nomeadamente, direito a deducdo do IVA as transmissdes de bens e prestacdes de

servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas e as transmissdes de bens e prestacdes
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de servicos que consistam em operacdes efetuadas no estrangeiro que seriam
tributdveis se fossem efetuadas em Portugal.

55.  E reconhecido de forma unanime pela jurisprudéncia do TJUE que o mecanismo do
direito a deducdo € um elemento essencial do funcionamento do IVA tal como foi
desenhado nas Diretivas IVA, assumindo um papel fundamental de garantia da
neutralidade do imposto e da igualdade de tratamento fiscal'’. Assim, &
jurisprudéncia constante do TJUE que, sendo o direito a deducdo um elemento
fundamental do regime de IVA, s6 € possivel limitar este direito nos casos
expressamente previstos pela DIVA e, ainda assim, com respeito pelos principios
da proporcionalidade e da igualdade, ndo se podendo esvaziar o sistema comum do
IVA do seu conteudo.

56. Tal como se salienta no Acérdio BP Soupergaz, o chamado método subtrativo
indireto, das faturas, do crédito de imposto ou sistema dos pagamentos fracionados,
€ o mecanismo essencial de funcionamento deste tipo de imposto. Como se refere
nas conclusdes deste Acérdao, “(...)A este respeito, o direito a dedugcdo previsto
nos artigos 17. e seguintes da Sexta Diretiva, que faz parte integrante do
mecanismo do imposto sobre o valor acrescentado, ndo pode, em principio, ser
limitado e exerce-se imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que
incidiram sobre as operacoes efetuadas a montante, tem incidéncia no nivel do
encargo fiscal e deve aplicar-se similarmente em todos os Estados-Membros, de
modo que s6 sdo permitidas derrogagdes nos casos expressamente previstos pela
diretiva (...)” '*.

57. E no Acérdao Comissdo/Franca, o TIUE acrescenta que, “As carateristicas do
imposto sobre o valor acrescentado (...) permitem inferir que o regime das
deducgoes visa libertar inteiramente o empresdrio do énus do IVA, devido ou pago,
no ambito de todas as suas actividades economicas. O sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado garante, por conseguinte, a perfeita neutralidade

quanto a carga fiscal de todas as actividades economicas, quaisquer que sejam os

13 Sobre o exercicio do direito a dedugdo e a jurisprudéncia do TJUE, veja-se CLOTILDE CELORICO
PALMA, “IVA — Algumas notas sobre os limites das exclusdes do direito a deducdo”, op. cit.
4 Acérddo de 6 de julho de 1995, Caso BP Soupergaz, Proc.C-62/93, Colect., p. 1-188, n.° 16.
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fins ou os resultados dessas actividades, na condi¢do de as referidas actividades
estarem, elas proprias, sujeitas ao IVA” '°.

58. Note-se ainda que, conforme se salienta no Acérdao Metropol, “ (...)as disposicoes
que preveem derrogagoes ao principio do direito a dedugdo do IVA, que garante a
neutralidade deste imposto, sdo de interpretacdo restritaf...)” '.

59. A amplitude do direito a dedu¢do em IVA € tdo grande, que constitui ato claro na
jurisprudéncia do TJUE que este deve inclusive ser concedido no tocante as
chamadas atividades preparatorias, ndo se exigindo que a atividade tenha ja
comecado para se poder deduzir o IVA, podendo ser deduzido relativamente a este

tipo de actividades'’.

60. Note-se a este propdsito que, de acordo com o entendimento do TJIUE, posi¢do que

j4 foi, alids, subscrita pela Administraciio Tributaria'® o direito 2 deducio, uma vez
adquirido, subsiste mesmo que a atividade econémica projetada ndo dé origem a
operacoes tributiveis ou o sujeito passivo, por motivos alheios a sua vontade, nao
tenha podido utilizar os bens ou servicos que deram origem a dedu¢@o no ambito de
operacdes tributdveis'®.

61. Como o TJUE salienta, € a aquisicio do bem pelo sujeito passivo, agindo nessa
qualidade, que determina a aplicacdo do sistema do IVA e, portanto, do mecanismo
de dedugio?. O sujeito passivo atua nessa qualidade quando age para os fins da sua

atividade econémica, na ace¢do do artigo 9.°, n.° 1, segundo parédgrafo, da DIVAZ2!.

15 Acérddo de 21 de setembro de 1988, Proc. 50/87, Colect., p. 4797, n.°15.

16 Cfr. 0 n.° 59 do Acérddo de 8 de janeiro de 2002, Caso Metropol, Proc.C-409/99, Colect., p. I-00081.

17 Veja-se, a este prop6sito, nomeadamente, o Acérdio de 14 de fevereiro de 1985, Caso Rompelman, Recueil
1985, p.00655. Nos casos Lennartz (Acoérdao de 11 de julho de 1991, Proc. C-97/90, Colect, p. I-03795), Inzo
(Acordao de 29 de fevereiro de 1996, Proc. C-110/94, Colect., p. 1-857), e Gabalfrisa (Acérddo de 21 de
Margo de 2000, Proc.s apensos C-110/98 a C-147/98, Colect., p. I-1577), suscitaram-se questdes andlogas as
do Caso Rompelman, designadamente o ambito de aplicacdo do conceito de actividade econdémica e a
inclusdo dos actos preparatdrios neste conceito, tendo o Tribunal confirmado esta jurisprudéncia. Mais
recentemente veja-se, nomeadamente, o Acérddo de 22 de margo de 2011, Caso Klub Ood, Proc. C-153/11,
ECLIL:EU:C:2012:163.

18 Veja-se no Proc. C503 2002012, disponivel no site da AT em Informagdes fiscais, Informagdes
vinculativas, IVA.

19 Veja-se a este propésito, igualmente, o Acérddo de 15 de janeiro de 1989, Caso Ghent Coal Terminal,
Proc. C-37/95, Colect., p.I-1.

20V, neste sentido, Casos, ja referidos, Lennartz, n.° 15, e Eon Aset, n.° 57.

2LV, neste sentido, Ac6rddo de 8 de margo de 2001, Caso Bakcsi, Proc. C-415/98, Colect., p. I-1831, n.° 29.
A quest@o de saber se o sujeito passivo agiu nessa qualidade é uma questdo de facto que deve ser apreciada
tendo em conta todos os dados da situagdo em causa.
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Acresce que, como se conclui no Caso Intiem, o mecanismo da dedugdo do IVA

regulado pela Sexta Diretiva “deve ser aplicado de tal forma que o seu dmbito de

aplicacdo corresponda, na medida do possivel, ao ambito das actividades
profissionais do sujeito passivo”*2.

62. Isto é, como nota o TJUE, o principio da neutralidade do IVA, no que se refere a
carga fiscal da empresa, exige que as despesas de investimento efetuadas para as
necessidades e para os objetivos de uma empresa sejam consideradas atividades
econdmicas conferindo um direito 4 deducio do IVA imediato®>.

63. Importa ainda notar que, em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE, o
principio da neutralidade do IVA exige que a dedu¢do do imposto pago a montante
seja concedida caso os requisitos substanciais tenham sido cumpridos, mesmo que
0os sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos formais. Neste
contexto, de acordo com o TJUE, desde que a Administracdo Fiscal disponha dos
dados necessdrios para determinar que o sujeito passivo, enquanto destinatario das
operacdes, ¢ devedor do IVA, ndo pode impor, no que diz respeito ao seu direito a
deducdo, condi¢des adicionais que possam ter por efeito a inviabilizagdo absoluta
do exercicio desse direito?*,

64. Em resumo, da jurisprudéncia do TJUE resulta claro que o exercicio do direito a
deducdo do IVA € um direito fundamental, que ndo pode ser limitado sendo nos
casos expressamente permitidos pelas normas do Direito da Unido Europeia ou
pelos principios gerais de direito aceites neste dominio, como o principio do abuso

de direito.

O Regime Juridico das SGPS e o IVA - Algumas notas
65. O conceito de sociedade holding é genericamente utilizado para aludir quer a

sociedades que se limitam a gerir de forma passiva carteiras de titulos, numa logica

22 Acérdio de 8 de margo de 1988, Caso Intiem, Proc. 165/86, Colect., p. 1471, n.° 14.

2 V., neste sentido, Caso Rompelman, ja referido, n.° 22, e Acérdio de 23 de abril de 2009, Caso Puffer,
Proc., C-460/07, Colect., p. [-3251, n.° 47.

24 V., Acérddos de 1 de dezembro de 1998, Caso Ecotrade, Proc. C-200/97, Colect., p. 1.-7907, n.°s 63 e 64,
de 21 de outubro de 21010, Caso Nidera, Proc. C-385/09, Colect., p. I-0385, n.° 42, de 22 de dezembro de
2010, Caso Dankowski, C-438/09, Colect., p. I-14009, n.° 35, e Acérddo de 12 de julho de 2012, Caso SEM,
Proc. C-284/11, ECLI:EU:C:2012:458, n.° 63).
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de reparti¢do de risco, quer a sociedades que detém participacdes de controlo e que
intervém ativamente na gestdo das suas participadas, prestando-lhes ou ndo
servi¢os remunerados.

E habitual distinguir, entre outras modalidades, entre a holding pura e a holding
mista e entre a holding financeira e a holding de direcdo. No primeiro caso, o
critério distintivo reside no cardter exclusivo do seu objeto social, sendo que a
holding pura se dedica unicamente a deten¢do de participagdes sociais € a holding
mista tem igualmente por objeto atividades de natureza comercial e industrial. No
segundo caso, o critério diferenciador reside no fim a que se destina a gestdo das
participacdes sociais, sendo que a holding de dire¢do visa, mais do que a mera
deten¢do de participagdes sociais, o enquadramento e direcdo das sociedades
participadas, enquanto que a holding financeira estd vocacionada apenas para a
rentabilizacdo do investimento concentrado nas participagdes.

No tangente as SGPS, encontramos o respetivo regime juridico definido no
Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro — sucessivamente alterado pelo
Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.® 378/98, de 27 de
novembro e pela Lei n.° 109-B/21, de 27 de dezembro —, o qual estatui no seu
artigo 1.° que as SGPS “tém por tinico objecto contratual a gestdo de participacoes
sociais noutras sociedades como forma indirecta de exercicio de actividades
economicas” (n.° 1), sendo que “a participacdo numa sociedade é considerada
forma indirecta de exercicio da actividade economica desta quando ndo tenha
cardcter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de voto da
sociedade participada, quer por si so quer através de participagcbes de outras
sociedades em que a SGPS seja dominante” (n.° 2), considerando-se “que a
participacdo ndo tem cardcter ocasional quando é detida pela SGPS por periodo
superior a um ano” (n.° 3).

Nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma legal, as SGPS € permitida “a
prestacdo de servigos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das
sociedades em que detenham participacdes ou com as quais tenham celebrado

€«

contratos de subordinacdo” (n.° 1), devendo aquela prestacdo de servicos ‘“ser
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objecto de contrato escrito, no qual deve ser identificada a correspondente
remuneracdo” (n° 2).

Nesta parametria, € usual a qualificacdo da SGPS como uma holding pura — na justa
medida em que estd limitada quanto ao seu objeto social, nos termos acima
referidos, o que a impede de desenvolver diretamente atividades econdmicas de
natureza comercial, industrial ou outra que ndo as mencionadas prestacdes de
servicos — e como uma holding de dire¢do — uma vez que a sua atividade vai para
além da mera aquisicdo, detencdo e alienacdo de participacdes sociais, podendo,
complementarmente a sua atividade principal, prestar, em determinadas
circunstancias, servigos técnicos de administragdo e gestdo a todas ou a algumas
das sociedades em que possua participagdes ou com as quais tenha celebrado
contratos de subordinagdo.

Em sintese, flui do regime juridico das SPGS que a gestao de participacdes sociais
noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de uma atividade econdmica,
constitui o unico objeto social que, legalmente, qualquer SGPS podera ter e
prosseguir; isto sem prejuizo de, como ja dissemos, a respetiva atividade
ultrapassar a simples aquisi¢do, deten¢do e alienacao de participagdes sociais.

A existéncia de uma relagdo direta e imediata entre os bens e servi¢os adquiridos e
uma ou vdrias atividades de fornecimento de bens ou de prestagdo de servicos que
conferem o direito a deducdo €, como se viu anteriormente, em regra, indispensavel
para que o direito a dedugdo do IVA incorrido nos bens e servigos adquiridos seja
reconhecido ao sujeito passivo e para determinar a extensao desse direito.
Recentemente, o TJUE foi ainda mais longe na abordagem da questdo do nexo
direto e imediato entre as aquisicdes e as operagdes tributdveis a jusante, tendo no
acérddo Sveda® desvalorizado a exigéncia de uso direto da aquisicdo dos bens ou
servicos, concluindo que somente atendendo ao propdsito ultimo da aquisicdo se
logrard atingir a racionalidade e a neutralidade do sistema do IVA. Ao
desconsiderar a afetacao imediata do input, atendendo a sua conexdo final, o TJUE

considera pois suficiente um nexo indireto, desde que se demonstre que os inputs

%5 Acérdio proferido em 22 de outubro de 2015, no processo C-126/14.
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integram o objetivo ultimo de prossecu¢do de uma atividade que confere o direito a
deducdo ou na medida em que o confira.

O TJUE tem pois vindo a acompanhar a tendéncia interpretativa que da prevaléncia
a neutralidade no sistema do IVA, afastando-se de férmulas restritivas na sua
aplicacdo concreta e, por isso, tem salientado, em diversas ocasides, que as normas
da Diretiva IVA que preveem limita¢des do direito a deducdo — artigos 176.° e
177.° — t€m caréter excecional no ambito do sistema IVA, derrogando o principio
da neutralidade, pelo que devem ser sempre objeto de interpretacio estrita’®.

No ordenamento juridico nacional, o Cédigo do IVA define que sdo sujeitos
passivos do imposto, entre outros, “as pessoas singulares ou colectivas que, de um
modo independente e com cardcter de habitualidade, exercam actividades de
produgdo, comércio ou prestacdo de servigos, incluindo as actividades extractivas,
agricolas e as das profissoes livre, e, bem assim, as que, do mesmo modo
independente, pratiquem uma so operagdo tributdvel, desde que essa operacdo seja
conexa com o exercicio das referidas actividades, onde quer que este ocorra, ou
quando, independentemente dessa conexdo, tal operagdo preencha os pressupostos
de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou
do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)” (artigo 2.°, n.° 1,
alinea a)).

Por outro lado, encontramos o direito a dedu¢do do IVA regulamentado nos artigos

19.°a 26.° do Cédigo do IVA, importando aqui destacar as seguintes normas:

“Artigo 19.°
Direito a dedugdo
1. Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos
dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operacoes tributdveis que
efetuaram:
a) O imposto devido ou pago pela aquisi¢cdo de bens e servicos a outros sujeitos

passivos (...)"
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“Artigo 20.°
Operagdes que conferem o direito a deducdo
1. S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das
operagoes seguintes:
a) Transmissoes de bens e prestacoes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas;”
“Artigo 23.°
Meétodos de deducdo relativa a bens de utilizacdo mista
1. Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar operacoes que
conferem direito a deducdo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos
do artigo 20.°, a dedugdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos
que sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operagoes é determinado
do seguinte modo:
a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afeto a realizacdo de operacoes
ndo decorrentes do exercicio de uma atividade economica prevista na alinea a) do
n.° I do artigo 2.° o imposto ndo dedutivel em resultado dessa afectagdo parcial é
determinado nos termos do n.” 2;
b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servigo
afecto a realizacdo de operacoes decorrentes do exercicio de uma actividade
economica prevista na alinea a) do n.” 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira
direito a deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao
montante anual das operacoes que déem lugar a dedugdo.
2. Ndo obstante o disposto na alinea b) do niimero anterior, pode o sujeito passivo
efetuar a deducdo segundo a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servicos
utilizados, com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de
utilizagcdo desses bens e servicos em operagoes que conferem direito a dedugdo e
em operagoes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos

Impostos lhe vir a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento

26 Neste sentido, os acérddos Ampafrance e Sanofi (proferido em 19 de setembro de 2000, nos processos C-
177/99 e C-181/99), PARAT (proferido em 23 de abril de 2009, no processo C-74/08) e Oasis East (proferido
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no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes

significativas na tributacdo.”

O CONCEITO DE ATIVIDADE ECONOMICA PARA EFEITOS DE IVA

76.

77.

78.

79.

Decorre do artigo 9.° da Diretiva IVA que s@o genericamente considerados sujeitos
passivos de IVA todos aqueles que de modo independente desenvolvam uma
atividade econémica, qualquer que seja o seu fim ou resultado. Assim, a qualidade
de sujeito passivo do imposto advém da realizagdo das operacdes integradas no
ambito da incidéncia objetiva do imposto, as quais, antes de tudo o mais — ou seja,
antes de serem qualificadas como transmissdes de bens ou prestagdes de servigos —
tém que consubstanciar uma atividade econdmica.

O exercicio de uma atividade econdmica constitui, deste modo, o pressuposto em
que assenta a incidéncia subjetiva e objetiva do IVA. Efetivamente, ninguém pode
ser dito «sujeito passivo que ndo leve a cabo uma actividade economica nem
quando esta falte podemos estar em face de transmissoes de bens ou prestacoes de
servigos tributdveis. A delimitacdo da nocdo de actividade economica torna-se,
assim, um exercicio da maior importancia na aplica¢do do imposto e um exercicio
particularmente delicado na medida em que o IVA, enquanto imposto geral de
consumo, possui uma vocacdo de universalidade. O que quer que constitua
actividade economica tem que ser definido em termos tdao amplos quanto possivel,
se quisermos garantir neutralidade e igualdade ao imposto»?’.

O artigo 9.° da Diretiva IVA determina que se deve entender por atividade
econdémica “qualquer actividade de producdo, de comercializagdo ou de prestagdo
de servigos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissoes
liberais ou equiparadas’.

Esta ¢ uma no¢do de atividade econdmica que abrange genericamente toda a
producdo e comércio de bens e toda e qualquer prestagdo de servigos, seja qual for

a respetiva natureza. Em face de tdo ampla nocdo de atividade econémica, o TJUE

em §0 de setembro de 2010, no processo C-395/09).
YSERGIO VASQUES, O Imposto Sobre o Valor Acrescentado (Almedina/2015), pp. 129-130.
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tem vindo a ser chamado a fixar os limites do que se deve considerar ter ou ndo ter
contetido econdmico.

Um dos tipos de operacdes cujo conteido econdmico se revela controverso no
ambito do sistema IVA € o atinente as operagdes relativas a participagdes sociais,
as quais se revestem de especial complexidade.

A qualificacdo destas operagdes como econdmicas ou ndo tem consequéncias
importantes na aplicacdo do IVA, senda a mais relevante o condicionar o direito a

deducdo.

AS SGPS E AS OPERACOES RELATIVAS A PARTICIPACOES SOCIAIS

82.

83.

84.

«O ponto de partida para o enquadramento das participacdes sociais em sede de
IVA estd no acorddo Polysar, de 1991 [proferido em 20 de junho de 1991, no
processo C-60/90], em que o TJUE fixa o principio de que a aquisi¢cdo e detengcdo
de participagoes sociais ndo representa verdadeira atividade economica. Uma
sociedade que se limite a adquirir e gerir participacdes sociais ndo realiza
genuinas transmissoes de bens nem prestacoes de servicos mas meras aplicacoes
de capitais (...)”

Aos olhos do TJUE, a aquisicdo e deten¢do de participagdes sé pode dizer-se
atividade econdémica se envolver a “interferéncia direta ou indireta” na gestdo das
participadas. Sempre que uma holding intervenha ativamente na gestdo das
participadas podemos dizer que através delas exerce uma atividade econdmica,
justificando-se reconhecer-lhe a qualidade de sujeito passivo e o direito a dedugdo
do IVA em que incorra a montante.

As condi¢des em que a gestdo de participacdes pode dar lugar a actividade
econdmica seriam sumariadas algo mais no acérdao Harnas & Helm, de 1997
[proferido em 6 de fevereiro de 1997, no processo C-80/95]. Neste acérdao, o
TJUE sentenciou que estas operagdes dao corpo a atividade econémica quando se
verifique uma de trés condic¢des: (a) serem realizadas no quadro de uma atividade
comercial de negociacdo de titulos; (b) serem realizadas com vista a assegurar a

interferéncia direta ou indireta na gestdo da sociedade em que foi tomada
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participacdo; ou (c) constituirem o prolongamento direto, permanente € necessario
de uma atividade tributavel. (...)

Quanto a detencdo de participacdes, devemos considerd-la sempre operacao
desprovida de conteido econémico e, por isso mesmo, fora do campo de aplicacao
do imposto [neste sentido, o acérdao Sofitam (proferido em 22 de junho de 1993,
no processo C-333/91) do TJUE].

Quanto a aquisi¢ao de participacdes sociais, 0 TJUE € do entendimento de que esta
nao da corpo a uma atividade econdmica para efeitos de IVA, ressalvadas as trés
condic¢des que ja referimos. Com certeza que também aqui se podera dizer que ha
atividade econémica quando a aquisicdo vise a “interferéncia direta ou indireta” na
gestdo da participada. Se bem virmos, contudo, o alcance da qualificacdo € neste
caso limitado, na medida em que a aquisicdo de participacdes constitui uma
operacdo passiva e nao operagao activa. Os custos incorridos com uma aquisi¢ao de
participacdes — custos com consultoria juridica ou financeira, por hipétese — nao
podem por isso associar-se a uma concreta operagdo a jusante, apenas podendo ser
associados a atividade geral que a empresa desenvolve. Esses custos ndo
constituem nunca custos diretos mas despesas gerais, semelhantes as despesas em
que uma empresa incorre com vista a aquisi¢do de tantos outros ativos.

Assim, o IVA suportado em despesas necessdrias a uma aquisi¢ao de participagdes
serd dedutivel nos termos gerais, querendo isto dizer que serd integralmente
dedutivel quando o sujeito passivo apenas realize operacdes tributadas e
parcialmente dedutivel quando o sujeito passivo, a par de operacgdes tributadas,
realize operacdes isentas [neste sentido, o acdérdao Cibo (proferido em 27 de
setembro de 2001, no processo C-16/00) do TJUE]. (...)

A nogdo de que uma holding so exerce atividade economica quando de algum
modo intervém na via das participadas é razoavelmente intuitiva. O critério de que
o TJUE se tem servido [para aferir da interferéncia direta ou indireta na gestdo

das participadas], porém, é de que existe intervencdo apenas quando a sociedade-
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mde realiza prestacoes tributdveis em proveito das afiliadas, como sucede quando
a estas presta financiamento, consultoria ou servicos informdticos.»*®
Tendo, entdo, por referéncia as sociedades holding em geral, a questdo primeira a

dilucidar, neste ambito, € a de saber se uma holding € ou ndo um sujeito passivo de

IVA, ou seja, se desenvolve ou ndo uma atividade econémica (sublinhado nosso),

importando, para tal, analisar se, para além da mera detencdo de participacdes
sociais, € praticada ou ndo alguma atividade de prestacdio de servigos,
designadamente, as suas participadas.

No caso de a sua atuagdo ser meramente passiva, serd uma sociedade que nido
exerce uma atividade econdmica para efeitos de IVA, visto que os dividendos e os
juros que aufere consubstanciam meros frutos resultantes da propriedade de um
bem e ndo os proveitos decorrentes da sua exploracdo econdmica, pelo que essa
sociedade nao podera ser considerada sujeito passivo para efeitos de IVA.

Se se tratar de uma sociedade holding que tenha intervengdo ativa na gestdo das
suas participadas, tendo como resultado a realizagdo de outputs tributdveis, devera
ser considerada como uma entidade que exerce uma atividade econdmica,
assumindo a qualidade de sujeito passivo de IVA.

No que concerne, concretamente, as SGPS, importa salientar que decorre do
respetivo regime legal que o seu objeto social tGnico é a gestdo — e ndao a mera
detengdo — de participagdes sociais, o que adicionado ao facto de a propria lei lhes
reconhecer competéncia para a prestacdo de servigos de administragdo e gestao as
participadas, resulta no exercicio de uma atividade econémica para efeitos de IVA.
A tal conclusdo ndo obsta, efetivamente, o facto de o seu tnico objeto social ser “a
gestdo de participagcbes sociais noutras sociedades como forma indirecta de
exercicio de actividades economicas”; o qual também nao releva, portanto, para
efeitos de afericdo do direito a dedugdo do IVA, o qual deve, pois, ser determinado
em conformidade com os critérios gerais.

Isto mesmo foi decidido pelo TJUE no acérdiao Portugal Telecom (proferido em 6
de setembro de 2012, no processo C-496/11), em que conclui que se for «de

considerar que todos os servicos adquiridos a montante tém um nexo direto e

BSERGIO VASQUES, ob. cit., pp. 146-149, 155 e 156.
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imediato com operagoes economicas a jusante com direito a dedugdo, o sujeito
passivo em causa [uma SGPS que, no ambito da prestagdo de servicos técnicos de
administracdo as suas participadas, lhes refatura, com IVA, os custos incorridos
com a aquisi¢ao de servigos de consultoria e outros] teria o direito, ao abrigo do
artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, de deduzir a integralidade do IVA que tenha
onerado a aquisicdo a montante dos servicos em causa no processo principal. Este
direito a dedugcdo ndo pode ser limitado pelo simples facto de a regulamentagcdo
nacional, em razdo do objeto social das referidas sociedade ou da sua atividade
geral, qualificar as operagdes tributadas de acessorias da sua atividade principal. »
Afinando ainda mais a nossa andlise, importa agora descortinar se uma SGPS que
intervém ativamente na gestdo das suas participadas, realizando operacdes
tributdveis em sede de IVA, ainda assim realiza operagdes fora do campo de
incidéncia do imposto, no respeitante a essas mesmas participagdes sociais.
E pacificamente aceite que as sociedades holding podem ter um duplo estatuto para
efeitos de IVA, ou seja, podem ser sujeito passivo e consumidor final, uma vez que
podem estar envolvidas em atividades tributdveis — nomeadamente as prestacoes de
servigos as participadas — e em atividade ndo econdmicas e, logo, ndo tributaveis —
a mera detencao e frui¢do de participagdes sociais.
Assim sendo, importa entdo definir em que termos deve ser feita a aferi¢do do
direito a deducdo do IVA, para o que existem trés testes possiveis, a saber:

(1) O IVA € suportado em inputs diretamente relacionados com outputs

tributdveis?

Este teste resulta diretamente do n.° 2 (segundo pardgrafo) do artigo 1.° da Diretiva
IVA, que estatui que “em cada transac¢do, o imposto sobre o valor acrescentado,
calculado sobre o preco do bem ou do servico a taxa que for aplicdvel a esse bem
ou servigo, serd exigivel com deducdo prévia do montante do imposto sobre o valor
acrescentado que onerou directamente o custo dos diversos elementos constitutivos
do prego”.

A titulo de exemplo, refere Mariana Gouveia de Oliveira que este seria o «caso de
uma SGPS que incorresse em custos directamente relacionados com a prestacdo de

servigos a uma sua participada, por exemplo, com a contratacdo de um prestador
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de servigos que ficasse estritamente alocado a uma participada e cujos custos
fossem facturados com IVA a essa mesma participada.

Nestes casos, parece-nos haver um direct link entre o IVA suportado nos inputs e
os outputs tributados da SGPS. O IVA assim suportado deveria ser integralmente

deduzido.»*

(i1) O IVA € suportado em inputs diretamente relacionados com uma

das atividades econdémicas prosseguidas?

Mesmo nos casos em que nao exista uma relacao direta entre os inputs e os outputs
tributados, poderd ainda assim ser reconhecido o direito a dedugdo integral do IVA
se for estabelecida aquele direct link entre os inputs € um conjunto delimitado de
atividades econdmicas tributadas.

Isto mesmo foi decidido pelo TJUE no acérdao Abbey National (proferido em 22
de fevereiro de 2001, no processo C-408/98), no qual foi considerado que «se os
diversos servicos adquirido pelo transmitente a fim de realizar a transmissdo
apresentam uma relacdo directa e imediata com uma parte claramente delimitada
das suas actividades economicas, de modo que os custos dos referidos servicos
fazem parte das despesas gerais inerentes a referida parte da empresa, e que todas
as operagoes incluidas nessa parte da empresa estdo sujeitas ao imposto sobre o
valor acrescentado, este sujeito passivo pode deduzir a totalidade do imposto sobre
o valor acrescentado que onerou as despesas que efectuou para adquirir os
referidos servicos».

Assim, nestes casos, 0 IVA podera ser deduzido caso exista uma relagcdo direta e
imediata com a atividade econdémica desenvolvida, excluindo-se o direito a
deducdo quando esteja em causa imposto que foi suportado no exercicio de uma
atividade ndo sujeita a IVA.

(ii1) O IVA € suportado em custos gerais da atividade econémica?

No caso de inexistir a referida relacao direta entre os inputs e os outputs tributados,
importa ainda verificar se o direito a deducdo do IVA devera ser reconhecido

sempre que as despesas efetuadas com a aquisicdo de bens e servigos se
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qualifiquem como despesas gerais da atividade e integrem os elementos
constitutivos do preco das operacdes realizadas pelo sujeito passivo que conferem
direito a deducao.

O TJUE pronunciou-se sobre esta questdo, concretamente quanto aos Servicos
adquiridos por uma sociedade holding (servicos de auditoria de sociedades,
interven¢do no quadro da negociacdo do preco de aquisi¢do de agdes e montagem
da tomada de controlo das sociedades em matéria juridica e fiscal), no acérdao
Cibo Participations SA (proferido em 27 de setembro de 2001, no processo C-
16/00), no qual foi considerado que apesar de ndo se verificar uma relagao direta e
imediata entre os varios servicos adquiridos por uma holding no ambito da tomada
de participacdo numa filial e uma ou vérias operagdes a jusante que confiram
direito a deducdo, os custos dos servicos adquiridos se enquadram nas despesas
gerais do sujeito passivo e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos
produtos de uma empresa; nessa medida, conclui o acérddo, aqueles servicos tém
uma relagio direta e imediata com o conjunto da atividade do sujeito passivo™.

A este proposito, como salienta Mariana Gouveia de Oliveira, a verificacdo deste
critério «deve implicar uma dupla andlise: por um lado a andlise de uma relagdo
funcional, i.e., a existéncia de uma ligacdo funcional/causal entre o input e a
actividade tributdvel do sujeito passivo e, por outro, uma relacdo econdémica, i.e.,
um reflexo ao nivel do preco dos outputs», visando com essa andlise
simultaneamente funcional e econémica aferir «se os inputs se relacionam com a
“manutencdo da fonte produtora” da actividade tributdvel, a semelhanca do
critério utilizado para efeitos de afericdo dos gastos dedutiveis em sede de IRC e se

esses custos sdo susceptiveis de se projectarem na formagdo dos precos dos outputs

2 MARIANA GOUVEIA DE OLIVEIRA,, “As SGPS ¢ o direito a dedugio em sede de IVA”, in Vasques,
Sérgio (Coord.), Cadernos IVA 2013, reimpressao da edicdo de marco de 2013, Coimbra, Almedina, maio de
2014, p. 283.

39 A questdo do reconhecimento do direito a deducdio do IVA quando os custos incorridos com os servigos
adquiridos fazem parte dos custos gerais do sujeito passivo e, nessa medida, sdo elementos constitutivos dos
precos dos produtos, foi igualmente abordada pelo TJUE nos acérddos Midland Bank PLC (ja citado),
Kretztechnik AG (proferido em 26 de maio de 2005, no processo C-465/03), SKF (ja citado) e Portugal
Telecom (ja citado).
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tributdveis (ainda que no caso concreto, por vicissitudes externas, se acabem por
ndo repercutir efectivamente).»>!

Sérgio Vasques refere que o «TJUE hesita entre um critério funcional, que olha a
razdo de ser dos custos, e um critério economico, que atende a repercussdo dos
custos sobre os precos que o sujeito passivo pratica. As decisoes do TJUE em
matéria de participacdes sociais deixam ver, no entanto, que um Critério
economico se mostra largamente inoperante, por ser geralmente impossivel
comprovar a integragcdo de um custo no preco dos bens e servicos transaccionados
pelos operadores economicos, dependente de um conjunto muito variado de
circunstancias. A repercussdo do custo sobre os precos poderd, quando muito, ser
presumida. E por isso o recurso a um critério funcional acaba por revelar-se
sempre determinante na fixa¢do do nexo com uma dada operagdo passiva ou com o
32

conjunto das actividades tributdveis. »

Em sintese conclusiva, temos pois que uma SGPS que se dedique a gestdo ativa das

suas participadas, € um operador econ0mico e um sujeito passivo de IVA

(sublinhado nosso).

No desenvolvimento da sua atividade tributdvel, a SGPS poderd incorrer em IVA
em inputs diretamente conexionados com a sua atividade de gestdo das
participadas, bem como com custos gerais de funcionamento.

No tocante aos primeiros, atenta a natureza tributavel do output, ndo ha davidas
quanto a existéncia do direito a dedugdo. No que respeita as despesas que nao se
encontrem numa relacdo direta e imediata com os outputs tributados, constituindo,
porém, despesas gerais da atividade da SGPS, deve também ser reconhecido o

direito a deduc¢do do IVA.

Do conceito de atividade econémica e sua relacao com o direito a deducao relativo a

aquisicao de participacoes sociais - Jurisprudéncia do TJUE (cont)

109.

O TJUE tem vindo a classificar as operagdes desenvolvidas por um sujeito passivo

de IVA em atividades ndo econémicas, que deverdo ficar a margem da DIVA, ndo

' MARIANA GOUVEIA DE OLIVEIRA, loc. cit., pp. 285-286.
32 SERGIO VASQUES, ob. cit., pp. 156-157.
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conferindo direito a deducdo, e em atividades economicas. SO as atividades
econdmicas é que estdo abrangidas no ambito da Directiva, distinguindo-se em
atividades ndo sujeitas, sujeitas e isentas e em atividades sujeitas e ndo isentas (ou

seja, efetivamente tributadas).

Como salienta o Advogado Geral Mengozzi no Caso VNLTO, atendendo ao
principio da neutralidade que enforma o sistema comum do IVA, uma pessoa s6
deve suportar o IVA se este tiver incidido sobre os bens e servigos que utilizou para

o consumo privado e ndo para as suas atividades profissionais tributdveis.

Isto €, ndo € possivel deduzir o IVA suportado a montante caso este respeite a
atividade do sujeito passivo que nado reveste a natureza de atividade econdémica na

acecao da DIVA.

Tal como referimos supra quanto a amplitude da “relacdo direta e imediata” entre
os inputs que contém IVA objeto de deducdo e as operacdes tributadas do sujeito
passivo, o TJUE tem vindo a acolher uma interpretacdo cada vez mais abrangente,
nomeadamente, para os feitos que ora nos interessam no que se refere a gestdo de
participacdes sociais, sendo que o estabelecimento de um nexo causal entre o IVA
dedutivel e uma determinada operacdo, individualizada e concretizada, ndo poderd

ser acolhido®*.

Como vimos, de acordo com a jurisprudéncia do TIUE, “admite-se igualmente um
direito a dedugdo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo directo e
imediato entre uma determinada operagcdo a montante e uma ou vdrias operagoes a
Jjusante com direito a deducdo, quando os custos dos servigos em causa fazem parte
das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos

bens que fornece ou dos servicos que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo

33 Conclusdes do Advogado-geral Paolo Mengozzi, apresentadas em 22 de dezembro de 2008 no Proc. C-
515/07, tendo por base um reenvio prejudicial efetuado pelo Hoje Raad der Nederlanden (Paises Baixos),
onde se solicita que o TJUE se pronuncie sobre a questdo de saber se o direito de deduzir o IVA pago a
montante se aplica ndo apenas a aquisicdo de bens de investimento mas pode abranger a aquisicdo de outros
bens e servigos utilizados quer para operagdes profissionais efectuadas a jusante quer para outros fins,
nomeadamente, actividades de natureza ndo econdmica.

3% Sobre este tema do requisito da relagdo directa e imediata a dedugdo do IVA vide JEAN-PIERRE
MAUBLANC, Déduction de la TVA d’amont : [’exigence dun lien direct et immédiat est-elle justifiée ?, op.
cit., pp. 611 e ss.
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directo e imediato com o conjunto da actividade economica do sujeito passivo™™.

2z

Contudo, é imperativo que exista uma relacio com a atividade econdémica do

sujeito passivo, subsistindo a necessidade da sua demonstrag¢do inequivoca.

Como se notou no citado Caso Cibo3®, “I) A interferéncia de uma holding na
gestdo das sociedades em que tomou participacdes constitui uma actividade
economica na acecdo do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislacoes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios - Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletdvel uniforme, na
medida em que implique a realizacdo de transacoes sujeitas ao imposto sobre o
valor acrescentado nos termos do artigo 2.° dessa diretiva, tais como o
fornecimento, pela holding as suas filiais, de servicos administrativos, financeiros,
comerciais e técnicos;, 2) As despesas efetuadas por uma holding com os vdrios
servigos que adquiriu no dmbito de uma tomada de participacdo numa filial fazem
parte das suas despesas gerais, pelo que tém, em principio, um nexo directo e
imediato com o conjunto da sua actividade economica. Portanto, se a holding
efetuar tanto operacoes com direito a deducdo como operagcbes sem direito a
dedugdo, decorre do artigo 17.°, n.°5, primeiro pardgrafo, da Sexta Diretiva
77/388 que pode unicamente deduzir-se a parte do imposto sobre o valor
acrescentado proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de

operagoes.” (cfr. §§ 1 a 3 das conclusdes)

3Acorddo de 29 de outubro de 2009, Caso SKF, Proc. C-29/08, Colect. p. I-10413, n.° 58 e jurisprudéncia
citada. A SKF, sociedade anénima, é a sociedade-mde de um grupo industrial com atividades em varios
paises. Participa ativamente na gestdo das suas filiais e presta-lhes servicos remunerados, tais como a gestao,
a administracdo e a politica comercial. A SKF € sujeito passivo de IVA relativamente a estas prestacdes
faturadas as filiais, tendo procedido, no ambito de uma estratégia de reorganizacdo do grupo, a alienagdo da
totalidade das participacdes numa filial e a participagdo remanescente numa associada (26,5%),
anteriormente detida em 100%, conseguindo por via de tal facto libertar meios financeiros que visaram
financiar as restantes atividades do grupo. Face a informacdo prévia favordvel a deducdo do IVA pago a
montante sobre servicos adquiridos no ambito daquela transmissdo (reda¢do de contratos, consultadoria
juridica especializada, servigos de avalia¢@o de titulos e de assisténcia nas negociacdes).

36 Acérddo de 27 de setembro de 2001, Proc. C-16/00, Colect., p. [-6663.
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Tal como salienta o TJUE no Caso I/S Fini y Skatteministeriet’’, o conceito de
sujeito passivo estd sempre vinculado ao de atividade econdémica, sendo
precisamente esta atividade econdmica a que justifica a qualificacdo do sujeito
passivo com direito a deduzir. Ora, se o exercicio, de forma independente, de uma
atividade econdmica €, por si sO, condi¢ao de incidéncia subjetiva deste imposto,
logo da possibilidade de conferir direito a deducao e se o direito a dedugdo é, como
vimos, o garante da neutralidade do imposto, a delimita¢do daquele conceito devera

necessariamente ser o mais lata possivel.

Como se preve no artigo 9.°, n.°1, 2.° pardgrafo, 2.* parte, da DIVA, na definicao de
sujeito passivo de IVA “(...) E em especial considerada actividade econdmica a
exploracdo de um bem corporeo ou incorporeo com o fim de auferir receitas com

cardter de permanéncia (...).”

Ora, € ao nivel da gestdo das participacdes sociais que se tem discutido bastante a
determinacdo do alcance deste conceito, sendo especialmente relevantes neste

contexto as conclusdes do Caso EDM 38,

Como nota o Advogado-Geral Philipe Léger nas sua conclusdes neste Caso, “(...)
constitui jurisprudéncia constante que o simples exercicio do direito de
propriedade pelo seu titular ndo pode, por si so, ser considerado uma actividade

economica’ .

J4 antes, no citado Caso Polystar® relativo a uma holding pura, o TJUE tinha
concluido que a mera aquisicdo e detencdo de participagdes sociais, sem
intervencdo na gestdo de outras empresas, ndo devem ser consideradas uma
atividade econdmica, na acecao da Sexta Diretiva, ndo conferindo ao seu autor a

qualidade de sujeito passivo.

37 Acérdio de 3 de margo de 2005, Proc. C-32/03, Colect. p. -01599, n.° 19.

38Acérdio de 29 de abril de 2004, Proc C-77/01, Colect. p. 1-04295.
39 Apresentadas em 12 de setembro de 2002, n.° 39.
40 Acérddo de 20 de junho de 1991, Caso Polysar, Proc. C-60/90, Colect., p. I-3111.
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Nas conclusdes do Caso EDM*! refere ainda o TIUE que a simples venda de acdes
e outros titulos negocidveis, tais como participacdes em fundos de investimento,
assim como os rendimentos inerentes a estes fundos, ndo constituem uma
e e - o ~

atividade econdmica” na acecdo da Sexta Diretiva, pelo que ndo se encontram

abrangidos pelo ambito da sua aplicagdo.

Em conformidade com este aresto, a simples tomada de uma participag¢do financeira
noutra empresa ndo constitui uma exploracio de um bem com o fim de auferir
receitas com cardcter de permanéncia, na medida em que o eventual dividendo,
fruto de tal participacdo, resulta da simples propriedade do bem e ndo a
. . . L, . 42 , . .
contrapartida de uma qualquer atividade econémica™. Ja relativamente aos juros
recebidos por uma holding relativamente a empréstimos concedidos as suas
sociedades participadas ndo podem, de acordo com as conclusdes daquele Acérdao,

ser excluidos do ambito de aplicagdo de IVA.

Na mesma légica, a cedéncia das referidas participacdes ndo preenchem igualmente
o conceito de atividade econOmica, conforme se refere no Caso_Satam/Sofitam“.
N3ao sendo contrapartida de uma atividade econémica, no sentido da Sexta Diretiva,
a percecdo de dividendos ndo entra no campo da aplicagdo do IVA, nem pode ser
qualificada como uma contraprestacdo de eventuais servicos prestados pela SGPS a
sua filial, que se consumam numa intervencdo na sua gestio (vg. servicos de apoio

técnico a gestao).

Interessa em particular salientar que no Caso Floridienne e Berginvest**, que tem

subjacente uma sociedade holding, o TIUE refere que se deve considerar como

4" O mesmo entendimento j& havia sido adoptado pelo TJUE no Acérddo de 20 de junho de 1996, Caso
Wellcome Trust, Proc. C-155/94, Proc. C-155/94, Colect. p.1-3013, em que estava em causa a compra e
venda de ac¢des no quadro da gestdo de um “trust”.

42 Sobre estas conclusdes veja-se, nomeadamente, os Acérddos de 20 de junho de 1991, Caso Polysar, Proc.
C-60/90, j4 cit., de 22 de junho de 1993, Caso Satam/sofitam, Proc. C-333/91, Colect. p. 1-3513, de 14 de
Novembro de 2000, Caso Floridienne e Berginvest, Proc. C-142/99, Colect. p. [-9567, e de 27 de setembro
de 2001, Caso Cibo Participations, Proc. C-16/00, j4 cit..

43 Acérddo de 22 de junho de 1993, Caso Satam/sofitam, Proc. C-333/91, j4 cit.

# Acérddo de 14 de novembro de 2000, Caso Floridienne e Berginvest, Proc. C-142/99, j4 cit. A Floridienne
era uma sociedade holding que encabecava um grupo de sociedades no dominio da quimica, dos plasticos e
das industrias agro-alimentares, e a Berginvest, uma sociedade holding intermédia que dominava o subgrupo
dos plasticos, sustentando ambas que intervinham directa ou indirectamente na gestdo das suas filiais,
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atividade econdmica a intervenc¢do na gestao das filiais, na medida em que implique
transagdes sujeitas a IVA, tais como o fornecimento de servi¢os administrativos,

contabilisticos e informaticos.

N

124. Isto é, interessa em especial sublinhar que o TJUE, no tocante a aquisi¢do de
participacdes financeiras, ja decidiu que a situacdo € distinta, inserindo-se no
ambito do exercicio de uma atividade econdémica, no caso de a aquisi¢do de uma
participacao financeira numa sociedade ser acompanhada pela “ (...) interferéncia

directa ou indirecta na gestdo das sociedades (...)"*

em que se verificou a tomada
de participagdo, sem prejuizo dos direitos que o detentor da participacdo tenha na
qualidade de acionista ou de sécio*®, na medida em que tal interferéncia implique a
realizacdo de transacdes sujeitas ao IVA nos termos da DIVA, tais como o

fornecimento de servicos administrativos, contabilisticos e informéticos.

125. O TJUE distingue, nesta medida e como se viu, as holdings que interferem, direta

ou indiretamente, na gestdo das participadas, daquelas que ndo o facam®’.

126. Quanto ao tratamento a conceder a gestdo (aquisi¢do, detencdo e alienacdo) de
participacdes sociais para além do caso das holdings, no contexto das participacdes
de uma sociedade-mae em filiais ou associadas, decorre da jurisprudéncia do TJUE
que as operacdes relativas as agdes ou participagdes em sociedades sdo abrangidas

pelo ambito de aplicagdo do IVA quando efetuadas no quadro de uma atividade

nomeadamente fornecendo-lhes servigcos administrativos, contabilisticos e informdticos, bem como
concedendo-lhes empréstimos de financiamento.

45 Expressdo utilizada pela primeira vez por parte do TJUE no Caso Polysar, que viria a ser delimitada no
Caso Floridienne.

46 Vide, nomeadamente, Acérddos de 20 de junho de 1991,Caso Polysar, Proc. C-60/90, j4 cit., n.°14, de 14
de Novembro de 2000, Caso Floridienne e Berginvest, Proc. C-142/99, ja cti., n.° 18, despacho de 12 de
julho de 2001, Caso Welthgrove, Proc. C-102/00, Colect., p. I-5679, n.° 15, e Acérdao de 27 de setembro de
2001, Caso Cibo, Proc. C-16/00, ja cit, n.°20.

47 A propésito das sociedades holding refere RITA DE LA FERIA, in “A Natureza das Actividades € Direito
a Dedu¢do das Holdings em Sede de IVA”, op. cit,, p. 189, que se considera que a holding tem uma
“interferéncia direta ou indireta na gestao” das sociedades participadas sempre que se verifiquem as seguintes
condicdes: (a) As atividades ndo sejam apenas exercidas a titulo ocasional (Acérddo Floridienne); (b) As
atividades ndo se limitem a gerir os investimentos a exemplo dum investidor privado (Acérdio Floridienne);
(c) As atividades sejam efetuadas no &mbito dum objetivo empresarial ou com finalidade comercial (Acérdao
Floridienne); (d) pelo menos parte das atividades constituam transagdes sujeitas a IVA para efeitos do artigo
2.° da Diretiva (Ac6rddo Welthgrove). Assim, como conclui, sempre que estas condi¢des se verifiquem, uma
holding ativa é considerada como tendo efetuado atividades econdémicas para efeitos do n.° 1 do artigo 9.° da
DIVA.
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comercial de negociacdo de titulos ou quando constituem o prolongamento direto,

permanente e necessario da atividade tributdvel*®,

Sendo a aquisi¢ao de participagdes sociais uma operagao passiva, para aferirmos da
dedutibilidade do IV A relativa as despesas associadas teremos, necessariamente, de
analisar em que medida aquela participacdo € detida e quais sdo as operacdes a
jusante que decorreram daquelas despesas — serdo ou ndo tais operagdes atividades

econdmicas sujeitas e ndo isentas de IVA?

Como refere Rui Bastos®, “(...)Assim sendo, a aquisicdo de participacbes numa
perspetiva pura de investimento, tendo em vista a obtencdo de receitas como
dividendos, remete a sua detencdo para fora do conceito de actividade economica,
sendo que a aquisi¢do num contexto de comercializacdo de titulos remeteria para o

exercicio de uma actividade sujeita, embora isenta.

E, continua o mesmo autor, “(...)o mesmo ndo deverd suceder num contexto de
aquisicdo de uma participacdo que represente o prolongamento natural e
necessdrio da actividade comercial ou industrial da sociedade adquirente, num
contexto de reestruturacdo empresarial ou num processo de expansdo, optando
pela aquisicdo de uma filial, em detrimento da constituicdo de um estabelecimento
estavel, o mesmo ndo sucedendo num contexto de intervencdo na gestdo das

participadas e, concomitantemente, em actividades tributadas por elas exercidas.”

No Caso SKF, o TJUE, invocando o principio da igualdade de tratamento e
neutralidade fiscal, conclui pela natureza econdémica das tomadas de participacdes
acompanhadas com a interferéncia pela sociedade-mae na gestdo das participadas
que deve ser estendida as situacdes de transmissdo de participacdes que pdem

termo a essa interferéncia.

No quadro da transmissdo de acoes, considera o TJUE no Caso SKF que o direito a

deducdo do IVA pago a montante sobre prestagdes destinadas a realizar uma

* Vide, designadamente, Acérddos de 20 de junho de 1996, Caso Wellcome Trust, Proc. C-155/94, ja cit.,
n.° 35, e Caso Harnas & Helm, j4 cit., n.° 16 e jurisprudéncia ai mencionada.

4 Cfr. RUI BASTOS, O direito a dedugdo do IVA, O caso particular dos inputs de utilizagdo mista,
dissertacdo de mestrado em Fiscalidade apresentada em 30 de Julho de 2012, na Escola Superior de Gestao
do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, p. 69.
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transmissdo de acdes>® é conferido, por forca do artigo 168.° da DIVA, se existir
uma relacdo direta e imediata entre as despesas relacionadas com as prestagdes a
montante e o conjunto das atividades econdmicas (tributadas) do sujeito passivo, as
denominadas “despesas gerais”.

>l realizada com vista 2

Naquele processo, a transmissdo de acdes em causa
reestruturacdo de um grupo de sociedades pela sociedade-mae, foi considerada uma
operacdo de obtencdo de receitas com cardcter permanente de atividades que
excedem o quadro da simples venda de acdes. Esta operacdo apresentava um nexo
direto com a organizacdo da atividade industrial exercida pelo grupo e constitui
assim o prolongamento direto, permanente e necessario da atividade tributdvel do
sujeito passivo, pelo que aquela operagdao de venda de accodes seria abrangida pelo

ambito de aplicagdo do IVA, suscetivel de conferir direito a dedug@o do IVA dos

respetivos inputs.

O TJUE considera que estas prestacoes tém uma relacdo direta e imediata com o
conjunto da atividade econdmica do sujeito passivo, permitindo o direito a deducao

da totalidade do IVA das referidas prestagdes.

Debateu-se se os inputs associados a alienagdo de participacdes sociais poderdo ser
suscetiveis de permitir a deduc¢do do IVA, por via da respetiva qualificacio como
despesas gerais da atividade, no caso de aquela alienacdo ndo estar sujeita a IVA,
situacdo mais frequente, como vimos, nas holdings, ou entdo, estar sujeita mas

isenta, como acontece com a sociedade-mae que gere um grupo de sociedades.

No caso da ndo sujei¢do, o Advogado-geral, apoiando-se nas conclusdes do Caso
Krettztechnik, n.° 36, considera suscetivel este tipo de despesas serem qualificadas
como despesas gerais, possuindo portanto uma relacdo direta e imediata com o

conjunto da atividade econémica do sujeito passivo, possibilitando a sua dedugao.

30 Consistiam em servigos de avaliagdo de titulos, de assisténcia nas negociagdes e de consultoria juridica
especializada para a redacdo de contratos, portanto inequivocamente associadas a alienag@o das participacdes
em causa.

5! No referido caso, o TJUE considerou que aquela sociedade anénima, na qualidade de sociedade-mde de um
grupo industrial, se envolveu na gestdo da filial e da sociedade controlada, fornecendo-lhe, a titulo oneroso,
diversas prestacdes de servigos de natureza administrativa, contabilistica e comercial, em relagdo as quais
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136.  Pelo contrério, no caso de a alienacdo de participagdes sociais se qualificar como
isenta de IVA, tal como aconteceu no Caso SKF, o Advogado-geral, apoiando-se
nas conclusdes do Caso BLP Group, considerou que o IVA pago a montante das
prestacdes adquiridas possuem uma relagdo direta e imediata com a operacdo

isenta, interrompendo assim a cadeia do IVA.

137. Ora o TJUE, no Caso SKF, vem pdr o acento ténico no facto de se saber se a
sociedade que € sujeito passivo do IVA estd ou ndo envolvida na gestdo das
sociedades em que tiver ocorrido a tomada de participacdo, sociedades estas que

desenvolvem atividades tributadas.

138.  Neste sentido, considerou o Tribunal que recusar o direito a deducao de IVA pago a
montante por despesas de consultoria ligadas a uma transmissao de acdes isenta em
razdo da envolvéncia na gestdo da sociedade cujas acOes sdo cedidas e admitir este
direito a deducgdo para tais despesas ligadas a uma transmissdo que se situa fora do
ambito da aplicacdo do IVA pelo facto de constituirem despesas gerais do sujeito
passivo levaria a um tratamento fiscal diferente de operacdes objetivamente

semelhantes, em violagdo do principio da neutralidade fiscal®.

139. No que toca a deducdo do IVA, o TJUE j4 concluiu no Caso Kretztechnik > que
numa emissdo de agdes (apesar de ser, por si s0, uma operagdao que ndo € abrangida
pelo ambito de aplicagdo do IVA, dado nao se qualificar como transmissao de bens

ou prestacao de servigos) efetuada num contexto de refor¢o de capital em proveito

estava sujeita a IVA. Nestes temos, por via da venda das acdes detidas na filial e na sociedade controlada, a
SKF pde termo a sua participacao nestas sociedades.

2 tributada pelas despesas efetuadas no quadro da venda de ag¢des que faz parte da sua atividade econémica,
ao passo que uma sociedade holding que efetua a mesma operacdo fora do dmbito de aplicacdo do IVA
beneficiaria do direito a deducdo do IVA que onerou as mesmas despesas pelo facto de elas fazerem parte das
despesas gerais da sua atividade econémica global.

52 Neste sentido veja-se o n.°s 36 e 37 do Acérddo de 26 de maio de 2005, Caso Kretztechnik, Proc.
C-465/03, Colect. p. I-4357, e jurisprudéncia ai mencionada.

2 No caso, prestacdes relacionadas com a admissio a Bolsa na sequéncia de um aumento do capital através
da emissdo de agdes ao portador.Este principio seria, com efeito, ignorado se uma sociedade-mae que gere
um grupo de sociedades pudesse ser tributada pelas despesas efetuadas no quadro da venda de agdes que faz
parte da sua atividade econdmica, ao passo que uma sociedade holding que efetua a mesma operacgdo fora do
ambito de aplicacdo do IVA beneficiaria do direito a dedu¢do do IVA que onerou as mesmas despesas pelo
facto de elas fazerem parte das despesas gerais da sua atividade econémica global.

3 Neste sentido veja-se o n.°s 36 e 37 do Acérddo de 26 de maio de 2005, Caso Kretztechnik, Proc.
C-465/03, Colect. p. [-4357, e jurisprudéncia ai mencionada.
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da atividade econdmica geral de uma sociedade, se considera que os custos das
prestacdes adquiridas®® por uma sociedade fazem parte das suas despesas gerais e

sd0, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos seus produtos.

Como decidiu o TJUE neste Caso, “O direito a dedugdo do IVA que incidiu sobre a
aquisicdo de bens ou servicos a montante pressupdoe que as despesas efetuadas com
a sua aquisicdo tenham feito parte dos elementos constitutivos do preco das

operagoes tributadas a jusante com direito a deducdo (...).

Porém, admite-se igualmente o direito a dedugdo a favor do sujeito passivo, mesmo
na falta de uma relagdo directa e imediata entre uma determinada operacdo a
montante e uma ou vdrias operagoes a jusante com direito a dedugdo, quando os
custos dos servicos em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto
tais, elementos constitutivos do pregco dos bens que fornece ou dos servicos que
presta. Estes custos tém, com efeito, uma relacdo directa e imediata com o

conjunto da actividade econémica do sujeito passivo.” (cfr. §§ 57 e 58)

“Por fim, importa lembrar que o direito a deducdo é conferido relativamente ao
IVA pago a montante pelas prestacoes realizadas no quadro de operagoes
financeiras se o capital adquirido com estas iltimas operagées tiver sido afectado
as actividades econdémicas do interessado. Por outro lado, as despesas
relacionadas com as prestacoes a montante tém uma ligacdo directa e imediata
com as actividades econdomicas do sujeito passivo nos casos em que Sao
exclusivamente imputdveis a actividades economicas efetuadas a jusante e,
portanto, sdo parte apenas dos elementos constitutivos do preco das operacoes
abrangidas pelas referidas actividades (v. acorddo Securenta, jd referido, n.os 28 e

29).

Decorre do que antecede que deve responder se a terceira questdo que o direito a
dedugdo do IVA pago a montante sobre prestacoes destinadas a realizar uma
(e}

transmissdo de acoes é conferido, por forca do artigo 17.°, n.os 1 e 2, da Sexta

Diretiva, na redacdo resultante do seu artigo 28.° F, n.° 1, e do artigo 168.° da

3 No caso, prestagdes relacionadas com a admissdo a Bolsa na sequéncia de um aumento do capital através
da emissdo de a¢des ao portador.
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Diretiva 2006/112, se existir uma relacdo directa e imediata entre as despesas
relacionadas com as prestacoes a montante e o conjunto das actividades

economicas do sujeito passivo.” (cfr. §§ 71 a 73)

Também no que se refere a aquisicio e detencdo de agdes, as despesas incorridas
serdo dedutiveis como despesas gerais, na medida em que tenham “um nexo directo
e imediato com o conjunto da actividade econémica [da holding]”, como poderao

ser os servicos de apoio a gestdo das suas participadas®.

Como vimos, no ambito da aquisicio e detencdo de participagdes sociais, a
existéncia, pela participante, de uma interferéncia direta ou indireta na gestdo da
participada condiciona o enquadramento no ambito da atividade econdmica das
holding, suscitando o direito a dedu¢do do IVA suportado com as despesas

relacionadas a montante.

Nesta medida, sendo a aquisicdo uma operacdo, por natureza, passiva, a
dedutibilidade do IVA das despesas associadas, no todo ou em parte, a mesma,
estaria, em rigor, condicionada a forma como a titularidade da mesma serd exercida
no futuro, ou seja, de forma meramente passiva, limitando-se ao recebimento dos
lucros a ela associados ou, alternativamente, de forma ativa, com interferéncia
direta ou indireta na gestdo da mesma, dela resultando um prolongamento de uma

atividade tributada.

Como salienta Rui Bastos®®, “Ndo se deverd ver condicionado o direito a deducdo
das despesas gerais suscetiveis de ser imputadas a componente tributada da
actividade economica do sujeito passivo (servicos de apoio a gestdo), como poderd
acontecer com assisténcia juridica contratada a terceiros, estudos em matéria de
internacionalizacdo do grupo, gastos administrativos, etc., desde que se comprove
a afectacdo de recursos, como poderdo ser os recursos humanos, a referida
actividade tributada, qualificando-se aqueles encargos como gastos gerais da
actividade e, como tal, repercutiveis no prego das operacoes tributadas e, portanto,

suscetiveis de conferirem integral dedugdo do IVA, sendo que ndo se vislumbra, a

35 Cfr. Acérdao de 27 de setembro de 2001, Caso Cibo, Proc. C-16/00, j4 cit., n.° 35.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

45.



148.

149.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

este nivel, nenhuma razdo para um tratamento diferenciado de uma holding mista

de uma sociedade operacional” .

Como nota o autor, seja numa holding mista, seja numa sociedade-mae, seja ao
nivel da aquisi¢do ou deten¢do, ou no plano da sua alienacdo, o tratamento em sede
de IVA da dedutibilidade dos inputs devera ser o mesmo. Tratar de forma diferente
a dedutibilidade do IVA de inputs consoante a opcdo estratégia de organizacao
empresarial ou um plano de negdcios de expansdao de uma atividade econdmica,
seja pela constituicio de uma filial ou a criacdo de uma mera sucursal, gerir
diretamente uma atividade tributada ou, por via indirecta, mediante a intermediacao
de uma participacdo, conduziria a um tratamento discriminatério de situagdes

objetivamente idénticas.

Por sua vez, como o TJUE notou no Caso Abbey*’, “fazem parte das despesas
gerais do sujeito passivo e, como tais, sdo elementos constitutivos do preco dos
produtos de uma empresa. Com efeito, mesmo no caso de transferéncia de uma
universalidade de bens, quando o sujeito passivo ndo realiza mais operacdes apos
a utilizagdo dos referidos servicos, os custos destes tiltimos devem ser considerados
inerentes ao conjunto da actividade economica da empresa antes da transmissdo.”
(cfr. § 35) (...)“qualquer outra interpretacdo (...) seria contrdria ao principio que
exige que o sistema do IVA seja de uma perfeita neutralidade quanto a carga fiscal
de todas as actividades econémicas da empresa, na condicdo de estas estarem elas
proprias sujeitas ao IVA, e poria a cargo do operador econémico o custo do IVA
no ambito da sua actividade economica sem lhe dar a possibilidade de o deduzir
(ver neste sentido, acorddo Gabalfrisa (...)). Assim, proceder-se-ia a uma disting¢do
arbitrdria entre, por um lado as despesas efetuadas para os fins de uma empresa
antes da exploracdo efetiva desta e das efetuadas no decurso da referida
exploracdo e, por outro lado, as despesas efetuadas para por termo a esta
exploracdo. Os diversos servigos utilizados (...) para os fins da transferéncia duma

universalidade de bens ou de parte dela mantém portanto, em principio, uma

% Cfr. RUI BASTOS, O direito a dedugéo do IVA, O caso particular dos inputs de utilizagdo mista, op. cit.,
pp- 79 e 80.
37 Acérdao de 22 de fevereiro de 2001, Proc. C-408/98, Colect., p. I-1361.
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relacdo directa e imediata com o conjunto da actividade economica deste sujeito

passivo.” (cfr. §§ 35 e 36)

Jurisprudéncia do CAAD

150.

151.

152.

153.

No Processo n.° 77/2012-T, de 27 de Dezembro de 2012, estava em causa saber se
uma sociedade gestora de participagcdes sociais que presta servicos as suas
participadas e cujos colaboradores estdo principal e quase exclusivamente afetos a
essa prestacdo de servigos pode deduzir todo o IVA suportado a montante com a
aquisicdo de bens e servigos, e inclusivamente o conexionado com atividades como
a detencdo de participacdes sociais, o recebimento de dividendos e juros derivados
de empréstimos as suas participadas e determinados servicos e pagamentos.
Comecou o Tribunal por referir as Conclusdes do Caso Portugal Telecom do TIUE,
no contexto do qual se deve afastar “o obstdculo conceitual suscitado pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira da inadmissibilidade de deducdo integral do
IVA suportado por uma SGPS, atenta a sua natureza, quando se trata de uma
sociedade deste tipo que presta servicos as suas participadas” 8.

Neste contexto, o Tribunal conclui que a Requerente tem razdo ao defender, em
primeira linha, que o direito a deduc@o nasce de uma relagdo de utilizagdo: se os
recursos foram utilizados pela Requerente em atividades que conferem direito a
deducdo, o IVA sera dedutivel, independentemente do peso relativo em termos de
valor gerado por essa atividade no confronto com a totalidade dos proveitos.

Por outro lado, citando jurisprudéncia do TIUE, nota-se que «admite-se igualmente
um direito a deducdo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo directo
e imediato entre uma determinada operacdo a montante e uma ou vdrias operagoes
a jusante com direito a dedugdo, quando os custos dos servicos em causa fazem
parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do
preco dos bens que fornece ou dos servicos que presta. Estes custos tém, com
efeito, um nexo directo e imediato com o conjunto da actividade economica do

sujeito passivo».

38 Proc. C-496/11, Caso Portugal Telecom SGPS SA contra Fazenda Piiblica, publicado na Coletanea geral.
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Neste contexto, o Tribunal conclui que tem cobertura legal a deducdo pela
Requerente de todo o IVA suportado com servigos e bens adquiridos que tenham
nexo direto e imediato com os servigos prestados as suas participadas com direito a
deducdo ou que, ndo tendo nexo direto e imediato com determinados servicos, seja
IV A suportado com custos que fazem parte das despesas gerais da Requerente que
tenham nexo direto e imediato com o conjunto da sua atividade econémica.
Igualmente no Processo n.° 128/2012-T, ja este Tribunal teve ocasido de se
pronunciar, em 23 de abril de 2013, sobre a dedutibilidade de despesas suportadas
por uma sociedade operacional, “que tem como actividades principais a fabrica¢do
de ... e produtos destinados a sua producdo e adquire participacoes noutras
sociedades e intervém na sua gestdo com o objetivo de potenciar a sua actividade
principal, designadamente expandindo internacionalmente a sua drea de vendas a
novos mercados e assegurando condi¢coes para a comercializacdo dos seus
produtos”.

A questdo que se colocou foi a de saber se a Requerente poderia deduzir o IVA
suportado com a aquisicdo de bens e servicos necessdrios a aquisicdo dessas
participacdes sociais € intervencao noutras empresas.

Neste Caso invocou-se igualmente o Acérdao do TIUE de 6 de Setembro de 2012
proferido no Caso Portugal Telecom.

Como se nota, a interferéncia da Requerente «na gestdo das sociedades em que
tomou participagbes constitui uma atividade econdmica», para efeitos de tributagdo
em IVA, estando a Requerente autorizada a deduzir o IVA pago a montante, na
condicdo de os servi¢os adquiridos a montante apresentarem um nexo direto e
imediato com operacdes econdmicas a jusante com direito a dedugao.

Para além disso, como se refere no mesmo Acérdao, «admite-se igualmente um
direito a deducdo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo direto e
imediato entre uma determinada operagcdo a montante e uma ou vdrias operacoes a
Jjusante com direito a deducdo, quando os custos dos servigos em causa fazem parte
das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos
bens que fornece ou dos servigcos que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo

direto e imediato com o conjunto da atividade economica do sujeito passivo».
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Nestes termos, conclui este Tribunal que “(...)Assim, tem cobertura legal a deducdo
pela Requerente de todo o IVA suportado com servicos e bens adquiridos que
tenham nexo direto e imediato com os servigcos prestados as suas participadas com
direito a dedugcdo ou que, ndo tendo nexo directo e imediato com determinados
servigos, seja IVA suportado com custos que fazem parte das despesas gerais da
Requerente que tenham nexo direto e imediato com o conjunto da sua atividade
economica (...)No caso em apreco, provou-se a aquisicdo de participagoes e o0s
estudos relacionados com elas, bem como a intervencdo de colaboradores da
Requerente em sociedades participadas, fiscalizando a atividade desenvolvida e a
formagdo de recursos humanos destas, se inserem na sua estratégia global de
comercializacdo dos seus produtos (... e ...), tendo em vista obten¢cdo de novos
mercados com ligacdo com empresas locais (Libano e vdrios paises africanos) e
assegurar o transporte desse produtos (terminal portudrio de ...) em
comercializacdo interna (caso da aquisi¢do da J... —, S.A.) Assim, apesar de ndo se
ter provado um nexo direto e imediato entre as despesas de consultadoria que
foram objeto das correcoes efetuadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira e
uma ou vdrias operac¢oes a jusante com direito a deducdo, provou-se que a
existéncia de um nexo directo e imediato entre essas despesas e o conjunto da
atividade economica da Requerente, pelo que os custos dos servicos em causa
fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos
do preco dos bens que fornece ou dos servicos que presta, tratando-se, portanto, de
custos com «um nexo direto e imediato com o conjunto da actividade economica do
sujeito passivo», o que, na perspetiva da referida jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia basta para conferir o direito a deducdo.”

Por fim, no Processo n.® 316/2015-T, de 5 de janeiro de 2016, estava também em
causa saber se, numa SGPS que pratica os mesmos trés tipos de atividade, gestdao de
participacdes sociais, concessdo de empréstimos e prestacdo de servicos de
administracdo e gestdo e que se ‘“deixasse de gerir participacoes sociais, a sua
estrutura ndo teria de sofrer alteracgoes, pois a atividade de gestdo envolve poucos
recursos” os denominados “custos de acionista”, designadamente os custos com

«as prestacoes de servicos do Secretdrio da Sociedade, certificacdo de contas,
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programa GMTN, prestacdo de servicos do Conselho Fiscal, manutencdo das
acoes na bolsa de valores, Assembleia-Geral» e outros, como os custos com
honordrios de empresa de revisores oficiais de contas, publicidade, e imagem para
investidores, formacdo de colaboradores e transporte de material de escritorio”
originam IVA dedutivel.

Neste caso concluiu o Tribunal que “face da jurisprudéncia da Unido Europeia, se
uma sociedade holding desenvolve uma atividade economica, como é a gestdo
ativa de participagbes sociais materializada na prestagdo de servigos de
administracdo e gestdo as participadas, é um sujeito passivo de IVA, ndo havendo
qualquer limitacdo ao exercicio do direito a dedugdo relativamente a todo o IVA
que tenha onerado a aquisicdo de bens e servicos conexionada com o exercicio
dessa actividade. Assim, o direito a deducdo nasce de uma relacdo de utilizacdo:
se os recursos foram utilizados pela Requerente em atividades que conferem direito
a deducdo, o IVA serd dedutivel, independentemente da natureza juridica de
sociedade holding que a Requerente tem e do peso relativo em termos de valor
gerado por essa atividade no confronto com a totalidade dos proveitos”.

Refere ainda o Tribunal: “assim, a face da referida jurisprudéncia do TJUE, é
errado o entendimento da Autoridade Tributdria e Aduaneira ao considerar como
necessariamente ndo conexionados com a prestacdo de servicos as participadas os
custos relativos ao funcionamento da Requerente que «seriam sempre incorridos
ainda que o sujeito passivo ndo prestasse qualquer servico acessorio», pois, para
considerar demonstrada tal conexdo, basta que esses custos sejam necessdrios
para a assegurar o funcionamento da Requerente, jd que a prestacdo de servicos,
que foi a atividade principal da Requerente, ndo poderia ser levada a cabo sem
que a sociedade suportasse esses custos necessdrios para assegurar o Sseu
funcionamento global.

No mesmo processo discutia-se, também o direito a deducdo de IVA relativo a
despesas conexionadas com bens e servigos de utilizacdo mista, como ocorreu no
Processo n-° 16/2016, tendo-se concluido que “o resultado a que chegou a
Autoridade Tributdria e Aduaneira demonstra, desde logo, a inadequacdo do

método utilizado, jd que resulta manifestamente da prova produzida que a
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afectacdo de recursos a mera detengcdo e fruicdo de participacdes sociais foi
insignificante e a utilizacdo de quase todos os bens e servigos adquiridos deve ser
imputada a atividade de prestacdo de servicos de administracdo e gestdo pela
Requerente as suas participadas”.

No caso em andlise, a AT tinha, também, utilizado a chave de reparti¢cdo fornecida
pela Requerente do dossié de precos de transferéncia. O tribunal considerou que, “a
face da prova produzida, é manifesto que a chave aplicada pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira para determinar a reparticdo dos montantes do imposto
sobre o valor acrescentado pago a montante entre atividades economicas e
atividades ndo economicas ndo tem qualquer relacdo com a realidade, pois
provou-se que, em 2011, a atividade principal da Requerente foi a prestacdo de
servigos de administracdo e gestdo as suas participadas, sendo insignificante a
quantidade de recursos onerados com IVA que estdo conexionados com a mera
detencdo e fruicdo de participacoes sociais (designadamente, ocorreu apenas a
alienagdo parcial de capital de duas sociedades do grupo), pelo que terd de ser
também muito reduzido o grau de imputacdo a estas atividades dos gastos gerais

sujeitos a IVA.”

Subsuncao: o caso sub juditio

166.

a.

No caso dos autos o quadro factual apurado foi o seguinte:
A sociedade comercial Requerente foi notificada da liquidagdo adicional de IVA n°
2016..., relativa ao periodo “201606T”, com imposto a pagar na importancia de

€32.124,86 e juros na importancia de €331,77;

A Requerente procedeu ao pagamento dessa liquidacdao de €32.124,86 em 10 de
janeiro de 2017 (Doc 6, com a peti¢do);

Esta liquidacdo foi apurada [corre¢cdes meramente aritméticas] no ambito de

procedimento inspetivo da AT [Ordem de Servigo O12016...];

A correcdo de IVA proposta pela AT no ambito daquele procedimento inspetivo
deu origem a anulacdo do crédito de imposto detido pela Requerente e na emissdo

da liquidac¢do adicional de IVA no sobredito montante de €32.124,86;
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e. O enquadramento da situacdo efetuado pelos Servigos de Inspecdo da AT foi,

segundo resulta do respetivo “Relatério”, o seguinte (transcrevendo):

“II1.1.3. IMPOSTO DEDUZIDO

ANALISE DE RISCO DO IMPOSTO DEDUZIDO

O total de imposto deduzido pela sociedade no periodo analisado é de €219.886,93, sendo
que €218.500,00 respeitam a uma so fatura, emitida pela B..., NIPC ... (Anexo ).
A A... era detentora de 85% do capital social da C..., SA, NIPC..., proprietdria da marca
de vestudrio portuguesa E... . Os restantes 15% eram detidos por acionistas minoritdrios.
Em 2016, a A... acordou com o grupo F... a venda de 50% da sociedade C... .
Em 2014, tendo como objetivo a venda de parte da participagdo financeira na C..., a A...
celebrou um contrato de prestacdo de servicos de assessoria com a B... (Anexo 2).
Este contrato compreendia a colaboragdo da B... nos seguintes pontos:

® Agquisi¢cdo da participacdo dos acionistas minoritdrios;

e Otimizagdo da estrutura de capital (necessidades de financiamento);

® Abertura de capital (andlise de ofertas, negociacdo do contrato, etc).

O contrato estabelece como honordrios, entre outros valores, percentagens
sobre fundos recebidos pela A... e sobre o montante de divida bancdria
refinanciado. E também referido que aos honordrios mencionados acresce IVA.

Celebrado o contrato entre a A... e a D..., em 2016-06-16, a B... emitiu a fatura n.’ ...
030/300016256 no valor de €950.000,00, ao que acresce IVA a taxa de 23%, no montante
de €218.500,00.
Em anexo é feita a demonstracdo do apuramento dos valores faturados:

e [,25% sobre os fundos recebidos, €991.139;

®  0,40% sobre o montante refinanciado, €220.000;

® Desconto 22%, €261.139.”

f. A Requerente tem por objeto social atividades de gestdo de participacdes sociais

ndo financeiras e de consultoria para os negdcios e gestao;

g. A referida aquisicao de servigos, efetuada pela Requerente a B..., que teve como
coroldrio a emissdao da fatura mencionada infra, em r) - cujo IVA ndo foi aceite

como dedutivel por parte da AT -, tem por base um contrato de prestacdo de
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servicos celebrado, em 22 de abril de 2015, entre estas duas entidades, através do
qual as partes definiram distintos termos e objetivos, divididos pelas fases

mencionadas infra, em 1) (Doc 5, com a peti¢ao e infra, alinea 1);

. A Requerente detinha a data (2015) 85% do capital social da C... (sociedade

comercial “ G..., SA”, detentora da marca “E...”).

Em 2016 a Requerente acordou com uma empresa do Grupo “F...” a venda de 50%

dacC....

A Requerente e a B... haviam definido como pressupostos do citado contrato de 22
de abril de 2015, entre outros, “a reestruturacdo financeira do Grupo com o
objetivo de (i) melhorar as condicoes de financiamento atuais; (ii) reduzir os niveis
de endividamento e (iii) otimizar a estrutura de capitais tendo em consideragcdo o
plano de expansdo definido pela Equipa de Gestdo e a politica de dividendos

objetivo (“Otimizagdo da Estrutura de Capital”)” — cfr. Doc. n.° 5.

. As partes definiram, ainda, que “(...)subsequentemente, o Cliente equaciona a
possibilidade de abertura do capital através da venda de uma percentagem do
capital social da C... ou A... (“Abertura de Capital” ou “Transac¢do”)” — Cfr.

Doc. n.° 5 (sublinhado da Requerente).

Tendo em apreco o amplo ambito do trabalho a desenvolver por parte da B..., o
referido contrato foi dividido pelas seguintes fases de trabalho, distintas e

independentes:
I. Fase A) Aquisicao da participag¢do dos acionistas minoritrios;
II. Fase B) Otimizacdo da estrutura de capital;
III. Fase C) Abertura de capital;
IV. Fase C.1) Andlise preliminar de valor;
V. Fase C.2) Analise de oferta(s) indicativa(s);
VI. Fase C.3) Coordenacdo do processo de due diligence;

VII. Fase C.4) Negociacao dos contratos e closing — cfr. Doc. n.° 5
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m. Cada uma das designadas fases compreendia a realizacdo de diferentes tarefas por
parte da B..., em conformidade com os objetivos que cada uma das fases alvitrava
atingir.

(13

n. Na apreciacdo efetuada pela AT em sede de relatério de inspecdo tributdria, “a
carta contrato de 2015-04-22, celebrado entre a B... e a A..., prevé a prestagcdo de
servigos de assessoria nomeadamente na aquisicdo por parte da A... dos 15% da
C... na posse de acionistas minoritdrios de modo a ficar detentora de 100% do

capital para de imediato efetuar a venda de 50% a uma terceira entidade, D...”.>°

0. Prosseguindo a AT no sentido de que “Os outputs originados pela aquisicdo desta
participacdo social (os 15% da C...) sdo, neste caso em concreto a obtencdo de
mais-valias, que ndo estdo sujeitas a IVA, pelo que o imposto suportado nas

despesas referentes aos inputs ndo é dedutivel nos termos do artigo 20.° do CIVA.”.

p. E, ainda, “(...)face ao exposto nos pontos anteriores, o imposto incorrido nas
despesas em causa ndo pode ser dedutivel jd que ndo sdo inputs da atividade
tributada, dado que as referidas despesas sdo conexas com um investimento de
natureza financeira, cujos outputs serdo necessariamente constituidos por mais-
valias resultantes da mera aquisicdo e alienacdo de participacdes sociais, ndo

cumprindo os requisitos previstos nos art. 19.° 20.° no Cédigo do IVA.”.

g. Finalizando, pondera ainda a AT no sobredito Relatério: “(...)\Com base nos
procedimentos adotados para validagdo do imposto liquidado e do imposto
deduzido no periodo em andlise foi detetada uma situacdo de dedugdo indevida de

imposto no montante de €218.500,00”.

r. A fatura n® 300016256 emitida pela “B...” no valor de €1.168.500,00, refere-se aos
servicos profissionais, de assessoria, contratados entre aquela entidade e a

Requerente;

s. Essa remuneragdo da B... foi fixada de harmonia com a citada carta-contrato de 22
de abril de 2015, ou seja, na base de uma remuneracdo hordria de 175 Euros, com

um méaximo de 25.000 Euros (fases A e B) e 1,25% (remuneracdo de sucesso) sobre

% Vide pag. 9 do Relatério de Inspegio Tributaria.
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os fundos acionistas levantados ou recebidos pela Requerente ou acionistas
acrescida de 0,40% sobre o montante de divida bancéria refinanciado [Cfr ponto 3.,

da carta contrato mencionada]
O pedido de prontncia arbitral foi apresentado ao CAAD em 20-4-2017.

Por outro lado, ndo ficou provado:

Que os servicos de assessoria mencionados supra, em r), tivessem por objeto a
aquisicdo de agdes de acionistas minoritarios da Requerente, com vista a que esta
conseguisse a detencao de 100% do capital social e, de seguida, efetuar a venda de
50% desse capital a terceiro [a D...] com obtencdo de inerentes mais valias (ndo

sujeitas a IVA);

Que o sobredito contrato de prestacdo de servigos de assessoria com a B... tivesse

como objeto a venda de parte da participacao financeira da Requerente na C... .

Daqui se pode concluir que, ao contrario do invocado pela AT para fundamentar a
exclusdo da dedugdo de IVA espelhado na fatura emitida pela consultora B...—, SA
(abreviadamente “B...”), ndo se mostra preenchida a base legal para que tal
pudesse ocorrer.

Assim € que, a Requerente, no ambito da sua atividade ou objeto social, contratou
os servigos de assessoria da B... com vista, ndo a adquirir por compra agdes de
acionistas minoritarios da Requerente para que esta conseguisse a detencdo de
100% do capital social e, de seguida, efetuar a venda de 50% desse capital a
terceiro [a D...] com obtencdo de inerentes mais valias (ndo sujeitas a IVA), mas
antes visou a Requerente, com tal contratacio, um amplo objetivo de
reestruturacdo, com identificagao, como € habitual, de vérios cendrios possiveis que
incluiam a renegociagdo de empréstimo bancario, sendo esses servigos estruturados
em vdrias fases: Fase A) Aquisicdo da participacdo dos acionistas minoritarios;
Fase B) Otimizacao da estrutura de capital; Fase C) Abertura de capital; Fase C.1)
Andlise preliminar de valor;Fase C.2) Andlise de oferta(s) indicativa(s); Fase C.3)
Coordenacdo do processo de due diligence; Fase C.4) Negociagdo dos contratos e

closing — cfr. Doc. n.° 5.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

55.



170.

171.

172.

173.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

u. Daqui decorre ndo ter suporte na realidade apurada as conclusdes e enquadramento

efetuados pela AT no sentido, designadamente, de que “(...)os outputs originados
pela aquisicdo de... 15% da C... sdo, neste caso em concreto, a obtencdo de mais-
valias, que ndo estdo sujeitas a IVA, pelo que o imposto suportado nas despesas
referentes aos inputs ndo é dedutivel nos termos do artigo 20.° do CIVA (...)” e, por
conseguinte, “(...)o imposto incorrido nas despesas em causa ndo pode ser
dedutivel jda que ndo sdo inputs da atividade tributada, dado que as referidas
despesas sdo conexas com um investimento de natureza financeira, cujos outputs
serdo necessariamente constituidos por mais-valias resultantes da mera aquisi¢cdo
e alienacdo de participacdes sociais, ndo cumprindo os requisitos previstos nos

art. 19.°, 20.° no Codigo do IVA(...).”.

A Requerente, ¢ uma SGPS ou holding mista, que inclui no seu objeto a prestacdo
de servicos técnicos de administragcdo e gestdo das suas participadas (Cfr artigo 4°,
do DL n° 495/88), ou seja, ndo €, notoriamente, uma SGPS que se dedique
meramente a gestdo de participacdes sociais [presta servigos, por exemplo, a sua
participada C..., os quais estdo sujeitos a [IVA — Cfr diversas faturas (Doc 7, com o
pedido) juntas relativas a fee’s de gestdo e administracao].

As SGPS desenvolvem, como se viu, atividades econémicas e ndo econémicas®’, s6
nao sendo admissivel a dedugdo de IVA relativamente as atividades econdmicas.

E manifesto, no caso sub juditio, que a Requerente ao contratar a B... fé&-lo no
exercicio da sua atividade econdmica e que, nessa medida, o imposto incorrido
(IVA) era dedutivel.

Na verdade, como constitui entendimento do TJUE, pese embora a ndo tributagao
em sede de IVA das operagdes de aquisicao e alienacdo de participacdes sociais, a
deducdo de IVA suportado a montante com os servicos de consultoria € de aceitar
se se considerar o nexo ulterior com a atividade tributdvel da empresa, que a

operacao se destina a financiar.

0 Lembra-se, a este proposito, o entendimento do TJUE sobre o conceito de atividade econémica previsto no
artigo 4.°, n.°2, da (entdo) Sexta Diretiva, que abrange designadamente a intervencdoo na gestdo de filiais na
medida em que implique transagdes sujeitas a IVA, tais como fornecimento de servicos administrativos,
contabilisticos e informaticos pela “Floridienne e Berginvest” as suas filiais (Acérddo do TJUE de 14-11-
2000 — “Caso Floridienne e Berginvest™)
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Ou seja: para além do nexo de conexdo direta e imediata entre inputs e outputs
sujeitos a IVA, importa ponderar se existe ou ndo um nexo de ligacdo ulterior entre
a aquisicao de bens ou servicos sujeitos a IVA e a utilizacdo dos mesmos no ambito
de atividade sujeita a IVA

Por outro lado, e refor¢ando este entendimento, o TJUE considerou, no citado caso
“Cibo Participations” (Acérddao do TJUE de 27-9—2001) que ‘(...)a interferéncia
de uma holding na gestdo das sociedades em que tomou participagcoes constitui
uma atividade economica (...)”

E, estando em causa despesas administrativas e de aconselhamento juridico e
técnico, o TJUE considerou igualmente que, sendo “(...) a emissdo de acoes uma
operacdo ndo abrangida pelo dmbito da Sexta Diretiva (...) os custos das
prestacoes adquiridas por esta sociedade no ambito da operacdo em causa fazem
parte das suas despesas gerais e, sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do
preco dos seus produtos (...) e tém uma relacdo direta e imediata com o conjunto
da atividade econémica do sujeito passivo (...)”°%

Por isso € que a contratagdo e faturacao, com IVA, de servicos de assessoria para,
como foi o caso, reestruturacdo dos servicos do Grupo empresarial e reducdo dos
seus niveis de endividamento e otimizacdo da sua estrutura de capitais, ndo pode
ser excluida do regime de deducdes®” instituido pela Diretiva IVA (artigos 167° a
192°, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006).9

Do exposto decorre que a operagdo em causa, a contratacdo e faturacio de servicos
de consultoria ou assessoria pela B..., conferia, integralmente, o direito a deducao
de IVA suportado pela Requerente.

Dai proceder a invocada ilegalidade — erro na interpretagao e aplicacdo dos artigos
19°, 20°, 22° e 23°, do Cédigo do IVA - imputada aos atos de liquidacao objeto dos
autos.

Fica prejudicada a apreciacdo das demais questdes suscitadas pela Requerente.

61 Acérdio do TJUE de 26-5-2005 — Caso “Kretztechnik”.

2 O regime de dedugdes instituido pela Diretiva visa “libertar inteiramente o empres rio do énus do IVA
devido ou pago no ambito da todas as suas atividades econémicas (...)” (Acérddo do TIJUE de 21-9-99 —
Caso “Rompelman”)

8 E nesta mesma linha vai ou tem ido a Jurisprudéncia Arbitral do CAAD (Cfr., v. g., decisdes nos
processos n°s 148/2012-T, 18/2013-T, 15/2015.T, 178/2016-T e 179/2016-T
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Juros indemnizatérios

A Requerente pede o reembolso do imposto indevidamente pago, no montante de €
32.124,86, acrescido de juros indemnizatdrios, a taxa legal, nos termos do art. 43.°
da LGT e 61.° do CPPT.

A Requerente pagou essa importancia de imposto, como se refere na alinea b) da
matéria de facto fixada.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
administracao tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a
favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao
espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributdrios, ‘“restabelecer a
situagcdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adoptando os actos e operagoes necessdrios para o efeito”, o que
estd em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicdvel por forca do
disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que “a
administragdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata
e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagcdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir
do termo do prazo da execugdo da decisd@o”.

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaragdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, nio fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacao
judicial sdo atribuidos aos tribunais tributédrios, sendo essa a interpretacdo que se
sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou
para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz, que “o processo

arbitral tributdrio deve constituir um meio processual alternativo ao processo de
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impugnagdo judicial e a acgdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributdria”.

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributdrios, admite a condenagdo da Administragdo Tributdria no
pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT,
em que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao
legalmente devido” e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacc¢do dada pela Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redac¢ao inicial), que «se
a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugdo espontdnea».
Assim, o n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e
no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” deve ser entendido como
permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo
arbitral.

z

No caso em apreco, ¢ manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do acto de
liquidagdo, hé lugar a reembolso do imposto, por for¢a dos referidos arts. 24.°, n.°
1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a
situagcdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado”.

No que concerne aos juros indemnizatdrios, € também claro que a ilegalidade do
ato € imputdvel a Autoridade Tributdria e Aduaneira, que, por sua iniciativa
praticou sem suporte legal e sem apuramento da realidade concreta do servigo de
assessoria prestado pela B... a Requerente.

Esta-se perante um vicio de violagdo de lei substantiva, consubstanciado em erro
nos pressupostos de direito, imputdvel a Administracao Tributdria.
Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatdérios, nos termos

do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia

que pagou indevidamente.
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191. Assim, deverd a Autoridade Tributdria e Aduaneira dar execucdo ao presente
acorddo, nos termos do art. 24.°, n.° 1, do RJAT, determinando o montante a
restituir a Requerente e calcular os respetivos juros indemnizatérios, a taxa legal
supletiva das dividas civeis, nos termos dos arts. 35.°, n.° 10, e 43.°, n.% 1 e 5, da
LGT, 61.°, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril
(ou diploma ou diplomas que lhe sucederem).

192.  Os juros indemnizatérios sdo devidos desde a data do pagamento (10-1-2017), até a

do processamento da nota de crédito, em que sdo incluidos (art. 61.°, n.° 5, do
CPPT).

IV DECISAO
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedentes os pedidos de declaracdo da ilegalidade da liquidagao de IVA n.°
2016 ... e da demonstragdao da liquidag¢do de juros compensatérios n.° 2016 ... de 11-11-
2016;

B) Anular as referidas liquidagdes e acerto de contas;

C) Julgar procedente o pedido de restituicdo da quantia paga 32.124.86 e condenar a

Autoridade Tributaria e Aduaneira a restitui-la;

D) Julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatérios e condenar a
Autoridade Tributdria e Aduaneira a paga-los a Requerente, calculados sobre a quantia a
restituir, desde a data do pagamento (10-1-2017), até a do processamento da nota de
crédito, em que devem ser incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT), as taxas legais que
vigorarem até ao pagamento, nos termos do artigo 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.°

291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem);
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E) Julgar prejudicadas as demais questdes suscitadas no processo pela Requerente e

E) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas.

V. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria fixa-

se ao processo o valor de € 218.500,00.

VI. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 4.284,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, conforme condenacao supra.
Lisboa, 27-2-2018

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pogas Falcao

(Presidente)

Clotilde Celorico Palma

(Vogal)

Anténio Nunes dos Reis

(Vogal)
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