CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 407/2017-T

Tema: IMT — Aquisicdo em insolvéncia.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Pedro Soares Martinez e
Rui Ferreira Rodrigues, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

I - RELATORIO

1. No dia 04 de Julho de 2017, A..., S.A., NIPC..., com sede na Rua..., n.°..., ...-
...Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.® 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, com
a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade
do acto de liquidacdo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de

Iméveis (IMT), titulada pelo documento n.° ... de 2017, no montante de €

137.444.,64.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que a aquisi¢ao
tributada beneficia de isencdo de IMT, prevista pelo artigo 270.°/2 do Cédigo de

Insolvéncia e Recuperacao de Empresas (CIRE).
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. No dia 05/07/2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatérios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

. Em 28-08-2017, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 12-09-2017.

. A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou resposta,

defendendo-se unicamente por impugnacao.

. Atendendo a que, no caso, ndo se verificava qualquer das finalidades que
legalmente lhe estdo cometidas, ao abrigo do disposto nos art.’s 16.°/c) e 19.° do
RJAT, bem como dos principios da economia processual e da proibi¢ao da prética
de actos inuteis, por despacho de 04-12-2017, foi dispensada a realizacdo da
reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacdes
pelas partes, e foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacao de decisdo final, apds a
apresentacdo de alegacdes da AT, prazo esse prorrogado até ao fim do prazo a que

alude o artigo 21.°/1 do RJAT, por despacho de 15-01-2018.

. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 1, do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1-

2-

A Requerente € uma institui¢ao de crédito cujo objecto social consiste na realiza¢do
de operagdes financeiras.

Em 08/02/2012, e no exercicio da sua actividade, a Requerente, na qualidade de
credora, adquiriu por escritura publica de compra e venda os imdveis identificados
infra, no ambito do Processo de Insolvéncia de “B..., Lda.”, titular do NIF..., que
correu termos no Tribunal Judicial da Comarca de Pombal com o n.° .../10....

TBPBL-D e que transitou em julgado no dia 18/01/2011:
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3- Os imdveis em questdo foram arrolados e apreendidos para a massa insolvente e a
Requerente comprou-os pelo preco de € 1.738.546,00 (um milhdo setecentos e
trinta e oito mil quinhentos e quarenta e seis euros).

4- Na escritura publica de compra e venda, consta o seguinte:

c) Documento nimero » datado de vinte e sete de

Janeciro de dois mil e doze, comprovativo de que o presente acto beneficia de
Isengéio do Imposto Municipal Sobre as TransmissSes Onerosas de Imoveis,
nos termos do artigo duzentos e setenta, nimeros um e dois do decreto-lei

nGmero cinquenta e trés barra zero quatro,

5- Em 09/02/2017, foi solicitada pelo A..., SA, NIPC ... ao SF de ...- ..., a liquidacao
do IMT relativa a aquisi¢do, dos prédios urbanos que identifica, referindo «(...) uma
vez que ndo transaccionou os imoéveis no prazo de 5 anos apos a sua aquisicdo,
vem pelo presente solicitar a emissdo das respectivas liquidacoes de IMT (...).».

6- Foi feita a correspondente liquidagdo do IMT titulada pelo documento no ..

emitida em 05/04/2017, no montante de €137.444,64.

o

7- A Requerente procedeu ao pagamento da liquidagdo referida, dentro do respectivo

prazo.

A.2. Factos dados como nao provados
Com relevo para a decis@o, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e nao provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em aten¢@o as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicdvel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
Assim, tendo em consideragcdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT e a prova documental junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para

a decisdo, os factos acima elencados.

B. DO DIREITO

A questdo controvertida na presente acc¢do arbitral prende-se com a aplicacdo do
disposto no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, designadamente no que diz respeito as
aquisicoes de imdveis no ambito de processos de insolvéncia e recuperacdo de empresas,

que estdo isentas de IMT.
O referido n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, na actual redaccao, prevé o seguinte:

“Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de
imoveis os atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta,
integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou

praticados no ambito da liquidagdo da massa insolvente”.

A AT reconhece que a isen¢do em questdo foi “concedida com fundamento em
aquisicdo no ambito do Processo de Insolvéncia nos termos do n.° 2 do artigo 270° do
CIRE” e que a Requerente ndo foi notificada “de qualquer cessacdo da isencdo
concedida.”, pelo que a Requerente estd “a beneficiar da isengcdo prevista no n.° 2 do

artigo 270° do CIRE”.

Nao h4, de facto, dividas que a Requerente assiste tal isen¢do, sendo que a questao tem
vindo a ser tratada de forma insistente nos Tribunais Tributarios, conforme di conta o

Acoérdao n° 01350/15 do STA, de 20/01/2016:

- Ac. de 17 de Dezembro de 2014, proferido no processo n.” 1085/13;
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- Ac. de 11 de Novembro de 2015, proferido no processo n.° 968/13;
-Ac. de 18 de Novembro de 2015, proferido no processo n.” 575/15;
- Ac. de 18 de Novembro de 2015, proferido no processo n.” 1076/15.

O referido Acérddo remete para a fundamentagdo e entendimento explanados no
aresto de 16 de Dezembro de 2015, proferido no processo n.° 1345/15, do mesmo STA,

que, no essencial, consigna:

(...) A adopg¢do da interpretacdo do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE que vem sendo de forma
pacifica e reiterada adoptada pelo STA o entendimento que vem sendo adoptado e que
aqui se reafirma, porquanto constitui o que melhor adequa o texto legal ao sentido e
extensdo da autorizagdo legislativa ao abrigo da qual a norma foi emanada pelo Governo
em matéria reservada a Assembleia da Repiiblica e porque essa interpretacdo é a que
melhor serve a teleologia do n.” 2 do artigo 270.° do CIRE - «fomentar e apoiar a venda
rdpida dos bens que integram a massa insolvente por obvias razoes de interesse dos
credores, mas, também do interesse piiblico de retoma do normal funcionamento do
mundo empresarial em que cada processo de insolvéncia se apresenta como elemento
perturbador», dando incentivos fiscais a quem adquirir os bens imoveis que integram a
massa insolvente e que serdo vendidos em fase de liquidacdo — ndo havendo, a essa luz,
razdo para distinguir as situacoes em que se esteja a vender globalmente a empresa com
todo o seu activo e o seu passivo, das situagcoes em que se esteja a vender um ou mais dos
estabelecimentos comerciais que a integravam, ou em que se estejam a vender bens

imoveis que integravam o seu activo(....)

Também a jurisprudéncia arbitral, se debrucou sobre a questdo, concluindo no
mesmo sentido que o STA, conforme se constata, por exemplo, nos processos 764/2014-T
de 29-05-2015, n.° 99/2015-T de 27-10-2015, n.° 95/2015-T de 09-06-2015, 123/2015-T de
01-09-2015, 321/2016 de 01-11-2016 e 138/2016-T de 10-10-2016.

Conforme se pode ler neste tltimo Acérdao:

(...) O CPEREF, diploma que antecedeu o CIRE, previa, no n.° 2 do artigo 121.°, uma

isencdo de sisa para “as transmissoes de bens imoveis, integradas em qualquer das
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providéncias de recuperacdo de empresa, que decorram (...) da venda, permuta ou cessdo
de elementos do ativo da empresa (...)”. Ndo havia, portanto, dividas de que a isencdo se
aplicava a venda isolada de imoveis ocorrida no dmbito de processos de recuperacdo de

empresa.

Mais tarde, a Lei n.” 39/2003, de 22 de agosto, autorizou o Governo a legislar sobre a
insolvéncia de pessoas singulares e coletivas, revogando o CPEREF. O novo regime
Jjuridico deveria colocar a tonica na satisfacdo dos credores, fosse pela via da liquidagcdo
do patrimonio, fosse pela via de um plano de insolvéncia (cf. o artigo 1.°, n.° 2, da Lei n.”
39/2003). Em matéria de beneficios fiscais, o n.” 3 do artigo 9.° da Lei n.° 39/2003
autorizava o Governo “a isentar de imposto municipal de sisa as seguintes transmissoes
de bens imoveis, integradas em qualquer plano de insolvéncia ou de pagamentos ou
realizadas no ambito da liquidagcdo da massa insolvente: (...) as que decorram (...) da
venda, permuta ou cessdo da empresa, estabelecimentos ou elementos dos seus ativos
(...)". Assim, a Lei n.” 39/2003 era ainda mais favordvel a transmissdo de imoveis
incluidos na massa insolvente do que o CPEREF na medida em que ndo restringia a
isencdo de tributacdo as transmissoes de imoveis que pudessem ter lugar num contexto de
recuperacdo de empresa, estendendo-a também as transmissoes que tivessem lugar num

contexto de liquidacdo da empresa insolvente ou dos seus estabelecimentos.

O mesmo acérdao refere que o Supremo Tribunal Administrativo (STA) j4 teve
oportunidade de, por diversas vezes, esclarecer o que deve ter-se como ratio legis da
disposicao legal em andlise, citando-se, a titulo exemplificativo, o Acérdao de 17.12.2014,
recurso 01085/13, onde € mencionado que “haverd que ter em conta o fim que o legislador
pretende alcancar com a concessdo de tal isencdo, - «fomentar e apoiar a venda rdpida
dos bens que integram a massa insolvente por obvias razoes de interesse dos credores,
mas, também do interesse piiblico de retoma do normal funcionamento do mundo
empresarial em que cada processo de insolvéncia se apresenta como elemento
perturbador», dando incentivos fiscais a quem adquirir os bens imoveis que integram a
massa insolvente e que serdo vendidos em fase de liquidacdo. Ndo havendo que
diferenciar, para tal fim, as situacoes em que se esteja a vender globalmente a empresa

com todo o seu ativo e o seu passivo, das situacoes em que se esteja a vender um ou mais
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dos estabelecimentos comerciais que a integravam, ou em que se estejam a vender bens
imoveis que integravam o seu ativo. O objetivo que preside a teleologia da norma serd
igualmente prosseguido quando a aquisicdo tem por objeto elementos do ativo da
empresa, ndo se tornando necessdrio que o objeto seja a empresa ou estabelecimentos

desta integrados no ambito de plano de insolvéncia.”

Por fim, refere-se ali, ainda que ...importa ainda atender ao elemento sistemdtico
para determinar o sentido da norma em causa, desde logo porque a isencdo de IMT
prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE ndo é a uinica prevista para as operacoes de
transmissdo onerosa de imoveis que tenham lugar no ambito do processo de insolvéncia,
sendo acompanhada pela isencdo também de IMT prevista no n.” 1 do artigo 270.° do
CIRE e pela isencdo de imposto do selo prevista nas alineas d) e e) do art. 269.° do CIRE.
Sucede que tanto uma como a outra se aplicam, de forma clara, quer a transmissdo de
imoveis efetuada em conjunto com a empresa ou o estabelecimento de que fazem parte,
quer a transmissdo isolada de imoveis. Também deste prisma parece, portanto, que a
interpretacdo segundo a qual a isen¢do de IMT prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE
abrange a transmissdo de imoveis quando efetuada em conjunto com a empresa ou
estabelecimento de que fazem parte ou quando efetuada isoladamente é a mais

consentdnea com o espirito global do ordenamento juridico.

Concluindo-se que ...perante as diividas suscitadas pela falta de clareza do
enunciado verbal da disposi¢cdo em causa, o recurso aos elementos historico, teleologico e
sistemdtico permitem concluir com seguranca que a isen¢do de IMT prevista pelo n.° 2 do
art.’ 270.° do CIRE se aplica, ndo apenas as vendas ou permutas de empresas ou
estabelecimentos enquanto universalidade de bens, mas também vendas e permutas de
imoveis (enquanto elementos do seu ativo), desde que enquadradas no ambito de um plano
de insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no dmbito da liquidacdo da massa

insolvente.

O entendimento supra-exposto tem sido mantido, sendo exemplo disso o acérdao
do STA de 01-02-2017, proferido no processo 0724/16, no qual se julgou que A isen¢do de
IMT prevista pelo n.° 2 do art. 270.° do CIRE aplica-se, ndo apenas as vendas ou permutas

de empresas ou estabelecimentos enquanto universalidade de bens, mas também as vendas
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e permutas de imoveis (enquanto elementos do seu activo), desde que enquadradas no
ambito de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no ambito da

liquidagdo da massa insolvente.

Ante a jurisprudéncia consolidada supra transcrita, a qual se adere por inteiro, pois
que importa contribuir para uma interpretacio e aplicacdo uniformes do Direito (artigo 8.°
n.° 3 do Cddigo Civil), impde-se concluir que a norma prevista no n.° 2 do artigo 270.° do
CIRE abrange as operagdes de transmissao de imdveis da massa insolvente que tenham
lugar de forma isolada, isto €, ndo integradas na transmissdo da empresa ou de um
estabelecimento comercial, assim como aquelas que tenham lugar no contexto destas
transmissdes mais abrangentes, como € o caso, pelo que a Requerente se deve considerar

abrangida por tal isengao.

Face ao exposto, a liquidacdo objecto da presente accao arbitral enferma de erro
sobre os pressupostos de direito, por violagao do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE, impondo-se a

respectiva anulacdo.

Quanto ao pedido de juros indemnizatérios formulado pela Requerente, o artigo
43.°,n.° 1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine,
que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em
montante superior ao legalmente devido.

No caso, verifica-se que o erro que afecta a liquidacio ndo é imputavel a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, que praticou o acto de liquidacdo ilegal por iniciativa
da Requerente, que a interpelou nesse sentido.

Assim, ndo se verificando os necessarios pressupostos legais, ndo tem a Requerente

direito aos peticionados juros.

C.DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral

formulado e, em consequéncia:
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a) anular o acto de liquidagdo do Imposto Municipal sobre as Transmissoes
Onerosas de Imoéveis (IMT), titulada pelo documento n.° ... de 2017, no
montante de € 137.444,64;

b) determinar o reembolso do imposto indevidamente pago;

c) condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 137.444,64, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicdvel por for¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos
do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa 8 de Marco de 2018

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
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(Pedro Soares Martinez)

O Arbitro Vogal

(Rui Ferreira Rodrigues)
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