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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 548/2017-T

Tema: IVA - Importacédo de produtos.

Os arbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (4rbitro-presidente), Prof.* Doutora Clotilde
Celorico Palma e Prof.* Doutora Regina de Almeida Monteiro (arbitras vogais),
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 20-12-2017, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... LDA, com sede em ..., ...-... ... , ..., titular do nimero unico de pessoa
colectiva ... (doravante designada como “Requerente” ou “A...” ou “A...”), apresentou
um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral colectivo, nos termos do Decreto-Lei n.°
10/2011 de 20 de Janeiro (doravante RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente que seja apreciada a legalidade do indeferimento técito da
reclamagdo graciosa apresentada contra as liquidacdes de IVA relativas aos periodos
mensais de Janeiro a Dezembro de 2012, identificadas sob os n.°s 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., e 2016..., e
da legalidade de tais actos de liquidagdo.

A Requerente pretende ainda a condenacdo da AT na indemnizacdo das despesas
que suportou e vier a suportar com a garantia prestada nas execugdes fiscais instauradas
para cobranga coerciva das quantias liquidadas.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 12-10-2017.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

Em 28-11-2017, foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designac@o dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 20-12-2017.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prontncia arbitral.

Por despacho de 02-02-2018, decidiu-se dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT e que o processo prosseguisse com alegacgdes.

Apenas a Requerente apresentou alegagoes.

O Tribunal é competente e foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e art. 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos, com relevo para a decisdo:
A) A Requerente dedica-se a prestacao de servicos de producdo de produtos
plasticos, comercializados por outras empresas do grupo multinacional em

que se insere, i.e. 0 Grupo B..., actividade que exerce em Portugal hd cerca

de duas décadas
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B) A Requerente desenvolve a sua actividade ao abrigo de um Acordo de
Servi¢os de Fabrico (“Tolling Agreement” anexo a Reclamagdo junta ao
Requerimento inicial como documento n.° 1, cujo teor se dd como
reproduzido), celebrado com a C... S.A. (“C...”), sociedade do grupo
sediada na Suica, em Dezembro de 1997,

C) Tal como consta daquele Acordo de Servigos de Fabrico, a Requerente
compromete-se a fabricar os produtos em conformidade e sob as instrug¢des
e especificacdes fornecidas pela C..., estando a Requerente vinculada a
respeitar os padroes de qualidade da marca, através do uso do know-how,
desenhos, normas e outras imposicdes emitidas por esta entidade emitidas
pela C... (Artigo 2 do Acordo citado);

D) O processo de produgdo dos produtos plasticos tem inicio com a aquisi¢do
de matérias-primas e componentes, pela C..., em nome préprio, sendo
posteriormente importados pela Requerente, que os incorpora nos produtos
finais que fabrica para a C..., para que esta possa, em ultima instancia,
proceder a sua alienagdo sob a marca G...;

E) A Requerente apresenta-se na alfindega portuguesa na qualidade de
“importer of record”, actuando por conta da C..., em virtude de a dltima
nio dispor de qualquer estrutura de meios humanos e técnicos que lhe
permitam efectuar as importagdes em Portugal;

F) Para esse efeito, ou seja, para proceder ao desalfandegamento das matérias-
primas e componentes referidos, a Requerente contratou em nome préprio a
sociedade D..., Lda. (“D...”) como Despachante Oficial, sendo os custos
com a prestacdo deste servico refacturados a C...;

G) Todas as matérias-primas e componentes que incorporam o produto final,
produtos em curso e produtos finais sdo propriedade da C... (Artigo 4.1 do
Acordo citado);

H) O valor acordado para a prestacdo de servigos de fabrico pela Requerente
corresponde aos custos e despesas incorridos, acrescidos de uma tarifa
equivalente a 15% do seu valor, conforme o Artigo 6 do mencionado

Acordo de Servicos de Fabrico;
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I) A Requerente presta servicos de armazenagem de produtos em territorio
portugués a E... S.A. e a C..., que incluem o armazenamento de produtos
produzidos quer pela Requerente e por outras empresas do Grupo B..., quer
por empresas que dele ndo fazem parte;

J) E ao abrigo de um Acordo para Servico de Armazenagem, celebrado entre a
Requerente e a C... em 1997, que a Requerente presta servicos de
armazenagem, manuseamento, carregamento em camides € emissdo de
guias de remessa a C..., a respeito das matérias-primas, componentes e
produtos finais que sdo propriedade da C... (Artigo 2.1 do “Warehousing
Services Agreement”, anexo a reclamacgdo junta como documento n.° 1 ao
Requerimento inicial);

K) Todos os bens utilizados e fabricados ao longo da cadeia produtiva,
incluindo as matérias-primas, os componentes, os produtos finais e outros
bens necessarios para a producdo, sdo armazenados nas instalacdes da
Requerente, quer em ..., quer em armazém arrendado em ..., ...—
encontrando-se os bens da C... fisicamente separados dos restantes.

L) O valor do servico de armazenagem abrange todos os custos e despesas
relacionados com os servicos de armazenagem prestados ao abrigo do
Acordo para Servicos de Armazenagem, ao qual acresce uma margem de
lucro de 10% sobre os mesmos (Artigo 6 do referido contrato);

M)Em conexdo com os servicos de armazenagem prestados, a Requerente
procede, por vezes, a contratacdo de servigos de transporte em nome proprio
mas por conta de outras entidades do Grupo, procedendo posteriormente a
sua refacturacdo a C...;

N) No caso concreto, o transporte dos bens, desde a sua origem até ao local de
descarga em ..., € da responsabilidade do respectivo fornecedor, podendo a
Requerente contratar ela propria o transporte em situagdes excepcionais,
sendo o encargo refacturado a C...;

0) Tendo em consideragdo o acima exposto, a Requerente encontra-se

enquadrada no regime de periodicidade mensal e € um sujeito passivo de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

IVA “integral”, na medida em que pratica exclusivamente operacdes com
direito a dedugdo do IVA;

P) Os servigos facturados a C... no ambito do Acordo de Servigos de Fabrico
correspondem a mais de 90% das operagdes realizadas pela Requerente;

Q) A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou uma inspeccio a Requerente,
relativa a IVA, do ano de 2012, tendo nela elaborado o Relatério da
Inspec¢do Tributdria que consta do processo administrativo, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

IIl - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECCOES MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA
TRIBUTAVEL

Os normativos citados no presente relatorio sdo os vigentes a data dos
factos.

I - IVA INSCRITO EM DOCUMENTOS DE LIQUIDACAO DE
IMPOSTO SOBRE IMPORTACOES EM NOME E POR CONTA DE
TERCEIROS

A A... deduziu, no ano de 2012, o IVA inscrito nos registos de
liquidagao identificados, nos quadros seguintes:

(...)

A A... contabilizou o IVA na conta #2432241-“DED.O.B.S.-TAXA e
declarou a dedugdo do IVA nas DP, respeitante ao periodo de imposto
identificado em cada um dos quadros supra.

A cada uma das notas de liquidagcdo corresponde um documento tinico
de importacdo (DU). Nesta conformidade elaboramos um quadro com a
correspondéncia entre as notas de liquidacdo e o documento tnico de
importacdo e  parte da  informagdo  inscrita no DU
("Expedidor/Exportador”, "Destinatdrio" e
“Declarante/Representante”).

Em face dos dados inscritos no quadro DU o importador e A..., pois é
esta entidade que se apresenta na alfandega para fazer a importacdo e

paga o respectivo IVA.
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Importa  referir que, o "Declarante/Representante”:D..., Lda,
identificado na casa 14 do DU, refere que estd a fazer uma importacdo
indirecta tendo para o efeito inscrito na referida casa o codigo “3”.
Na andlise efectuada aos DU's verificou-se que as facturas neles
inscritas, que estdo identificadas pelo cédigo “N380" referem que:
- Os bens importados e facturados em cada uma das facturas
identificam o cliente como sendo C...,
-A morada onde devem ser entregues é: “A..., Lda -... ... e -
Portugal”.
Em face do descrito anteriormente elaboramos um quadro com a
identificacdo dos DU's, identificacdo das facturas inscritas na casa 44 e
compilamos alguns elementos inscritos nas referidas facturas que, na
nossa opinido, sdo relevantes para aprecia¢do da matéria de facto:
(...)
Em consulta a base de dados da AT verificou-se que a C..., SA
(adiante designada por C...) - Entidade residente num pais terceiro
(Suica) estd registada em Portugal para efeitos de IVA sem
estabelecimento estdvel, tendo para o efeito sido atribuido o NIF... .
No sistema consta que a A... foi nomeada seu representante, nos termos
don.”2 do art. 30.° do Codigo do IVA.
A C... (entidade ndo residente) declarou nas suas Declaracoes
Periodicas do IVA operacdes activas sujeitas a IVA a taxa normal
(campo 3), transmissoes intracomunitdrias (campo 7) e operagcoes
isentas que conferem direito a deducdo (campo 8).
No ambito do presente procedimento interno de inspecgdo, o qual tem
como objectivo a andlise da legitimidade do pedido de reembolso de
IVA efectuado, pelo A..., na DP relativo ao periodo de 2015/07,

verificaram-se as seguintes situacoes:

A. A A... deduziu o IVA inscrito nos registos de liquidacao do IVA

relativos a importagdo de produtos que sdo propriedade da C..., S.A —
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entidade residente num pais terceiro (Suiga), a qual esta registada em
Portugal para efeitos de IVA, como sendo uma entidade ndo residente
sem estabelecimento estdvel, tendo-lhe sido atribuido o NIF... . Os
referidos documentos vdo ser identificados nos pontos seguintes do
presente relatorio.

B. Emissdo de facturas pela A... para o cliente C..., SA (C...),
entidade residente na Suica a titulo de:

"freight incurred by A..., Lda (Portugal MFG) on Transactions of
finished products to/from other European C... locations as attached."
(sublinhado nosso), conforme documentos identificados no quadro
infra.

(...)

Todas as facturas supra identificadas tém inscrito "Ndo Sujeito a IVA
em Portugal- Art.° 6 n.° 6 alinea a) do CIVA a contrdrio - IVA
Autoliquidacdo”

As situagoes descritas em "B" vdo ser descritas, pormenorizadamente,
em outro ponto do presente relatorio.

No ambito da notificacdo efectuada através do oficio n.°..., jd descrita
na presente informagdo e no intuito de entender melhor as operacoes
supra descritas, questionou-se o SP sobre o seguinte:

"(...)

4- Qual a relacdo juridica e economica existente entre a A... e a C...,
S.A., entidade residente na Suica e registada para efeitos de IVA sem
estabelecimento estdvel em Portugal, com o NIPC ...?

O sujeito passivo respondeu, em 30-11-2015, o seguinte:

Inicio de citagdo:
Relacdo juridica e economica

A A... ea C... pertencem no Grupo B..., sendo a F... a ultima entidade

detentora de ambas as entidades.
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A C... é a entidade do Grupo B... que se encontra autorizada a produzir
e comercializar os produtos da marca G... a nivel global, influindo
Portugal.

A A... é uma empresa autonoma com gestdo propria, sendo responsdvel
pela conducdo e gestdo didria da sua atividade. A A... detém poder de
decisdo no que respeita ao seu quadro de pessoal, politica salarial,

plano de produgdo c aquisicdo de equipamentos.

Conforme mencionado anteriormente, a C... e A... celebraram o Toller

Agreement e o Warehousing Services Agreement

Registo para efeitos de IVA em Portugal da C...

Relativamente a C..., refira-se que esta entidade ndo detém quaisquer
instalacdes ou colaboradores proprios em territorio nacional. Assim, e
a semelhanca do contrato celebrado com a A..., a C... celebrou
contratos de natureza idéntica em diversos paises europeus, incluindo a
Franca, Bélgica e Grécia, alguns dos quais objeto de Acordos Prévios
de Precos de Transferéncia nas respetivas jurisdicoes.

Todavia, uma vez que a C... efetua aquisicoes intracomunitdrias de
bens (matéria-prima) em Portugal e transmissées intracomunitdrias de
bens (produtos acabados) a partir de Portugal estd aqui obrigada a
registar-se para efeitos de IVA.

Por ser uma entidade estabelecida na Suica, a C... foi obrigada a
nomear um representante fiscal, nos termos do artigo 30.°, n.” 2 do
CIVA, tendo designado a A... .

(...)

Fim de citagado.

Considerando a resposta do SP, a notificacdo supra identificada

concluimos o seguinte:
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i. A C..., na qualidade de sujeito passivo registado, em sede de IVA, em
Portugal, efectua aquisicdo intracomunitdrias de bens (matéria-prima),
nos termos do art’ 3.° do Regime do IVA nas transaccoes
Intracomunitdrias (RITI) conjugado com o n.° 1 do art.” 8.° do mesmo
diploma;

ii. A referida aquisicdo de bens (matéria prima) é colocada na fdbrica
em ..., propriedade da A... e a disposicdo desta entidade, para esta
prestar o servico de moldagem previsto no contrato Tolling, o qual vai
ser analisado mais a frente na presente informagdo. A matéria-prima e
o produto acabado sdo propriedade da C..., entidade ndo residente mas
registada em IVA em territorio nacional, e foram, respectivamente,
adquiridos ou vendidos 'utilizando" o n.° de identificagdo fiscal
portugués:

iii. A C..., na qualidade de sujeito passivo registado, em sede de IVA,
em Portugal, efectua transmissoes de bens para:

a. o territorio nacional:

b. o mercado europeu:

iv. A A... foi nomeada representante fiscal da C..., nos termos do n.° 2

do art.” 30.° do Cédigo do IVA.

(...)

Em suma:

e A A... contratualizou com C...realizar a prestacdo de servigcos
necessdria para produzir os Produtos da marca G...: Esta operacao
consubstancia uma prestacao de servigos a titulo oneroso tipificada na
alinea c) do n.’ 2 do art.” 4 do Codigo do IVA

® a C... (entidade residente na Suica e registada para efeitos de IVA
sem estabelecimento estdvel em Portugal) é proprietdria das matérias-
primas e de todas os materiais necessdrios para produzir o produto

final a ser comercializado com a marca G... - Produtos G...;
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* as matérias-primas sdo adquiridas pela C... utilizando o niimero de
identificacdo fiscal, para efeitos de IVA portugués:

* as matérias primas e os produtos acabados sdo armazenados na
fabrica de ... . Pelo referido servigo de armazenagem, a C... paga a A...
um valor previsto no contrato "Warehousing Service Agreement".

e a C... é proprietdria do produto final — Produtos G...:

* 0 produto acabado é transmitido onerosamente pela C... utilizando o
nimero de identificacdo fiscal portugués para o territorio nacional e
para o mercado Europeu.

(...)

Em face do exposto, concluimos que os bens importados descritos no
quadro 1, relativamente aos quais a A... deduziu o IVA respeitam a bens
que ndo sdo sua propriedade e por isso ndo sdo utilizados para a
realizacdo das operagoes tributdveis relacionadas com as operagoes de
transmissoes de bens e/os prestacoes de servicos da entidade
portuguesa (A...).

Dispoe o art.” 20.° do Codigo do IVA que:

"1 - SO pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou
servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para
a realizagdo das operagoes seguintes:

a) Transmissoes de bens e prestacoes de servicos sujeitas a imposto e
dele ndo isentas;

b) Transmissoes de bens e prestacdes de servicos que consistam em:

I) Exportagoes e operagoes isentas nos termos do artigo 14. °;

1l) Operagoes efectuadas no estrangeiro que seriam tributdveis se
fossem efectuadas no territorio nacional;

I11) Prestacoes de servigcos cujo valor esteja incluido na base tributdvel
de bens importados, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 17.%

1V) Transmissoes de bens e prestacoes de servicos abrangidas pelas

alineas b), c), d) e e) do n.’ 1 e pelos n.’s 8 e 10 do artigo 15.°
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V) Operacoes isentas nos termos dos n.’s 27) e 28) do artigo 9.°, quando
o destinatdrio esteja estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade
Europeia ou que estejam directamente ligadas a bens, que se destinam a
ser exportados para paises ndo pertencentes a mesma Comunidade;

VI) Operagées isentas nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 394-
B/84, de 26 de Dezembro.

2 - Nao confere, porém, direito a deducdo o imposto respeitante a
operagoes que déem lugar aos pagamentos referidos na alinea c) do n.°

6 do artigo 16.°"

Deste modo, foi deduzido, indevidamente, o IVA inscrito nos
documentos de importacdo de bens propriedade da C..., durante o ano
de 2012, no valor de € 1.458.114,92, conforme se descreve, por periodo

de imposto no quadro seguinte:

Quadro XXVII

«Total do valor do VA deduzido indevidamente com base nas liquidagdes de IVA emitidas pela AT relativo a importagdes

bens da c.. »

PERIODO DE IVA DEDUZIDO
IMPOSTO INDEVIDAMENTE
2012/01 19.202,04
2012/02 133.709,10
2012/03 12.381,97
2012/04 36.011,33
2012/05 181.805,25
2012/06 169.234,64
2012/07 163.169,22
2012/08 193.415,05
2012/09 126.471,88
2012/10 173.181,38
2012/11 101.680,92
2012/12 147.852,14
Total 1.458.114,92

(...)
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2 - IVA INSCRITO EM DOCUMENTOS RELATIVOS AO
TRANSPORTE E  DESPACHO DOS BENS
IMPORTADOS EM NOME E POR CONTA DE
TERCEIROS.

O A... deduziu o IVA com base nos documentos emitidos por
sociedades que prestam servicos de transporte dos bens
importados em nome da C..., conforme se demonstra, por
periodo de imposto, nos quadros seguintes:

(...)

Igualmente, a A... deduziu o IVA inscrito nas facturas
emitidas pela D..., Lda, NIPC ..., referente a prestacdo de
servigos efectuados no ambito do despacho aduaneiro de
importacdo, que estdo descritas, por periodo de imposto no
quadro seguinte:

(...)

Em suma, relativamente as prestacoes de servigos supra
descritas foi deduzido indevidamente IVA no valor total de €
12.750,44, conforme se descreve, por periodo de imposto, no
quadro infra:

(...)

Posteriormente, o SP emitiu os Avisos de Lancamento,
identificados nos quadros n.” XXIV e n." XXV, a favor do
cliente C..., SA., a refacturar os encargos suportados e
pagos por conta da entidade residente na Suica (onde estdo
incluidos as despesas sujeitas a IVA e isentas de IVA).

Os lancamentos contabilisticos efectuados pela A... sdo os
seguintes:

(...)

A A... refactura, a C..., os encargos (excluidos de IVA), com
os transportes e quaisquer encargos relacionados com as

importacoes dos bens propriedade da C... .
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A A... deduz o IVA inscrito nas facturas emitidas pelos
prestadores  dos  servicos que  posteriormente S0
refacturados a C..., mas excluidos do IVA.

Mais uma vez refira-se que, segundo a informacdo prestada
pelo SP, os bens importados (o proprietdrio é entidade ndo
residente) sdo utilizados na producdo dos produtos
acabados da marca "G..." (proprietdrio entidade ndo
residente) sdo vendidos, pela entidade ndo residente, para o
territorio portugués, territorio da Unido Europeia e
territorio terceiro utilizando o n.° de identificacdo fiscal,
para efeitos de IVA, portugués,

Importa relatar que, a entidade ndo residente declara as
vendas dos produtos acabados na sua declaragdo periodica
de IVA, no periodo de imposto respectivo, entregue no
territorio nacional na qualidade de SP ndo residente sem
estabelecimento estdvel.

Em face do exposto conclui-se que é a entidade ndo
residente que na determinacdo do preco de venda do
produto acabado vai incluir na formagcdo do mesmo os
gastos incorridos com:

* a aquisi¢do da matéria prima e outros componentes:

* transportes dos bens de terceiros: e

* 0s despachantes.

Mais, na formacdo, do preco de venda dos produtos
acabados, também, estdo incluidos os gastos incorridos, com

"

a produgdo dos produtos 'G..." acrescido da margem de
lucro (valor acrescentado), o que estd sujeito a IVA nos
termos do art.” 1.° do Codigo do IVA.

Em face do exposto, concluimos que A... deduziu o IVA
indevidamente relativo aos transportes de bens importados e

honordrios de despachantes que sdo propriedade da C...
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(entidade ndo residente), porque os mesmos ndo se
destinaram a realizacdo das transmissoes de bens e
prestacoes de servicos na esfera A..., nos termos da alinea

a)n.’ 1 do art.” 20.° do Codigo do IVA.

IX-DIREITO DE AUDICAO

(oe0)
IT - Conclusoes projecto de correc¢oes

a. Importacao de bens

Em face do exposto, concluimos que na esfera da entidade
portuguesa — A...- a aquisi¢do dos bens importados n@o

— concorreram para a formacdo do preco das Prestacoes de
Servicos efectuadas a pedido da C...;

— originaram vendas de produtos acabados para o territorio
nacional, territorio intracomunitdrio e paises terceiros;

— produziram vendas de bens, no mesmo estado em que
foram adgquiridos, para o territério nacional, territorio

intracomunitdrio e paises terceiros;

Na andlise efectuada aos DU's verificou-se que as facturas
neles inscritas, que estdo identificadas pelo codigo "N380",
referem que o adquirente dos bens importados é C... .

Nos termos do n° 1 do artigo 20.° do Cédigo do IVA
(transcrito na pdgina 36 do Projecto de Relatorio) so pode
deduzir-se o IVA que tenha incidido sobre bens ou servicos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo

para a realizagdo das seguintes operagoes:
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» Transmissoes de bens e prestacoes de servicos sujeitas a
imposto dele ndo isentas;

- Exportagoes.

Atendendo ao descrito no ponto IIl.1. do Projecto de
Relatorio e agora em sede de direito de audigcdo, o valor de
aquisicdo dos bens importados ndo concorreram para a
realizacdo das transmissoes de bens e prestacoes de servicos
sujeitas a imposto, conforme previsto na alinea a) n.° 1 do
art.? 20.° do Codigo do IVA.

(...)

III - Enquadramento das operacdes e correcta aplicacao do
IVA

O sujeito passivo nos articulados 22.° a 29.° faz uma
pequena sumula das cldusulas contratuais previstas nos
contratos "Acordo de Servicos de Fabrico" e "Acordo de
Armazenagem”.

O SP passivo reconhece que todos os bens importados sdo
propriedade da C... (cfr articulado 26:°), o que justifica a
emissdo da factura de aquisicdo dos bens pelo fornecedor
dos mesmos, em nome da C... e ndo da A... .

A A... foi contratada pela C... para prestar um servico de
moldagem e montagem das matérias-primas e componentes
de producdo (propriedade da C...) colocadas por ordem da
C... na Fdbrica de ..., para esta ultima entidade realizar a
prestacdo de servigos jd descrita no presente relatorio. Pela
referida prestacdo de servicos a A... é remunerada pela C...,
em conformidade com o previsto no "Acordo de Servicos de
Fabrico".

Deste modo, o valor de aquisicdo dos bens importados ndo
se trata de um input da A... (alids ndo existe nem podia

existir qualquer registo na contabilidade do valor liquido da
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importacdo de bens), mas sim da primeira entidade (C...),
pois é esta entidade que importa os bens e que vai proceder
a venda dos produtos acabados e, eventualmente, de alguns
bens importados.

Sendo vejamos:

i) O Fornecedor dos bens importados emite uma factura a
C... (esta na qualidade de cliente), a qual estd identificado
na casa 44 no DU;

ii) A A... apresenta-se na Autoridade Aduaneira como sendo
o Importador e paga o respectivo IVA. Porém, o Importador
efectivo é a C... (entidade registada em IVA como sendo uma
entidade ndo residente sem estabelecimento estdavel), pois, é
o proprietdrio dos bens que posteriormente vai transmitir
onerosamente o produto acabado em territorio nacional,
usando o n.° de identificacdo fiscal portugués;

IN) A A... deduz o IVA pago na Alfandega Portuguesa Pede
o reembolso do IVA pago na Alfandega, quando o
importador é C..., registada em IVA sem estabelecimento,
em Portugal;

iv) A A... presta o servico de moldagem previsto no contrato
Tolling, pelo qual é remunerada. Todavia, na remuneracdo
da prestacdo de servicos ndo estd incluido nem podia estar
incluido o valor dos bens importados, pois ndo ¢é
proprietdrio dos mesmos;

v) No direito de audig¢do continua-se a ndo entender, porque
ndo é explicado, o motivo da C... ndo efectuar a importa¢do

directamente.

O SP alega que no art.° 168.° da Directiva IVA o direito a

dedugcdo do IVA ndo '(...) contém qualquer referéncia

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

o

relacionada com a propriedade dos bens importados. " (art.
33.? do documenta de exercicio do direito de audicdo.").
Considerando o alegado torna-se necessdrio fazer um
enquadramento da opera¢do a luz da referida directiva:
Entdo vejamos:

i. O artigo 14.°, n." 1, desta diretiva dispoe

«Entende-se por 'entrega de bens' a transferéncia do poder
de dispor de um bem corporeo como proprietdrio.» (negrito
nosso)

O proprietdrio dos bens importados é sempre a C... .

ii. O artigo 24.°, n.° 1, da mesma diretiva prevé:

«Entende-se por 'prestacdo de servicos' qualquer operagdo
que ndo constitua uma entrega de bens.» (negrito nosso).
Conforme se demonstrou anteriormente os bens nunca foram
entregues, pela C..., a A..., no sentido desta poder exercer o
direito de propriedade para que fossem utilizados para o fim
das suas operagoes tributadas (prestacoes de servigos).
Deste modo, ndo pode existir uma deducdo a montante que
ndo gera uma operagdo a jusante na esfera da A... . Pois, se
assim fosse qualquer SP poderia deduzir um IVA de um
documento que fosse emitido em seu nome mesmo que
existissem operacoes tributdveis a jusante que incorpore
esse valor.

Tanto assim, que n.° 2 o art® 72.° da Directiva do IVA, dispoe
que o valor tributdvel é determinado:

“No que respeita aos servi¢os, por um montante ndo inferior
as despesas suportadas pelo sujeito passivo na execucdo da
prestacdo de servigos." (negrito nosso.)

O valor da importacdo dos bens ndo se trata de uma despesa
que concorra como componente positiva na formacdo do

preco da prestacdo de servicos efectuada pela A... (como jd
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se demonstrou) Logo a referida importacdo ndo gera
operagoes tributdveis na esfera da A... e, consequentemente,
fica impedido o direito a deducdo sobre os bens importados,
nos termos da alinea a) do n°l do art. 20.° do Codigo do
IVA.

Note-se, se ndo houvesse limites a deducdo de IVA qualquer
entidade que tivesse na sua posse um documento, em seu
nome com a factura¢do de um bem/servico em seu nome, que
ndo gerasse uma operacdo tributdvel a jusante, estaria em
condigcoes de exercer o direito a deducdo (segundo a
interpretagdo do SP).

Em bom rigor, se o imposto funcionasse da forma como SP
pretende que se aceite o direito a deducdo do IVA colocaria
em crise os principios da seguranca do imposto e da
igualdade de tributagdo entre os SP's.

O SP interpreta a palavra "utilizados" inscrita no n.” 1 do
art.” 20.° do Cédigo do IVA no sentido lato quando a mesma
tem de ser interpretada num sentido restrito. Assim sendo,
considerando as alegacoes do SP, qualquer bem que seja
utilizado pelos SP, mesmo fornecidos pelo seu cliente (custo
incorrido pelo cliente), o IVA pode ser deduzido pelo
prestador de servicos, o que no minimo é absurdo porque
contraria o método e a filosofia do apuramento do Imposto
Sobre o Valor Acrescentado.

Mais, o que o legislador pretendeu com a mengdo da
palavra "utilizados" foi permitir a deducdo do IVA de
operacoes que ndo titulam aquisicoes a titulo definitivo,
nomeadamente os "alugueres", mas cuias despesas/custos
entram na formagdo do preco da prestacdo de servicos/bens
que vdo ser transmitidas pelo SP e consequentemente sdo

tributdveis a jusante
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Face ao exposto, estdo descritos factos objectivo que
demonstram que o SP ndo tem direito a deduzir o imposto
pago relativo as importacoes de bens da C..., por ndo
cumprir os pressupostos expressamente previstos no art.’
168 ° da Directiva IVA.

Pois, esta dedugdo de IVA iria colocar em crise o regime de
neutralidade fiscal, porque, como jd foi mencionado, ndo
existe uma operagcdo a jusante de transmissdo de bens na
esfera da A... e o valor dos bens importados ndo entra na
formacdo do preco da prestacdo de servicos. Deste modo,
fica afastado o direito a deducdo do IVA sobre os bens
importados e os gastos com eles relacionados nos termos da

alinea a) n.° 1 do art.” 20 do Codigo do IVA.
(...)

R) Na sequéncia da ac¢do inspectiva, a Autoridade Tributdria e
Aduaneira emitiu as liquidacdes de IVA relativas aos periodos
mensais de Janeiro a Dezembro de 2012, identificadas sob os n.%s
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., e 2016..., bem como as
respectivas demonstracdes de acerto de conta, que foram juntas com
o pedido de pronincia arbitral, cujos teores se dao como
reproduzidos;

S) Em 20-03-2017, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa das
liquidacdes referidas;

T) A requerente ndo procedeu a qualquer pagamento do IVA liquidado
pela Administracdo Tributdria com respeito aos periodos mensais de
Janeiro a Dezembro de 2012 (€ 28.599,01, € 142.011,89 € 23.833,64
€ 44.116,96, € 186.885,14, € 174.814,26, € 169.054,63, €
199.637,72, € 129.262,15, € 0,00, € 291.121,39 € 155.319,51),
perfazendo o valor total de € 1.544.656,30.
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U) Ap6s o termo do prazo de pagamento voluntirio fixado na
notifica¢do das liquidacdes (12 de Janeiro de 2017) a Requerente foi
citada dos correspondentes processos de execucao fiscal, instaurados
sob os n.% ...2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017...,
...2017...,...2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017... e ...2017...;

V) A Requerente prestou uma garantia bancdria para suspender tais
execucdes fiscais, no montante de € 1.954.380,39 (garantia junta
como documento 15 a reclamacdo graciosa, que consta da pagina
176 e seguintes do documento denominado «Anexo 1 - Reclamagdo
IVA 2012 p. 363-543.pdf»);

W)A reclamagio graciosa nao foi decidida até 12-10-2017, data em que
a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados

Nao ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham

provado.
2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto
A matéria de facto foi fixada com base no processo administrativo e nos
documentos juntos com o pedido de prontdncia arbitral.
3. Matéria de direito
A Requerente A... deduziu o IVA inscrito nos registos de liquidacio do IVA
relativos a importacdo de produtos que sdo propriedade da C..., S.A. (C...), entidade

residente num pais terceiro (Suiga), registada em Portugal para efeitos de IVA, como sendo

uma entidade nao residente sem estabelecimento estavel.
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A A... contratualizou com C... realizar a prestacdo de servigos necessdria para
produzir os produtos da marca G..., e presta esses servi¢os, o que no Relatério da
Inspec¢do Tributdria se considerou ser «uma prestacdo de servicos a titulo oneroso
tipificada na alinea c) do n.° 2 do art.” 4 do Cdédigo do IVA».

A C... é proprietaria das matérias-primas e de todas os materiais necessarios para
produzir o produto final a ser comercializado com a marca G... - Produtos G... .

O produto acabado € transmitido onerosamente pela C... utilizando o nimero de
identificacgdo fiscal portugués para o territorio nacional e para o mercado Europeu.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que os bens importados
«relativamente aos quais a A... deduziu o IVA respeitam a bens que ndo sdo sua
propriedade e por isso ndo sdo utilizados para a realizagdo das operagoes tributdveis
relacionadas com as operagoes de transmissoes de bens e/os prestacoes de servicos da
entidade portuguesa (A...)».

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que a Requerente ndo podia deduzir
IVA suportado pela Requerente na importagdo de bens que utiliza na producdo dos
produtos que fabrica no ambito da sua actividade nem o IVA suportado pela Requerente
com o transporte e despacho desses bens importados que utiliza no fabrico de produtos
finais.

A questdo que € objecto do processo € a de saber se a Requerente pode deduzir o
IVA que deduziu, que foi efectivamente suportado pela Requerente, mas que se reporta a
operacoes relativas a bens que ndo lhe pertencem.

Esta questao foi colocada em termos absolutamente idénticos no processo arbitral
n.° 410/2016-T e decidida em termos que se consideram adequados e bem fundamentados,

pelo que se seguira de perto a respectiva fundamentacdo, no essencial.
3.1. O direito a deduc¢ao pelo importador de bens que nao é seu proprietario

O direito a deducdo de IVA visa assegurar que «um sujeito passivo do imposto

apenas entregue ao Estado o IVA que resulta do saldo entre o valor do IVA que calcula
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pelas operacoes tributdveis que efectua a jusante e o valor do IVA que suporta nas
aquisigbes a montante».

«O regime das deducoes visa libertar inteiramente o empresdrio do énus do IVA,
devido ou pago, no dmbito de todas as suas actividades economicas, e inclusivamente,
minimizando, dentro do possivel, os encargos financeiros provocados pela gestdo do
imposto. O sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado garante, por
conseguinte, a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
economicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na condigcdo
de as referidas atividades estarem, elas proprias, sujeitas ao IVA».

«O TJUE tem ainda persistentemente afirmado que o direito a deducdo faz parte
integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado».

«Todavia, o exercicio do direito a deducdo do IVA suportado nas operagoes a
montante em bens e servicos empresariais ndo é um direito absoluto e incondicional. A
Diretiva IVA, nos artigos 176.°, 177.° e 395.°, admite restrigcoes a este direito por razoes de
seguranca juridica, por razoes conjunturais e com o objetivo de lutar contra a fraude ou
evasdo fiscais ou de simplificar a cobranca do imposto. As limitagcées ao direito a dedugdo
tém incidéncia no nivel da carga fiscal, pelo que devem ser aplicadas de modo similar em
todos os Estados-membros. Por consequéncia, so sdo autorizadas exce¢cdes nos casos
expressamente previstos pela Diretiva [VA».

«Para desencadear o mecanismo das deducdes torna-se necessdrio que um sujeito
passivo, agindo nessa qualidade, efetue a aquisicdo de um bem ou de um servico, ou
proceda a importacdo de um bem».

Para o exercicio do direito a dedugdo, exige-se que, de harmonia com o artigo 2.° o
CIVA, se trate de um sujeito passivo que utilize na sua atividade econdémica os bens e
servicos cujo imposto suportado pretende deduzir.

A Requerente tem a qualidade de sujeito passivo ndo s6 com o disposto no artigo
2.° n.° 1, alinea a), mas também na alinea b) do mesmo nimero, uma vez exerce
actividades de producgdo e prestacdo de servicos e realiza importagdes de bens, de acordo
com a legislacdo aduaneira.

Na verdade, a Requerente presta servi¢os ao abrigo de um contrato de fabrico, com

a nos termos de contrato de empreitada, denominado de “Toller Agreement”, cujos
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materiais sdo total ou essencialmente fornecidos pela C... na qualidade de dono da obra e
importados pela Requerente.

O IVA cuja dedugdo é questionada respeita a bens importados que ndo sao
propriedade da Requerente.

XAVIER DE BASTO e ODETE OLIVEIRA, em parecer reproduzido na decisao
arbitral proferida no processo n.° 410/12016-T referem o seguinte:

“Na situacdo em andlise, a especificidade é apenas a de que a entrega dos
materiais pelo dono da obra ao confecionador (empreiteiro) ndo ocorre
diretamente no territorio nacional, antes a este chegando depois de atravessar as
fronteiras territoriais de Portugal e também da Unido Aduaneira. E isto apresenta
consequéncias vdrias, que devemos analisar para bem concluir.

“Primeiro, a de ocorrer uma importagdo, que o CIVA define como
operagdo tributdvel face a aplicacdo do principio do destino no comércio
internacional a que o imposto obedece, e cuja definicdo é feita pela legislacdo
fiscal nacional em conjugacdo com o Codigo Aduaneiro (um Regulamento
comunitdrio).”

“A segunda consequéncia é a de que a entidade considerada como
importador — sujeito passivo na importacdo — é a definida pela legislacdo
aduaneira por remissdo feita na alinea b) do n.” 1 do artigo 2.° do CIVA, que
considera como o importador a pessoa que figure como destinatdrio no documento
de importacdo, na medida em que o artigo 4.°, n.° 18 do Cédigo Aduaneiro
Comunitdrio (CAC) considera como “declarante” a pessoa que faz a declaracdo
aduaneira em seu nome ou a pessoa em nome de quem a declaracdo ¢é feita, e o
artigo 201.°, n.? 3, 1.° pardgrafo do CAC diz que o devedor é o declarante.”

“Relembre-se a proposito que embora a Diretiva IVA considere que o IVA
da importagcdo pode ser pago por um sujeito passivo ou por um mero devedor
(artigo 21.° n.” 2 da Sexta Diretiva), o legislador portugués ndo adotou a mesma
solucdo, antes considerando sempre o importador como sujeito passivo, umas vezes
apenas com a natureza de “devedor” do imposto para aplica¢do do principio do
destino (alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA), ja que nas restantes, esse

importador, se sujeito passivo, estd ja abrangido pela alinea a) do mesmo niimero
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e artigo. Note-se, alids, que, segundo jurisprudéncia constante do TJUE, “o IVA na
importacdo e os direitos aduaneiros apresentam tracos essenciais compardveis na
medida em que facam nascer o facto da importacdo na UE e a consecutiva
introdugdo dos bens no circuito economico dos Estados Membros. Paralelismo que
é confirmado pelo facto de que o artigo 71.°, pardgrafo 1, segunda alinea, da
Diretiva IVA autoriza os EM a ligar o facto gerador e a exigibilidade do IVA na
importagdo ao facto gerador e a exigibilidade dos direitos aduaneiros” [E a
doutrina do Acorddo C-273/12, de 11 de Julho de 2013, n.” 41, e remissdo nele
feita para os Acorddos C-343/89, de 6 de Novembro de 1990, n.° 18 e C-230/08, de
29 de Abril de 2010, n.’s 90 e 91: “a este propdsito, hd que recordar que o IVA na
importacdo e os direitos aduaneiros apresentam caracteristicas essenciais
compardveis, cujo facto gerador é a importacdo na Unido e a subsequente entrada
das mercadorias no circuito economico dos Estados Membros. Este paralelismo é,
por outro lado, confirmado pelo facto de o artigo 71.°, n.° 1, segundo pardgrafo, da
diretiva IVA autorizar os Estados-Membros a ligar o facto gerador e a
exigibilidade do IVA na importacdo aos direitos aduaneiros (v., designadamente,
acorddos de 6 de dezembro de 1990, Witzemann, C-343/89, Colet., p. 4477, n.°
18, e de 29 de abril de 2010, Dansk Transport og Logistik, C-230/08, Colet., p.
[-3799, n°s 90 e 91)”.

“Deverd entdo concluir-se que os EM ndo tém qualquer margem de
manobra no que respeita a exigéncia do IVA da importacdo conformemente a
legislacdo aduaneira, de acordo com o artigo 204.° do Regulamento n.” 2913/92, e
sendo certo, como se recorda nas conclusoes da Advogada Geral Juliane Kokott,
no Processo C-414/10, que “E a doutrina do Acérdao C-273/12, de 11 de Julho de
2013, n.° 41, e remissdo nele feita para os Acorddos C-343/89, de 6 de Novembro
de 1990, n.° 18 e C-230/08, de 29 de Abril de 2010, n.°s 90 e 91: “a este propaosito,
hd que recordar que o IVA na importacdo e os direitos aduaneiros apresentam
caracteristicas essenciais compardveis, cujo facto gerador é a importacdo na
Unido e a subsequente entrada das mercadorias no circuito economico dos Estados
Membros. Este paralelismo é, por outro lado, confirmado pelo facto de o artigo

71.°, n.° 1, segundo pardgrafo, da diretiva IVA autorizar os Estados-Membros a
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ligar o facto gerador e a exigibilidade do IVA na importacdo aos direitos
aduaneiros (v., designadamente, acorddos de 6 de dezembro de 1990, Witzemann,
C-343/89, Colet., p. [4477, n.° 18, e de 29 de abril de 2010, Dansk Transport og
Logistik, C-230/08, Colet., p. 1-3799, n’s 90 e 91)” e que se “o direito a dedugdo
visa garantir que o imposto sobre o valor acrescentado se mantenha
economicamente neutro para as empresas, a deducdo do imposto a montante
suportado ndo pode ser negada, a menos que estejamos perante temdticas de
fraude, evasdo ou abusos, cuja luta contra é um objetivo reconhecido e encorajado
pela Sexta Diretiva, ndo devendo restar qualquer margem para abusiva ou
fraudulentamente poder haver aproveitamento do direito da Unido, e como tal, se
uma Administracdo Fiscal verificar que o direito a deducdo foi exercido de modo
fraudulento, pode pedir, com efeitos retroativos, a restituicdo das quantias
deduzidas e compete ao juiz nacional recusar o beneficio do direito a deducdo se
for provado, com elementos objetivos, que este direito ¢é invocado
fraudulentamente”.

“Na situagdo em apreco, tal temdtica ndo se coloca, e hd que reconhecer
porém, e como resulta do ponto 45, das Conclusoes mesma Advogada Geral, no
mesmo processo que “No que respeita a cobranca do imposto sobre o valor
acrescentado na importacdo, ndo é, no entanto, discernivel por que razdo neste
caso existiria, em geral, um maior risco de fraude que tornasse necessdrio fazer
depender o direito a deducdo, em qualquer caso, do pagamento prévio do imposto
sobre o valor acrescentado na importacdo” e, mais a frente, “Também o
comprovativo da importacdo que, nos termos do artigo 18.°, n.° 1, alinea b), da
Diretiva, o sujeito passivo deve apresentar para poder deduzir o imposto pago a
montante e que o indica como devedor do imposto sobre o valor acrescentado e
pelo menos permite o cdlculo do montante do imposto devido, reduz a possibilidade
de uma fraude”, posicdo reconhecida no Acorddo nos pontos 30 e 33, com o ponto
34 a reconhecer que “ Com efeito, a importagcdo de um bem constitui um ato fisico
que ¢é certificado e verificdavel pela Administracdo competente, devido a presenca

do referido bem na alfandega” e que “ a circunstdncia de que o devedor do IVA na
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importacdo ser igualmente o titular do direito a deducdo do referido IVA também
ndo parece aumentar o risco de fraude ou de abuso em relacdo ao IVA.

Pelo contrdrio, como a Comissdo Europeia alegou, a circunstancia de uma
sO e mesma pessoa ser, ao mesmo tempo, devedora do IVA e titular do direito a
deducdo aproxima esta situacdo daquela que se apresenta no dmbito do regime da

autoliquidacdo do IVA previsto pela Sexta Diretiva”.

As importagdes de bens constituem um facto gerador de imposto, nos termos do
artigo 2.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA, e do artigo 1.°, n.° 1, alinea b), do CIVA.

No artigo 201.° da Diretiva IVA estabelece-se que que «na importacdo, o IVA é
devido pela pessoa ou pessoas designadas ou reconhecidas como devedores pelo Estado-
membro de importacdo» e no artigo 2.°, n.° 1, alinea b), do CIVA, refere-se que “Sao
sujeitos passivos do imposto: b) As pessoas singulares ou coletivas que, segundo a
legislagdo aduaneira, realizem importacdes de bens.”

A face do CIVA, o importador que actua segundo a legislacdo aduaneira é sempre
considerado um sujeito passivo, mesmo quando este ja tem previamente a qualidade de
sujeito passivo ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, por exercer uma
actividade econémica.

Por forca do disposto no artigo 71.°, n.° 1, 2.° pardgrafo, da mesma Diretiva,
“quando os bens importados estejam sujeitos a direitos aduaneiros [...], estabelecidos no
ambito de uma politica comum, o facto gerador ocorre e o imposto torna-se exigivel no
momento em que ocorram o facto gerador e a exigibilidade desses direitos”, o que estd em
sintonia com o artigo 7.°, n.° 1, alinea c), do CIVA, que estabelece que nas importacdes o
imposto € devido e torna-se exigivel “no momento determinado pelas disposicoes
aplicaveis aos direitos aduaneiros, sejam ou ndo devidos estes direitos ou outras
imposicoes comunitdrias estabelecidas no ambito de uma politica comum’.

O legislador nacional considera que, na importacdo, a pessoa responsavel pelo
pagamento dos direitos aduaneiros devidos é também a pessoa responsavel pelo pagamento

do IVA.
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Ora, no artigo 4.°, n.° 12, do Cédigo Aduaneiro Comunitdrio (CAC) (vigente em
2012, ano a que se reportam os factos dos autos) ( ' ), estabelece-se que é «Devedor:
qualquer pessoa responsdvel pelo pagamento de uma divida aduaneira».

Quando uma pessoa apresenta uma declara¢do aduaneira em nome proprio, mas por
conta de outra pessoa (“representacdo indireta”, nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do CAC), a
pessoa que preenche a declaragdo aduaneira é o declarante (4.°, n.° 18, do CAC) e ¢é
também considerada como devedora do imposto, a par do representado indirectamente,
como estabelece o artigo 201.°, n.° 3, do CAC: «O devedor é o declarante. Em caso de
representagdo indirecta, a pessoa por conta de quem a declaracdo aduaneira é feita é
igualmente considerada devedora».

Assim, como se refere no parecer de XAVIER DE BASTO e ODETE OLIVEIRA
reproduzido na decisdo arbitral proferida no processo n.° © 410/2016-T “deverd entdo
concluir-se que os EM ndo tém qualquer margem de manobra no que respeita a exigéncia
do IVA da importagcdo conformemente a legislacao aduaneira, de acordo com o artigo
204.° do Regulamento n.” 2913/92”.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 19.°, n.° 1, alinea b), do CIVA, os sujeitos
passivos tém direito a deduzir o imposto devido ou pago pela importacdo de bens. A
deducio € efetuada ao montante de imposto de que sao devedores.

Neste contexto, o facto de a Requerente nao ser proprietaria dos bens a importados

relativamente aos quais suportou IVA, ndo afasta o direito a deducgao.

3.2. O direito a deducao pelo prestador de servicos

O artigo 20.°, n.° 1, do CIVA, indica as operacdes que conferem direito a dedugdo

do IVA.

! O Cédigo Aduaneiro Comunitario foi aprovado pelo Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho,
de 12-10-1992.

O Regulamento (CE) n.® 450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2008,
que aprovou o Coédigo Aduaneiro Modernizado, mas apenas estavam em vigor em 2012 as disposicdes
referidas no seu artigo 188.%, n.° 1, e as relativas a taxas e despesas indicadas n seu artigo 30.°.
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Na sua alinea a) estabelece-se que «pode deduzir-se o imposto que tenha incidido
sobre bens ou servicos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a
realizacdo das operacoes seguintes: a) Transmissoes de bens e prestacoes de servigcos
sujeitas a imposto e dele ndo isentas».

O direito a deducdo do IVA suportado com a importagdo de tais bens utilizados
para os fins das operagdes tributadas do sujeito passivo é também claro a face do artigo
168.°, alineas a) e e), da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, que
estabelece o seguinte:

Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas
operagoes tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que
efectua essas operagoes, a deduzir do montante do imposto de que é devedor os
montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-membro em relacdo aos bens que lhe
tenham sido ou venham a ser entregues e em relacdo aos servicos que lhe
tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo,

(...)

e) O IVA devido ou pago em relacdo a bens importados para esse Estado-

membro.”

No caso em aprecgo, os bens foram importados para os fins das operagdes tributadas
da Requerente, pois sem eles a Requerente ndo poderia exercer a sua actividade de
producdo.

A aquisicdo de servicos de transporte dos materiais importados também estd
manifestamente conexionada com essa actividade tributada da Requerente.

Verificam-se, assim, as condi¢des para o exercicio do direito a deducao.

3.3. Questoes de conhecimento prejudicado
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Pelo exposto, as liquida¢des impugnadas enfermam de vicio de violacdo de lei, que
justifica a sua anulagdo, artigo 163.°, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Sendo de julgar procedente o pedido de prontdncia arbitral com fundamento em
vicio de violagdo de lei, fica prejudicado, por ser inutil (artigo 130.° do CPC), o

conhecimento dos demais vicios que sao imputados as liquida¢des impugnadas.

4. Indemnizacao por garantia indevida

A Requerente prestou garantia para suspender execugdes fiscais instauradas para
cobranca coerciva das liquidacdes impugnadas e formula um pedido de indemnizacdo
pelas despesas que «suportou e vier suportar com a garantia», nos termos do artigo 53.° da
LGT.

O artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia
bancdria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser
solicitada na reclamacdo, impugnacdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser
superveniente no prazo de 30 dias apos a sua ocorréncia».

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade
de condenagdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacao.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronincia arbitral tem como
coroldrio passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.°
do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de
indemnizagdo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizagdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da

LGT, que estabelece o seguinte:
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Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacio indevida

1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancdria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestagcdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
propor¢do do vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposicdo d
execucdo que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no niimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos
servicos na liquidagdo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no niimero 1 tem como limite mdximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio processo
de reclamacdo ou impugnacdo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestagcdo de garantia indevida serd paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em aprego, € manifesto que os erros subjacentes as liquidagdes de IRC e
juros compensatérios sdo imputdveis a Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois as
correcgdes foram da sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que esses erros
fossem praticados.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizagao pela garantia prestada.

Nao havendo elementos que permitam determinar o montante exacto da
indemnizagdo, a condenagdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser
liquidado em execucdo do presente acérdido, de harmonia com o preceituado no artigo
609.° n.° 2, do Cédigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicdvel por forca do disposto

no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

5. Decisao
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Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

b) Anular as liquidagdes de IVA n.°s 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., e 2016...;

c) Julgar procedente o pedido de condenacdo da Autoridade Tributdria e
Aduaneira a pagar a Requerente a indemnizacdo que for liquidada em execugao
do presente acérddo pela garantia prestada para suspender as execugdes fiscais

instauradas para cobranca coerciva das quantias liquidadas.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria
fixa-se ao processo o valor de € 1.544.656,30.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
20.502,00, nos termos da Tabela 1 anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 08-03-2018

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

31.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

(Clotilde Celorico Palma)

(Regina de Almeida Monteiro)
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