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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 502/2017-T

Tema: IRS - Artigo 2%, alinea b) do n? 4 do CIRS.

Decisao Arbitral

I - RELATORIO

1 A..., CF'..., com residéncia fiscal na Rua..., n°..., ... Dt°, ...-... ... , area do
servico de financgas de ..., apresentou um pedido de prontncia arbitral, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n°l do artigo 2°,do n° 1 do artigo 3° e da alinea a) do n° 1
do artigo 10°, todos do RJAT?, sendo requerida a ATA3, com vista a apreciacdo da
legalidade da nota de liquidag¢do n°® 2017... de IRS*, referente ao exercicio de 2013,
resultante de procedimento inspetivo, instaurado pela ATA, que corrigiu o
rendimento declarado pelo requerente de € 48 506,75 para € 110 478,55.

2 O pedido foi feito sem exercer a op¢do de designacdo de arbitro, vindo a ser aceite
pelo Exmo Senhor Presidente do CAAD® em 12/09/2017 e notificado 2 ATA na
mesma data.

3 Nos termos e para efeitos do disposto no n°2 do artigo 6° do RJAT por decisdo do
Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicado as
partes, nos prazos legalmente aplicaveis, foi, em 08/11/2017, designado arbitro do
tribunal Arlindo José Francisco, que comunicou a aceitacdo do encargo, no prazo

legalmente estipulado.

! Acrénimo de contribuinte fiscal

2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria
3 Acr6nimo de Autoridade Tributéria e Aduaneira

4 Acrénimo de Imposto sobre o Rendimento de pessoas singulares

5 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa
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O tribunal foi constituido em 28/11/2017 de harmonia com as disposi¢des contidas na
alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacao introduzida pelo artigo 228° da Lei
n°® 66-B/2012, de 31 de Dezembro.
Com o seu pedido, visa o requerente, a anulagdo da liquidacdo n° 2017... de IRS do
ano de 2013, no valor de € 30 762,03, resultante de procedimento inspetivo instaurado
pela ATA com o n° O12017... de 11/04/2017, respeitante a tributacdo de importancias
auferidas, em virtude da cessacdo do contrato de trabalho e, consequentemente, que a
ATA seja condenada no pagamento das custas do processo e dos encargos que teve de
suportar com a constituicao de garantias para a suspensao da execugao.
Suporta o seu ponto de vista, em sintese, no entendimento de que a contagem de
antiguidade para efeitos de IRS, na situag@o de rescisdo do contrato de trabalho, devera
ter em conta todo o seu histérico no setor € ndo apenas o tempo de servico prestado 4
ultima entidade empregadora, no caso, o Banco B... .
Considera que a jurisprudéncia tem sido unanime no sentido de assim o considerar,
contrariamente ao entendimento da ATA que restringe a antiguidade ao tempo de
servigo prestado na entidade devedora.
Que o valor da indeminizagdo recebido de € 87 790,00, pela rescisdo do contrato de
trabalho corresponde a remuneracdo média mensal de € 3 645,40 vezes 24 anos de
antiguidade, estd isento de tributag¢do, nos termos da alinea b) do n° 4 do artigo 2° do
CIRSS.

Assim, considera nao ter havido nenhuma omissao ou inexatidao nas suas declaracdes
apresentadas a ATA, pelo que a liquidag¢do aqui posta em causa devera ser anulada com
as respetivas consequéncias.

Na resposta, a requerida, e também em sintese, considera que a liquidagdo em causa
estd suportada pelo relatério inspetivo, mediante o qual foram efetuadas as corre¢des
técnicas que a originaram.

Tendo em conta o que dispde o n° 4 do artigo 2° do CIRS, as importancias auferidas
que excedam o valor correspondente a média das remuneragdes mensais vezes O

nimero de anos ou fragdo de antiguidade na entidade devedora ficam sujeitas a IRS.

6 Acrénimo de Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
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12 Nesta perspetiva e tendo em conta que a antiguidade do requerente, na entidade
devedora é de apenas de 7,03 anos, as correcoes efetuadas tiveram isso em conta, pelo
que a liquida¢do em causa nao enferma de qualquer vicio que ponha em causa a sua

legalidade e validade.

IT - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido, as partes tém personalidade e capacidade
judicidrias, mostram-se legitimas e encontram-se regularmente representadas de harmonia
com os artigos 4° e 10° n°2 do RJAT e artigo 1° da Portaria n° 112-A/2011, de 22 de
Marcgo.

Face a resposta da requerida, o tribunal proferiu, em 22/01/2018, o seguinte despacho.”
Dado que ndo estd requerida a produgdo de prova adicional, para 14 da prova documental
j4 incorporada nos autos, nio existe matérias de excecdo sobre as quais as partes carecam
de se pronunciar e tendo em conta que no processo arbitral vigoram os principios
processuais gerais da economia processual e da proibicdo da pritica de atos intteis, o
tribunal entende desnecessdria a realizacdo da reunido a que alude o art.® 18.° do RJAT
bem como a apresentacdo de alegacdes orais ou escritas pelas partes, pelo que, no mesmo

prazo de 10 dias, poderdo as partes, pronunciar-se sobre este entendimento”.

Em 23/01/2018 foi admitida a juncdo de documentos pelo requerente, com notificacdo a
requerente em 26 do mesmo més e em 16/02/2018 o tribunal considerou reunidas as

condi¢Oes para proferir decisdo, fixando o dia 05 de Marco para o efeito
Deste modo, ndo enfermando o processo de nulidades, cumpre decidir.

III- FUNDAMENTACAO

1 - As questoes a dirimir, com interesse para os autos, sdo as seguintes:
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Apreciar o conceito de antiguidade utilizado pelas partes na sustentabilidade do
ponto de vista de cada uma e, em consequéncia, declarar se hd ou nao lugar a
anulagcdo do ato de liquida¢dao de IRS 2017..., respeitante ao ano de 2013, no
montante de € 30 762.03.

Em caso afirmativo se haverd ou ndo lugar ao pagamento dos encargos

suportados pelo requerente, com vista a suspensao da execugao.
— Matéria de Facto

O requerente trabalhou de 29 de Maio de 2006 a 07 de Junho de 2013 no Banco
B..., data em que rescindiram o respetivo contrato de trabalho e, em consequéncia
da rescisao, o requerente recebeu indemnizacao no montante de € 87 790,00.

Anteriormente o requerente exerceu fungdes no banco C... desde Maio de 1989 a
Maio de 2006 e fez prova de ser sindicalizado e estar abrangido pelo ACT’ dos
bancdrios, desde 01/06/2006 a 07/06/2013 e que a sua ultima entidade
empregadora fazia parte da convengao coletiva de trabalho.

A ATA instaurou em 11 de Abril de 2017 procedimento inspetivo, com vista a
apreciacdo da situagdo tributdria do requerente, relativamente aos rendimentos de
IRS do ano de 2013, dela resultando a liquida¢do adicional de IRS aqui posta em
crise.

A referida liquidagdo adicional estd fundamentada no relatdrio inspetivo no qual
se concluiu e decidiu que a antiguidade a considerar para efeitos de célculo do
limite a que alude a alinea b) do n°® 4 do artigo 2° do CIRS, € apenas o nimero de

anos ou fragao prestados na ultima entidade patronal, devedora da indemnizagao.

Desta conclusao e decisao resultou que a ATA apenas aceitou a isencdo de IRS
do valor de € 25 517,80, tributando o excedente da indemnizacdo, daqui

resultando a liquidagdo adicional j4 referida.

7 Acrénimo de Acordo Coletivo de Trabalho
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f) O requerente juntou aos autos o contrato de trabalho celebrado entre ele e o
Banco B..., no qual estd regulada a questao da antiguidade na sua cldusula 7.
g) Juntou ainda declaracdo do Sindicato Independente da Banca, na qual se verifica
que o B... fez parte da convencdo coletiva de trabalho, que o requerente iniciou a
sua atividade bancdria em 30 de Maio de 1989 e esteve sindicalizado desde 01 de
Junho de 2006 a 07 de Junho de 2013.
A prova destes factos resulta dos documentos juntos aos autos que ndo foram impugnados
pelas partes, bem como do conteido do processo administrativo junto e sdo os que o

tribunal considera pertinentes para a decisao.

3- Matéria de Direito
3.1 - Da ilegalidade da liquidacao

Com vista a apreciar a legalidade da liquidacdo temos que resolver a questdo juridica em
discussdo, que se prende em saber se o multiplicador que a lei estabelece na alinea b) do n°
4 do artigo 2° do CIRS, na redacdo dada pela Lei 64-B/2011 de 30 de Dezembro, serd o
nimero de anos de antiguidade na empresa devedora da indemnizagado, ou se, deverd ser
tido em conta o somatério do tempo de servigo prestado em todas as entidades para as

quais o requerente trabalhou como bancario.

A ATA considera que esse multiplicador corresponde ao nimero de anos de antiguidade na
empresa devedora e que paga a indemnizagdo, enquanto o requerente considera que esse
multiplicador devera corresponder ao somatério do tempo de servigo prestado em todas as

entidades bancarias.

A norma em apreciacdo alinea b) do n°® 4 do artigo 2° do CIRS refere “... nimero de anos
ou fracao de antiguidade ou de exercicio de fun¢oes na entidade devedora, nos demais

casos...”
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A posicdo da ATA € suportada, essencialmente, pelo relatério da inspe¢do, considerado
integralmente reproduzido na resposta, que se baseia, no parecer do CEF® n° 1/2016,
sancionado por Despacho de 21/03/2016 da Senhora Diretora Geral, na informagao
vinculativa — P° n°® 1818/10 e em comentarios a norma de fiscalistas (Dr. Manuel Faustino,

Dr. Fratsto da Silva e Dra. Cldudia Reis Duarte) que consideramos.

Porém, a interpretacao literal que € feita pela ATA, leva-nos, em termos praticos, a que o
multiplicador seja sempre o mesmo, quer tendo em conta a antiguidade quer o exercicio de

funcoes.

O ponto de vista do requerente que pretende que lhe seja reconhecido todo o tempo de
servico prestado no setor bancdrio, suporta-se, essencialmente, na interpretacdo da norma
que, sem descurar o elemento literal, lhe d4 outra amplitude, elencando ainda, no sentido

por si preconizado, diversos Acérddos do TCA® do Sul e decisdo do CAAD.

Tendo em conta que a lei fiscal ndo estabelece qualquer conceito préprio de antiguidade,
teremos de nos socorrer de outros ramos de direito onde o termo seja usado, conforme
plasmado no n° 2 do artigo 11° da LGT'°, que determina que sempre que a lei fiscal usar
conceitos proprios de outros ramos de direito, os mesmos devem ser interpretados no
sentido idéntico ao que tém nos respetivos ramos de origem. Sendo a antiguidade um
conceito com origem no Direito do Trabalho teremos que fazer a sua interpretacdo de
acordo com o direito laboral. Porém também no ambito do Cédigo do Trabalho nao
chegamos a um conceito preciso de antiguidade e teremos que buscd-lo no contrato
individual de trabalho ou no ACT do setor bancério (neste sentido veja-se o acérdao do

TCA SUL de 21/09/2010, P° 03748/10 que acompanhamos).

Como ja vimos, a interpretacdo preconizada pela ATA, leva-nos a que o multiplicador
fosse sempre o mesmo o que ndo era a intengdo do legislador, ao referir, *“... nos demais
casos...”’, por isso, a norma pretende contemplar outras situacdes como nimero de anos ou
fracdo de antiguidade ou niimeros de anos ou fragdo de exercicio de fun¢des na entidade

devedora. Esta interpretacdo que, sem descurar o elemento literal da norma, permite

8 Acrénimo de Centro de Estudos Fiscais
9 Acrénimo de Tribunal Central Administrativo
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encontrar diferentes multiplicadores, conforme a realidade concreta, a0 mesmo tempo que

da contetido ao pensamento do legislador ao referir “...nos demais casdos...”

Da verificacdo das diferentes decisdes proferidas, neste ambito, pelo TCA do Sul, vado
todas no sentido de considerar todo o tempo de servico prestado no setor bancério, sendo
certo que estamos em presenca de decisdes dos anos de 2010,2012 e 2013, sem que até
agora o legislador tenha modificado ou corrigido a lei, temos que considerar que a
interpretacdo feita esta de acordo com a sua inten¢do e mostra-se acolhedora e abrangente

de diferentes realidades.

Também, a entidade empregadora ao atribuir a indemnizagdo, teve em conta o servico
prestado pelo requerente a outras instituicdes bancdrias, quando lhe seria bem mais
favoravel ter apenas considerado o tempo que o trabalhador esteve ao seu servico, e fé-lo,

por se considerar vinculada ao ACT bancario em vigor.

Tal procedimento limitou-se a dar cumprimento ao disposto no respetivo ACT para o setor
bancdrio, entdo em vigor, subscrito pela entidade empregadora devedora da indemnizagao,
que determinava a contagem de tempo, para efeito de antiguidade de todo o tempo de

servico prestado nas instituicdes de crédito com atividades em territério portugués.

Da anélise que fizemos das posicdes das partes, das decisdes do TCA do Sul e da matéria
de facto provada, consideramos que a interpretacdao que devemos dar a norma, respeitando
nao s6 a sua letra mas também a “mens legilatoris” € aquela que nos permite obter solucdes
diferenciadas face a situacoes de facto e de direito diferentes e ndo aquela que nos aponta

sempre a mesma solucao independentemente das situacoes.

Nesta perspetiva deverd o multiplicador de antiguidade a aplicar ser correspondente ao
nimero de anos de servico prestado no setor bancdrio portugués, no caso concreto 24,

procedendo o pedido.

3.2 — Do direito ao pagamento de encargos suportados pelo requerente

10 Acrénimo de Lei Geral Tributdria
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O requerente pede ainda a condenagdo da requerida no pagamento dos encargos que teve
de suportar com a constituicdo de garantias, com vista a suspensao da execuc¢do, porém,
para além de ndo os quantificar e ser possivel a suspensdo da execucao através de penhora,
nio cabe a este tribunal pronunciar-se sobre atos praticados no processo executivo, mas
sim ao Juiz de execucdo conforme determina o n° 2 do artigo 103° da LGT, pelo que

improcede esta pretensdo.
IV - DECISAO
Assim o tribunal decide:

a) Declarar o pedido de prontncia arbitral procedente relativamente ao pedido de
anulagdo da liquidag¢do n°® 2017... de IRS do ano de 2013, no montante de € 30 762,03,
com todas as consequéncias legais advindas.

b) Declarar improcedente o pedido quanto ao pagamento de encargos suportados com
vista a suspensdo da execucao.

c¢) Fixar o valor do processo em € 30 762,03 de harmonia com as disposicdes contidas no
artigo 299°, n° 1, do CPC!!, artigo 97°-A do CPPT'?, e artigo 3°, n°2, do RCPAT"3,

d) Fixar as custas, ao abrigo do n°4 do artigo 22° do RJAT, no montante de €1 836,00 de
acordo com o disposto na tabela I referida no artigo 4° do RCPAT, que ficam a cargo

da requerida ATA.

Notifique.

Lisboa, 05 de Marco de 2018

1 Acrénimo de Cédigo de Processo Civil
12 Acrénimo de Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério
13 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
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Texto elaborado em computador, nos termos, nos termos do artigo 131°, n® 5 do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29°, n°l, alinea e) do RJAT, com versos em branco e

revisto pelo tribunal.

O arbitro

Arlindo José Francisco
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