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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 553/2017-T

Tema: IVA - Prestacao de cuidados de saude - Renuncia a isengao.

Decisao Arbitral

Os érbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos outros
Arbitros), Prof. Doutor Rui Duarte Morais e Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima (arbitros
vogais, designados pelo Sujeito Passivo e pela Autoridade Tributéria, respectivamente)

para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 11-01-2018, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.AA. NIF ..., com sede na Rua ..., n°..., Sala..., ...-... Porto (doravante
designada por ‘“Requerente”), veio, ao abrigo do disposto nos arts. 2°, 5.° ¢ 10.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria —
RJAT), apresentar pedido de pronuncia arbitral, tendo em vista anulacdo liquidacdes
adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (adiante IVA), referentes aos periodos
de 2013, 2014 e 2015, consubstanciadas nas liquidacdes e demonstracdes de acerto de
contas com os n.°s 2017..., 2017...., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
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2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017 ..., 2017 ...
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017... e
2017....

Subsidiariamente a Requerente pede que seja efetuado reenvio prejudicial para o
TJUE.

A Requerente pede ainda a anulacdo da liquidagdo de juros compensatorios e
indemnizagao por garantia indevida.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O Requerente designou como Arbitro o Prof. Doutor Rui Duarte Morais, ao abrigo
do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do RJAT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 17-10-2017.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do RJAT, e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servi¢co da
Administragio Tributdria designou como Arbitro o Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima.

Os Arbitros designados pelas Partes designaram como Arbitro Presidente o
Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, que aceitou.

Em 19-12-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacc¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 11-01-2018.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Por despacho de 15-02-2018 foi dispensada reunido e decidido que o processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes ndo apresentaram alegacoes
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos.
2.°% n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e €
competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma
e artigo. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades e ndo ha excep¢des nem ha qualquer

obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:
A) A Requerente entregou, em 04/06/2003, em suporte de papel, a declaragao
de inicio de atividade, prevista no art.” 31.° do CIVA, com a indica¢do de que as
actividades que iria exercer eram as seguintes:
- Principal - Servi¢os médicos e medicina do trabalho (CAE 85120, a data);
- Secunddria - Servicos de higiene e seguranga no trabalho (CAE 74542, a
data);
B) A Requerente assinalou no quadro 11 da declaragao referida, relativo ao tipo
de operagdes activas que realizava, os campos:
- campo 1 - operacdes sujeitas com direito a deducao; e
- campo 2 - operacdes Isentas sem direito a deducao,
e indicou que iria efetuar a deducdo do imposto suportado nos termos da
alinea b) do n.° 1 e do n.° 4 do art.® 23.° do CIVA, tendo estimado um pro-rata
de 30%;
C) Em 01-03-2004, a Requerente apresentou uma declara¢do de alteragdo, em
suporte papel, em que assinalou apenas o referido campo 1 do quadro 11 e
declarou que efectuava "transmissoes de bens e ou prestacoes de servicos que

conferem direito a deducdo";

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

D) Na sequéncia da entrega desta declaracdo de alteracdo, a Requerente passou
a estar enquadrada no regime normal de IVA com deducdo total;

E) Nos anos de 2013, 2014 e 2015, a Requerente exerceu a sua actividade de
medicina de trabalho com a colaboracdo de uma equipa de médicos,
pertencentes ao quadro da empresa ou sub-contratados, promovendo a saide no
trabalho das suas clientes;

F) No ambito da saide no trabalho, efectua consultas médicas e exames
médicos aos colaboradores das suas clientes, exames para atestar a boa saude de
um trabalhador antes da sua admissdo, de cardcter preventivo, bem como
efectua exames periddicos, incluindo andlises clinicas, nomeadamente em casos
em que sdo detectados sintomas no trabalhador que revelem alteracdes e que
necessitem de um acompanhamento com maior periodicidade, de promog¢do da
saide dos trabalhadores, e ainda exames ocasionais em virtude de baixa por
doenca, acidente de trabalho, mudanca de posto de trabalho, doenca subita ou
prépria iniciativa médica;

G) A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou uma inspec¢iao a Requerente
ao abrigo das Ordens de Servico n.’s O12016.../.../...;

H) Na inspeccao referida foi elaborado o projecto de Relatério da Inspecgao
Tributdria cuja copia consta do documento n.° 145 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do

mais, o seguinte:

3.2. Descrigdo da Atividade Desenvolvida

O sujeito passivo desenvolve a sua atividade em duas dreas distintas: medicina
no trabalho e higiene e no trabalho.

A atividade do sujeito passivo ¢é desenvolvida quer nas instalacoes
correspondentes a morada e sede fiscal, quer em unidades moveis de saiide,
quer ainda nas instalacoes dos clientes.

As instalacoes correspondentes a morada da sede do contribuinte estdo
divididas em trés departamentos independentes: da medicina no trabalho; da

higiene e seguranca no trabalho e da drea comercial.
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A drea da medicina no trabalho é composta por: sala de atendimento; sala de
espera; gabinete do diretor clinico; sala de reunioes, drea administrativa, drea
contabilistica e financeira,

Os departamentos da higiene e seguranca no trabalho e da drea comercial sdo
compostos por salas adstritas aos técnicos e aos respetivos responsdveis.

(...)

IIT - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA COLETAVEL E AO
IMPOSTO EM FALTA

Deducdo Indevida de IVA

1. Cadastro e Declaragoes Entregues pelo Sujeito Passivo

1.1. Declaracades de Inicio e de Alteracoes de Atividade Entregues

O sujeito passivo entregou, em 04/06/2003, em suporte de papel, a declara¢do
de inicio de atividade, prevista no art.” 31.° do CIVA, com a indicacdo de que
as atividades que iria exercer eram as seguintes:

- Principal - Servicos médicos e medicina do trabalho (CAE 85120, a data);

- Secunddria - Servicos de higiene e seguranca no trabalho (CAE 74542, a
data),

O sujeito passivo assinalou no quadro 11, relativo ao tipo de operagoes ativas
que realizava, os campos:

- campo 1 - operagdes sujeitas com direito a dedugdo, e

- campo 2 - operagades Isentas sem direito a dedugdo,

e indicou que iria efetuar a deducdo do imposto suportado nos termos da alinea
b)don.°1 edon.’4doart.’23.°do CIVA, tendo estimado um pro-rata de 30%.
Porém, através da entrega da declaracdo de alteracées ao inicio da atividade,
prevista no art.®° 32.° do CIVA, também em suporte de papel, em 01/03/2004, o
contribuinte declarou que efetuava "transmissoes de bens e ou prestacoes de
servicos que conferem direito a deducdo”, tendo para o efeito assinalado
apenas o campo 1 do quadro 11 da referida declaracdo. Face a entrega desta
declaracdo de alteragoes, o sujeito passivo ficou "indevidamente" enquadrado

no regime normal com deducdo total.
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1.2. Historico do Cadastro
Em consequéncia da entrega daquelas declaracoes de inicio e de alteracoes
identificadas no ponto anterior, o historico do enquadramento do sujeito
passivo para efeitos do IVA, de acordo com a informagdo do Sistema de Gestdo
e Registo de Contribuintes (SGRC), é o seguinte:
. regime normal de periodicidade mensal, misto com pro-rata de 04/08/2003
a 01/03/2004; e
. regime normal de periodicidade mensal - apos 01/03/2004.

2. Caracterizacdo da Atividade Desenvolvida

2.1. Atividade Efetiva

O sujeito passivo desenvolve a sua atividade em duas dreas: medicina no
trabalho e higiene e seguranca no trabalho.

Ao nivel da medicina no trabalho, através de uma equipa de médicos e técnicos
qualificados, pertencentes ao quadro da empresa ou subcontratados, o
contribuinte promove a saiide no local de trabalho das empresas (clientes) e
ajuda-as a cumprir as obrigacoes legais em vigor. Assim, além de consultas aos
trabalhadores o sujeito passivo executa: exames de admissdo na contratacdo de
novos trabalhadores, exames periédicos anuais, exames ocasionais a pedido da
entidade patronal ou do trabalhador, por iniciativa médica, em situagcdo de
baixa por doenca e em caso de baixa por acidente de trabalho.

No ambito da higiene e seguranca no trabalho, o sujeito passivo presta servicos
as empresas com objetivo da prevencdo de riscos profissionais, de doencas
laborais e de acidentes de trabalho, bem como no cumprimento da legislacdo
em vigor nesta matéria. Para o efeito o contribuinte disponibiliza aos seus
clientes os seguintes servicos:

- realizacdo de auditorias técnicas e respetivos relatorios de observagdo,

- identificacdo do perigos e avaliacdo de riscos para a seguranga e satide dos

trabalhadores;
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- avaliagdo dos riscos profissionais e proposta de medidas preventivas e de
protecdo, com vista a sua minimiza¢do/eliminagdo;

- elaboragdo e distribuicdo de Informagdo técnica;

- acompanhamento das empresas na implementacdo das medidas propostas;

- avaliagdo laboral (ruido, ilumindncia, monoxido de carbono, conforto
térmico, (...);

- planeamento da prevengdo e da atuacdo no combate aos incéndios;

- manual de seguranca;

- outros.

2.2. Modo de Operar e Valores Declarados Relativos a Atividade

O sujeito passivo emite faturas mensais pelos servicos prestados e contratados
com os seus clientes. Excecionalmente emite faturas por servicos ocasionais,
por valores diferentes das mensalidades.

No periodo em andlise, o sujeito passivo liquidou IVA em todos os servicos
prestados, sendo que nas operacoes relacionadas com a medicina no trabalho
aplicou a taxa reduzida e nas operacoes referentes a higiene e seguranca
tributou a taxa normal

Para a execucdo dos servicos o contribuinte tem o0s seus proprios
trabalhadores, mas também recorre a servicos de terceiros (trabalhadores
independentes ou mesmo outras sociedades). Nos anos em andlise os servigos
prestados e os gastos diretos (pessoal + subcontratos + honordrios)
ascenderam aos valores inscritos no quadro seguinte, de acordo com os

elementos da contabilidade e declarados pelo contribuinte:

Contas . Zna do Exorclclo : i
Ineorporagdo doa Gaslos flos Rédiley sHE 5973 2014 5675
Vendas @ Sandgos Prestados 1.323.704,89 1.261.503,86 1.190.083,89
e
606.239,35 735.379.19

100.853,18 125.637,82
169.175,65 14241165

Gaslos
FSE
Subcontratos

623 97.823.85

2243 160.971,20
G: H?n:rif:f ;:S?:;lcos o anforele: - #55.728,77 406.694,72 ;g;.;gg,;g
aslo! ‘
Subconiralos + Hon, Médicos 8 Enf. # Pessosl 734;23,92! saﬁ;:iﬂlﬁﬂ S X
% Incorp. dos Gastos (FSE Diretos ¢ Pessval) 55,50% X

Face as andlises efetuadas, designadamente aos dados constantes da

contabilidade, ndo existem evidéncias de que a atividade do sujeito passivo
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tenha sofrido alteragées durante o periodo em andlise, bem como até a
presente data.

2.3. Instalacoes e Modo de Funcionamento

Em 10/11/2016, deslocdmo-nos a morada da sede do contribuinte, sita na
rua..., n.°..., ..., no Porto. Desta visita verificou-se que aquelas instalagoes,
situadas no rés-do-chdo do edificio, estdo divididas em trés departamentos
independentes, da medicina no trabalho; da higiene a seguranca no trabalho
e da drea comercial.

A drea da medicina no trabalho é composta por: sala de atendimento;
diversos gabinetes médicos, sala da espera; gabinete do diretor clinico; sala
de reunioes, drea administrativa; drea contabilistica e financeira.

Os departamentos da higiene e seguranca no trabalho e da drea comercial
sdo compostos por salas adstritas aos técnicos e aos respetivos responsdveis.
Os gabinetes médicos estdo todos apetrechados com secretdria, cadeiras e
uma marquesa, e com um conjunto varidvel de equipamentos para a
realizacdo de exames simples, designadamente, electrocardiograma, cabine e
respetivo equipamento de audiograma, e equipamento de rastreio
oftalmologico,

De acordo com informagao afixada na drea de atendimento, confirmada pelos
responsdveis, a clinica funciona nos dias titeis das 9 as 13HOO e das 14HO0 as
19HO00.

Informacdo constante do sitio da internet da empresa permitiu concluir que a
empresa tem, ainda, um estabelecimento sito na Avenida dos Bombeiros
Voluntdrios, 21, 1° S 11, em Paredes. Porém, de acordo com as informagoes
recolhidas junto do contribuinte, aquelas instalacoes sdo compostas por sala
de vendedores e sala de formagdo, ndo constituindo qualquer clinica.

O sujeito passivo dispoe, igualmente, de unidades moveis, dotadas de
equipamentos médicos para prestar os servicos junto de qualquer cliente
(empresa) em qualquer ponto do pais.

2.4. Internamento

2.4.1. Conceito/Definicdo
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Na auséncia de conceito de internamento na lei fiscal, valemo-nos das
seguintes definicoes:

Internamento: é o local de permanéncia dos doentes a quem os cuidados de
saide ndo podem ser administrados em regime ambulatorio (Wikipédia,
acedida em 15 de novembro de 2016),

Doente internado - individuo admitido num estabelecimento de saiide com
internamento, num determinado periodo, que ocupe cama (ou berco de
neonatologia ou pediatria), para diagndstico ou tratamento, com
permanéncia de, pelo menos, vinte e quatro horas (Portaria n.° 567/2006 de

12 de Junho).

2.4.2. Capacidade de Internamento do Sujeito Passivo

Tendo em atengdo as definicoes de internamento e de doente internado
transcritas no ponto anterior, e atentas as carateristicas das instalacoes e da
atividade efetiva do sujeito passivo (anteriormente descritas), conclui-se que o
mesmo ndo tem condi¢cbes para proporcionar, quando necessdrio e a par dos

servigos de assisténcia médica, o servico de internamento.

3. Enquadramento em Sede do IVA das Atividades Desenvolvidas

3.1. Enquadramento da Atividade de Medicina no Trabalho

3.1.1. Art. 9.°, N° 1, do CIVA

Nos termos do n.” 1 do art’ 9.° do CIVA estdo isentas de imposto "As
prestacoes de servicos efetuadas no exercicio das profissoes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissoes paramédicas".
Refira-se que a isengcdo prevista no referido n.° 1 do CIVA opera
independentemente da natureza juridica do prestador de servigos,

nomeadamente, do facto de se tratar de uma pessoa singular ou colectiva.

3.1.2. Art. 9.°, N.° 2, do CIVA
Nos termos do art.’ 9.°, n.° 2, do CIVA, estdo isentas «As prestacoes de

servicos médicos e sanitdrios e as operacoes com elas estreitamente conexas
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efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensdrios e
similares».

O n.° 2 do art.” 9.° do CIVA transpoe para a ordem juridica interna a alinea
b) do n.° 1 do art.’° 132° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro, prevendo que estdo isentas do imposto as seguintes atividades: “A
hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operacdes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito piiblico
ou, em condigbes sociais andlogas as que vigoram para estes ultimos, por
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico
e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos”.
Pelo que, se pode concluir que esta isencdo abrange as prestacoes de servicos
médicos e sanitdrios (atos de savide) que consistam em prestar assisténcia a
pessoas, diagnosticando e tratando doengas ou quaisquer anomalias de saiide
e as operacoes com estas conexas efectuadas pelos estabelecimentos
expressos na referida norma e por estabelecimentos  similares
(hospitalizacdo/internamento).

Por outro lado, considera-se estabelecimentos similares para efeitos da
isencdo referida os estabelecimentos, piblicos ou privados, que
diagnostiquem e tratem doencas ou qualquer outra anomalia de saiide, ou
seja, estabelecimentos que efectivamente realizem operacdes que revistam a

natureza de servicos de saiide.

3.1.3. Acorddo do TJCE - Ambitos dos N.% 1 e 2 do Art. 9.°do CIVA

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE), no Acérddo de 10
de setembro de 2002, proferido no Processo C-141/00, referente ao caso
Kiigler (n.” 36) evidenciou que as alineas b) e c) do n.° 1 do art.” 132.° da
Directiva do IVA, embora visem regular as isengoes que sdo aplicdveis aos
servicos de assisténcia médica, tém ambitos distintos.

Enquanto a alinea b) - que corresponde ao n.” 2 do art.” 9.° do CIVA - isenta
as prestacoes de servicos de assisténcia efetuadas no meio hospitalar,

incluindo operagoes estreitamente conexas, a alinea c) — que corresponde ao
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n.° 1 do art.” 9.° do CIVA — destina-se a isentar as prestagoes de servigcos de
cardcter médico e paramédico fornecidas fora desses locais, seja no domicilio
privado do prestador, seja no domicilio do paciente, seja em qualquer outro

lugar.

3.1.4. informacao Vinculativa n.” ...

Conforme referido no ponto 2. Capitulo Il deste relatorio de inspecdo
tributdria, a Informacdo Vinculativa ... produzida para o contribuinte em
andlise determina que, caso a atividade do sujeito passivo corresponda a
prestacdo de servicos relacionados com a saiide, sujeitos a imposto mas dele
isentos, nos termos do art.” 9.° do CIVA e o mesmo “ndo possa proporcionar,
quando necessdrio e a par dos servigos de assisténcia médica, a possibilidade
de internamento, fica fora do dmbito de aplicagdo da isenc¢do da alinea 2) do
artigo 9.° do CIVA, beneficiando de enquadramento na isencdo prevista na
alinea 1) do mesmo artigo. O enquadramento nesta isencdo ndo confere
direito a renincia nos termos do artigo 12.° do CIVA, ndo podendo

consequentemente, optar pela aplicacdo de imposto as operacoes efectuadas”

(...)

3.2. Enquadramento das Atividades Desenvolvidas pelo Sujeito Passivo
3.2.1. Medicina no Trabalho

Pela entrega da declaragdo de alteracdes ao inicio de atividade, o sujeito
passivo declarou indevidamente que efetuava apenas prestacoes de servicos
que conferem o direito a deducdo, dado que a atividade de medicina no
trabalho é isenta nos termos do n.° 1 do art® 9.° do CIVA.

Decorre do exposto nos pontos 3.1.1. a 3.1.4. deste capitulo do relatorio que a
atividade da medicina no trabalho é considerada isenta de imposto por
enquadramento no n.° 1 do art® 9.° do CIVA, e nunca por invocagdo do n.° 2
do mesmo articulado.

Assim, mesmo que se admitisse que o objetivo do sujeito passivo, com a

entrega daquela declaracdo, fosse renunciar a isencdo com referéncia a
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atividade de medicina no trabalho, ndo o poderia fazer, por inexisténcia de
norma legal que o permitisse, porquanto a reniincia a isencdo prevista na
alinea b) do n.° I do art.” 12.° do CIVA so se aplica a isengcdo do n.” 2 do art.”

9. do CIVA.

3.2.2. Higiene e Seguranca no Trabalho

Com referéncia aos servicos prestados no ambito da higiene e seguranca no
trabalho estdo sujeitos a Imposto e ndo existe base legal para a sua isengdo,
nomeadamente no art.” 9.° do CIVA. Assim, estando esta atividade afastada de
qualquer isengdo, é objeto de liquidacdo de imposto, nos termos do art’ 4.° do

CIVA, taxa normal prevista no art.® 18.° do mesmo diploma.

4. Consequéncias Fiscais

O sujeito passivo deveria ter-se mantido como sujeito passivo misto,
porquanto no exercicio da sua atividade efetuava operacoes que, nos termos
do n.” 1 do artigo 20.° do CIVA, conferem direito a deducdo (designadamente
as prestacoes de servicos na drea da higiene e seguranca no trabalho que se
encontram sujeites a IVA a taxa normal) e operagcoes que ndo conferem esse
direito (as prestacoes de servicos de medicina no trabalho, isentas de IVA nos
termos do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA).

O n.° 1 do artigo 20,° do CIVA, na sua alinea a) estabelece que so pode
deduzir-se o Imposto que tenha Incidido sobre bens ou servicos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo de
transmissoes de bens e prestacoes dd servico sujeitas a Imposto e dele ndo
Isentas,

Por sua vez, relativamente a dedugcdo do imposto suportado na aquisicdo de
bens e servicos de utilizacdo mista devem ser utilizadas as regras estipuladas
no n.° 1 do artigo 23.° do CIVA, sendo que no ponto I do Oficio-Circulado n.’
30103 foi definido como bens e servicos de utilizacdo mista "os que sdo

utilizados conjuntamente no exercicio de uma atividade economica (...) que
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confere direito a deducdo com atividades econémicas que ndo conferem esse
direito’.

Acresce que o n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA prevé que o sujeito
passivo pode "(...) efetuar a deducdo segundo a afetacdo real de todos ou
parte dos bens e servigos utilizados com base em critérios objetivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em
operagoes que conterem direito a dedugcdo e em operacoes que ndo conferem
esse direito (...)".

Consequentemente, o contribuinte apenas poderia deduzir parte do imposto
suportado na aquisicdo de bens e servicos.

Na falta de discriminacdo pela contabilidade e na impossibilidade de se
identificarem os bens e servigos adquiridos para cada uma das atividades
desenvolvidas (sujeita e isenta) entende-se que todos os bens e servicos
adquiridos sdo de utilizacdo mista.

Quanto ao critério de quantificacdo da parte do IVA suportado, nos bens e
servicos adquiridos, que poderia ser deduzido, atento ao plasmado na alinea
b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA e na falta de apresentacdo pelo sujeito
passivo de outro critério objetivo, conforma previsto no n.° 2 do artigo 23.° do
mesmo diploma, vamos considerar que o apuramento do IVA suscetivel de
deducdo corresponderia ao peso das operagoes sujeitas a IVA e ndo isentas
detém no total das operacoes desenvolvidas pelo sujeito passivo ("pro-rata”).
Assim, o apuramento do montante de imposto suportado que o sujeito passivo
poderia deduzir, deverd ser realizado seguindo as regras estipuladas no
referido artigo 23.° do CIVA, designadamente a constante da alinea b) do n.’
1 daquele articulado, que indica que" (...) tratando-se de um bem ou servi¢o
afeto a realizacdo da operacoes decorrentes do exercido de uma atividade
economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.“ parte das quais ndo
confira direito a deducdo, o imposto ¢é dedutivel na percentagem

correspondente ao montante anual das operacoes que déem lugar a deducdo".

6. Corregoes
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6.1. Calculo do "Pro-rata’'

O n.’ 4 do artigo 23.° do CIVA prevé que "A percentagem de deducdo referida
na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fracdo que comporta, no numerador, o
montante anual, imposto excluido, das operacdes que ddo lugar a dedugdo
nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual,
Imposto excluido, de todas as operacoes efetuadas pelo sujeito passivo
decorrentes do exercicio de uma atividade econémica prevista na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvengées ndo tributadas que ndo sejam
subsidios ao equipamento".

Por seu turno, o n.” 5 do mesmo articulado refere que "No cdlculo referido no
numero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as transmissoes de bens do
ativo imobilizado que tenham sido utilizadas na atividade da empresa nem as
operagoes imobilidrias ou financeiras que tenham um cardter acessorio em
relagdo a atividade exercida polo sujeito passivo".

Por fim, o n.° 8 estipula que "Para determinacdo da percentagem de deducdo,
o quociente da fracdo é arredondado para a centésima imediatamente
superior"".

Os valores do "Pro-rata" dos anos de 2013 a 2015, determinado nos termos
enunciados nos pardgrafos anteriores, tendo por base os valores constantes

da contabilidade, sdao os seguintes:

Conla SNC Coecrigdo HNotas 2013 2014 2016
Operagdes que dlo ditelto A dedugdo
Hig. a8 no T
7251 Higlane e Seguranga - Texa Nammnal - N L] £24.189,37 490,024,896 482.630,82
7256 HS Dikeridos 2 5.876,34 7.691,37 1.863,45
T272 WA 3 taxa nemmal 3 8.857,50 5. 270.52 ;.::;.gg
Sents.Facl.Nie Preslados-H.S. 43 7.681,37 1.683.4 3 L
202 wre E}=Ty2)-3)-4) £13.508,64 450.672,28 460.480,57
Outras . o0
I Saf, 6) 4.000,00 6,000,00 6.000.
’?sz::Tolal Aloger Safe 7}=5)t6) 617.508,64 4928.572,38 475.480,57
Operatdes qus ndo dae dirolto a dedugac
Meodicina no Trabalho
2219 Medicina do Teabalho Faxa Reduzida - MN a) 830.449,20 763.177,28 738.277.4¢
7220 WMT DiReidos Sk 4.193,29 5.620,50 1.620.5%
T2t VA 4 taxa reduzida 10} 19.373.80 16 l'..’{].ﬂ9 1:‘: ;:,gg
.Facl.d2o Prestados-Medlcina 115 6.820,50 1.630.5 .97,
a8 Senie-Fac ° y2}=8)+4)-50)- 31} §09.688,25 770.998.48 721.304,42
214 Senigo fsentos - MN 83) " 510,00 2500
7212 Senigo - marcada Inracomunilddo 14 25.00 5
indgos Taxa Ida - oulros. d 5] )
'77’;” g:bs‘idb;r& exploragao * 16) 5.671,87 B.857,10 13,139.47
Sub Total 17)=12)#13)+...#18) 015.169,92 770.860,68 734,558,689
Tolal das Oporagodes 18}=7)417) 1.333,676,66 1.276.440,98 1.2!0-'039.45
% das Qp. Nao Diteito Ded. No Total das Op. 20)=TH19)"100 38,80% 38,9'0‘% 39,20%
Provata as% 39% 40%

6.2. Imposto Indevidamente Deduzido

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Face ao exposto anteriormente, o imposto suportado pelo sujeito passivo seria
dedutivel apenas nas percentagens correspondentes ao "Pro-rata” de cada
ano (30%, em 2013 e 2014, e 40%, em 2015), pelo que o restante IVA
deduzido pelo contribuinte deverd de ser considerado como indevidamente
deduzido.

Note-se que ndo releva para a determinacdo do montante deduzido
indevidamente o IVA que foi regularizado a favor do sujeito passivo (campo
40 das declaragoes periodicas do 1VA), dado que respeita a correcoes ao
imposto anteriormente liquidado.

Nas operacoes passivas, para determinacdo do valor de IVA que globalmente
se mostra em falta, devem ser corrigidos os montantes das regularizacoes de
IVA a favor do Estado, dado que as aquisicoes de bens ou servicos que lhes
deram origem foram contabilizadas e o respetivo IVA deduzido nos anos em
andlise. Neste caso, como o IVA deduzido pelo sujeito passivo serd
considerado dedutivel apenas na percentagem correspondente ao "Pro Rata"
do ano, o valor da respetiva regularizacdo a favor do Estado também terd de
ser ajustado por essa percentagem.

Face ao exposto anteriormente, os montantes de IVA em falta, por cada
periodo, sdo os apurados nos quadros seguintes e ascendem, aos montantes
totais de € 52.138,97, € 51.863,53 e € 46,427,32, em 2013, 2014 e 2015,

respetivamente:
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ATIVA

Ano de 2013;
. 138351 1013210 01303 101302 ires awian FTTECH
"::‘:‘ :::: Osrtirade|es Pro rutal D e arada [ Pro-eatt | Dachitade] tasa s Pro-£itn| ©eh ratn| Cactraccfor fresats| Posracs --—o;
fmadiimaa 1 L= ¢ Db RLLT L) a3 LI .9 12288 LEXH 08 oy .00 .
ekl 4 Soarwr| tereds| saaiaef 2ezasy] swsses] AAaR34] ssage] 2IATAY 1ze1058| sowesa| veasaa| zezsxi| eepame] 2edond
:i:;wrauga e .50 L L axdl 25.43] L 002 Rl @] LAt Bua| 239 844
|va am Fatin 1001,63 [RELrLd SATI 33 EETIVE) 191603 PNILELS PATLELY
Profalt (. 101308 13354 (LI EE1INE [T _—
B Pro-ats) o]t Pro-cxts] Drclrads [ Pr e I e ey
.ma-_u.;:: D::M (211 Er L L oA Ll 08D 207,23 E08] A LT 544 1T &6
TES TR E 4 satonz] 11738| eaveds| sriemR] 229251 583] BXOTTY] 25mAN| AASEAY 2senas| 5 asezi] aniesea
f(.l':_ Faser Exlade n LES LR 1] ©Ea L Qe A5y &L 00, @£ T 30| 2181
vk g en Falta 232931 FRITEL] £ATIAN 351048 FEGINT [TXTI% )]
Ano de 2004 s 0ot 105463 01406 101403 201408 as14ar
pre-fas Ladotcs = & Pre-raly Cf Prorata| Dec e do (G Pre-asts | Bl ra da for Pro-sals] B tlarads | lCIFroes a-gain| D bnn Fradeli)
M»E;:: a’::“ 8.0 WAl 053 LJ-1 o LA 0.L9 805} 1633 (LR A2 LR .o 023
Fi R IEIE ] 18 Toaias]| aoyspe| Faasso] dosaml eod0ad) 3455 radnan| 2e1976| AnFags| 2anrdsf saedis]| 240dAT| ®IHAY 2233
;::.romaug: [T 050} 20| 209 06 9.9 09 244 w14 inay 1335 a,00) 00| 2164 1]
ARm Fsha [EIER 1] 43151y [REEXT) 154548 pELIT) PRl PRITATH
Pee-Raln Periaan 1483 FEELE ) e A !:l“)l. __ :u_“:
34 campss AaJCF Fro-tainf Dectarado] O Pro-vate| Declers T i ¢! Prosats)
imotitade 20 181,03 82T .00 R 0.0} 0,00 0.5 L Lid o  Troes] 2T
EEEEF 2 asacen| iasaze] rasedr] aeeiao] raioad aadise| BQTIAL; 233044 eas o] 2128703| aasa0ms| 1488
:::hmsmd’o L 1ED| LT3} 0.5} DA 124,33 4147 5,05 214 1o of 223,01 TR
A wim Fabia LK) 4FELET 435303 Aredtd A28 LEANIED

I) Em 22 de Maio de 2017, a Requerente foi notificada das liquidacdes

adicionais de IVA e juros compensatdrios relativas aos anos de 2013, 2014 e

2015 bem como demonstragdes de acerto de contas com os n.°s 2017..

2017....,2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...

2017..., 2017
2017..., 2017
2017..., 2017
2017..., 2017
2017..., 2017
2017..., 2017
2017..., 2017
2017..., 2017
2017..., 2017
2017..., 2017
2017..., 2017
2017..., 2017
2017..., 2017

..., 2017...,2017..., 2017..., 2017
..., 2017...,2017..., 2017..., 2017

..., 2017..., 2017...
..., 2017..., 2017...

..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...
..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...

..., 2017...,2017..., 2017..., 2017
..., 2017...,2017..., 2017..., 2017
..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017
..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017
..., 2017...,2017..., 2017..., 2017
, 2017.
..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017
..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017
..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017

..., 2017...,2017..., 2017...

..., 2017..., 2017...
..., 2017..., 2017...
..., 2017..., 2017...
..., 2017..., 2017...
..., 2017..., 2017...
.., 2017 ..., 2017 ..
..., 2017..., 2017...
..., 2017..., 2017...
..., 2017..., 2017...

, 2017..
, 2017..
, 2017...
, 2017...
, 2017...
, 2017...
, 2017...
, 2017...
, 2017...
, 2017...
, 2017...
. 2017...
, 2017...
, 2017...
, 2017...
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2017..., 2017... e 2017..., cujas cOpias constam dos documentos n.°s 1 a 144
juntos com o pedido de pronincia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos;

J) Em 16-10-2017, a Requerente apresentou o pedido de prontuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados

Nao se provou que a Requerente tivesse prestado garantia bancéria. A Requerente
nao apresentou qualquer prova dessa prestagdo, nem indica qual foi o seu montante, nem as
despesas que eventualmente suportou.

N3ao hd outros factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de prontincia arbitral.

Na falta de qualquer indicagdo em contrério, partiu-se do pressuposto de que a

fundamentagdo do projecto de Relatério da Inspec¢do Tributdria foi mantida no relatério

final.

A Autoridade Tributédria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo.

4. Matéria de direito
4.1. Fundamentacao das liquidacoes impugnadas

A fundamentacdo invocada pela Autoridade Tributiria e Aduaneira no

procedimento inspectivo como fundamento das liquidacdes €, em suma, a seguinte:
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—em 01/03/2004, a Requerente entregou uma declaracio de alteragdes de actividade,
em que declarou indevidamente que efetuava apenas prestagdes de servicos que
conferem o direito a deducdo, dado que a atividade de medicina no trabalho € isenta
nos termos do n.° 1 do art® 9.° do CIVA;

— «mesmo que se admitisse que o objetivo do sujeito passivo, com a entrega daquela
declaracdo, fosse renunciar a isencdo com referéncia a atividade de medicina no
trabalho, ndo o poderia fazer, por inexisténcia de norma legal que o permitisse,
porquanto a reniincia a isengdo prevista na alinea b) do n.” 1 do art.” 12.° do CIVA
5o se aplica a isengdo do n.° 2 do art.” 9.° do CIVA»;

— esta isen¢@o do n.° 2 do artigo 9.° do CIVA transpde para a ordem juridica interna a
alinea b) do n.° 1 do art.® 132° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro, abrangendo apenas as prestacdes de servicos médicos e sanitdrios (actos
de saude) que consistam em prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando
doencas ou quaisquer anomalias de saide e as operagdes com estas conexas
efectuadas pelos estabelecimentos expressos na referida norma e por
estabelecimentos similares (hospitalizagdo/internamento);

— a Requerente «ndo tem condig¢bes para proporcionar, quando necessdrio e a par
dos servicos de assisténcia médica, o servico de internamento»;

— de harmonia com a Informacao Vinculativa n.°..., produzida para a Requerente, nao
podendo «proporcionar, quando necessdrio e a par dos servicos de assisténcia
médica, a possibilidade de internamento, fica fora do ambito de aplicacdo da
isencdo da alinea 2) do artigo 9.° do CIVA, beneficiando de enquadramento na
isencdo prevista na alinea 1) do mesmo artigo. O enquadramento nesta isencdo
ndo confere direito a rentincia nos termos do artigo 12.° do CIVA, ndo podendo

consequentemente, optar pela aplicacdo de imposto as operagoes efectuadas».

4.2. Irrelevancia da fundamentacao a posteriori e ambito processo arbitral
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O regime de contencioso previsto no RJAT € de mera legalidade, visando-se apenas
a declaragdo de ilegalidade de actos dos tipos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do seu
artigo 2.°.

Por isso, tem de se aferir da legalidade dos actos impugnados, tal como foram
praticados, com a fundamentagdo que neles foi utilizada, ndo sendo relevantes outras
possiveis fundamentagdes que poderiam servir de suporte a outros actos, de contetido
decisorio total ou parcialmente coincidente com o acto praticado. S@o, assim, irrelevantes
fundamentagdes invocadas a posteriori, apds o termo do procedimento tributdrio em que
foi praticado o acto cuja declaracdo de ilegalidade € pedida, inclusivamente as aventadas
no processo jurisdicional.

Consequentemente, ndo pode o Tribunal, perante a constatagdo da invocagao de um
fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuagdo
poderia basear-se noutros fundamentos e deixar de declarar a ilegalidade do concreto acto
praticado por, eventualmente, existir a possibilidade abstracta um hipotético acto com
conteddo decisério total ou parcialmente idéntico, com outra fundamentagdo, que seria
legal, mas nio foi praticado. (')

Assim, importa precisar qual a fundamentagdo das liquidagdes impugnadas, a face
da fundamentacdo do projecto de Relatério da Inspeccao Tributdria, ja que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira n@o juntou aos autos o processo administrativo nem qualquer outro

documento que demonstre que foi outra a fundamentacgdo das liquidagdes impugnadas.

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes ac6rddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
propdsito de situag@o paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Didrio da
Repiiblica de 12-4-2001, pagina 1207,
— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 10-2-
2004, pagina 4289;
—de 09/10/2002, processo n.° 600/02;
—de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:
— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edi¢do, pdgina
479 em que refere que € «irrelevante que a Administracdo venha, jd na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», €
volume II, 9.% edi¢do, pagina 1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a prdtica do acto recorrido por razoes diferentes daquelas que
constam da sua motivagdo expressa»;
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4.2.1. A invocacao de falta de «op¢cdo expressa» de reniincia a isencao

A questdo coloca-se, desde logo, quanto a falta de «opg¢do expressa» por rentincia a
isencdo de IVA, que a Autoridade Tributdria e Aduaneira invoca nos artigos 12.* a 15.° da
sua Resposta.

A Requerente apresentou declaracdo de inicio de actividade, em 04-08-2013, nas
areas de medicina no trabalho e higiene e seguranca no trabalho.

Nessa declaragdo, a Requerente assinalou no quadro 11, relativo ao tipo de
operacdes activas que realizava, os campos:

- campo 1 - operacdes sujeitas com direito a deducgdo; e

- campo 2 - operacdes Isentas sem direito a dedugdo.

Nessa declaracdo, a Requerente indicou que iria efectuar a dedug¢do do imposto
suportado nos termos da alinea b) don.° 1 e do n.° 4 do art.” 23.° do CIVA, tendo estimado
um pro-rata de 30%.

Em 01-03-2004, a Requerente apresentou, igualmente em suporte de
papel, uma declaracio de alteragdes de actividade na qual declarou que efectuava
“transmissoes de bens e ou prestacoes de servicos que conferem direito a deducdo”, tendo
assinalado apenas o campo 1 do quadro 11 da referida declaragdo.

Em face da desta declaracdo de alteragcdes, a Requerente passou a ficar enquadrada
no regime normal com deducao total.

Numa inspeccdo que realizou aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira entendeu que este enquadramento estava incorrecto, porque, em
suma:

«Pela entrega da declaracdo de alteragées ao inicio de atividade, o sujeito passivo

declarou indevidamente que efetuava apenas prestacoes de servicos que conferem

o direito a deducdo, dado que a atividade de medicina no trabalho é isenta nos

termos do n.° 1 do art® 9.° do CIVA.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde
escreve que «as razoes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.



que:

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Decorre do exposto nos pontos 3.1.1. a 3.1.4. deste capitulo do relatorio que a
atividade da medicina no trabalho é considerada isenta de imposto por
enquadramento no n.° 1 do art’ 9.° do CIVA, e nunca por invocacdo do n.° 2 do
mesmo articulado.

Assim, mesmo que se admitisse que o objetivo do sujeito passivo, com a entrega
daquela declaracdo, fosse renunciar a isencdo com referéncia a atividade de
medicina no trabalho, ndo o poderia fazer, por inexisténcia de norma legal que o
permitisse, porquanto a rentincia a isen¢do prevista na alinea b) do n.° 1 do art.”
12.° do CIVA s6 se aplica a isen¢do do n.° 2 o art.” 9.° do CIVA» (ponto 3.2.1. do

Relatério da Inspeccao Tributdria).
Na sua Resposta, a Autoridade Tributdria e Aduaneira defende, em primeira linha

— «aquando da apresentacdo da declaracdo de alteragcoes a ora Requerente
veio simplesmente declarar que passava a praticar operacoes sujeitas com
direito a deducdo integral do imposto»;

— «tendo em conta que parte das prestagoes de servicos por ela praticadas se
encontravam isentas, isencdo esta que lhe coarctava o direito a dedugdo,

para que tal se ndo verificasse so através da opgdo_expressa do direito de

rentincia poderia, eventualmente, ficar abrangida pelo regime normal de
tributagdo»;

— «8S0 que tal ndo se verificou. Em momento algum a ora Requerente
renunciou a isengdo por que estd abrangida».

— «logo, ao ndo ter exercido o referido direito de opcdo a ora Requerente, nos
periodos em questdo, teria de comportar-se como sujeito passivo misto,
como de resto se havia inscrito aquando da apresentacdo da declaragdo de

inicio de actividade».

Constata-se, porém, que a Inspeccdo Tributdria ndo faz qualquer referéncia a

necessidade de «opg¢do expressa» de rentincia a isengdo, antes admite «que o objetivo do

como fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferigdo da sua legalidade».
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sujeito passivo, com a entrega daquela declaracdo, fosse renunciar a isengdo com
referéncia a atividade de medicina no trabalho».

Neste contexto, é de concluir que ndo foi por falta de «opgdo expressa» de rentincia
que a Autoridade Tributdria e Aduaneira decidiu emitir as liquidagdes impugnadas, mas
sim «por inexisténcia de norma legal que o permitisse, porquanto a reniincia a isencdo
prevista na alinea b) do n.° I do art.’ 12.° do CIVA 56 se aplica a isencdo do n.° 2 do art.’
9.2do CIVA».

De resto, no circunstancialismo em que foi apresentada a declaragdo de alteracao,
sem concomitante indicacdo de alteracdo das actividades a que a Requerente se dedicava e
incluindo-se entre estas actividades isentas, como sucede com a prestacdo de «servigcos
médicos e medicina do trabalho», indicacdo de que a Requerente passava a efectuar apenas
«transmissoes de bens e ou prestacoes de servigos que conferem direito a dedugdo» " tinha
implicita uma opcdo por renincia a isencdo relativamente as actividades isentas a que
continuava a dedicar-se.

Assim, na apreciacdo da legalidade das liquidacdes considerar-se-4 que nao € seu
fundamento a falta de opc¢do expressa pela rentincia a isencdo, assentando elas apenas na
inadmissibilidade legal da rentncia «porquanto a reniincia a isengdo prevista na alinea b)

don.’ 1 doart.” 12.° do CIVA s6 se aplica a isen¢do do n.° 2 do art.® 9.° do CIVA».

4.2.2. A invocac¢ido do em principio da neutralidade como possivel obstaculo a

possibilidade de reniincia a isencao

A Autoridade Tributdria e Aduaneira alude nos artigos 43.° a 47.° da sua Resposta a
possivel obstaculo a possibilidade de rendncia a isencdo pela Requerente, derivado das
«regras da neutralidade que presidem ao sistema comum do IVA, nomeadamente, entre
servigos de satide prestados por entidades publicas ou por entidades privadas que prestem
servigos em “condicoes sociais andlogas”, situacdo que ndo chegou a ser apreciada pela
Requerida visto que ficou prejudicada face ao enquadramento da actividade da
Requerente».

Como a propria Autoridade Tributdria e Aduaneira reconhece expressamente, esta

«situagdo ndo chegou a ser apreciada» no Relatério da Inspeccio Tributaria.
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Assim, a consideracdo da hipotética relevancia dessas regras como obsticulo a
rendncia a isen¢ado traduzir-se-ia em dar relevancia a fundamentagdo a posteriori, pelo que,
s6 relevando a fundamentacdo contemporanea do acto, ndo pode ser apreciado esse

possivel fundamento.

4.3. Apreciacao da questao da possibilidade ou nao de renincia a isencio de
IVA

Assim, a questao essencial a apreciar € a de saber se a Requerente, por nao poder
«proporcionar, quando necessdrio e a par dos servicos de assisténcia médica, a

possibilidade de internamento, fica fora do ambito de aplicacdo da isengdo da alinea 2) do

artigo 9.° do CIVA».

4.3.1. Regime legal aplicavel

A data dos factos em andlise (anos 2013 a 2015), os artigos 9.° e 12.° do CIVA

estabeleciam o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 9.°

Isenc¢oes nas operacoes internas
Estdo isentas do imposto:

1) As prestagoes de servicos efectuadas no exercicio das profissoes de médico,

odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissoes paramédicas;
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2) As prestacoes de servicos médicos e sanitdrios e as operacdes com elas
estreitamente conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,

dispensdrios e similares;

(...)
Artigo 12.°
Rentincia a isencao
1 - Podem renunciar a isengdo, optando pela aplicacdo do imposto as suas
operagoes:

(...)

b) Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensdrios e similares, ndo
pertencentes a pessoas colectivas de direito publico ou a instituicoes
privadas integradas no sistema nacional de saiide, que efectuem
prestacoes de servicos médicos e sanitdrios e operacoes com elas
estreitamente conexas;

(...)

2 - O direito de opcdo é exercido mediante a entrega, em qualquer servigo
de financas ou noutro local legalmente autorizado, da declaragdo de inicio ou de
alteragoes, consoante os casos, produzindo efeitos a partir da data da sua
apresentacdo.

3 - Tendo exercido o direito de opgcdo nos termos dos niimeros anteriores, o
sujeito passivo é obrigado a permanecer no regime por que optou durante um
periodo de, pelo menos, cinco anos, devendo, findo tal prazo, no caso de desejar
voltar ao regime de isengdo:

a) Apresentar, durante o més de Janeiro de um dos anos seguintes aquele em

que se tiver completado o prazo do regime de opcdo, a declaracdo a que
se refere o artigo 32.°, a qual produz efeitos a partir de 1 de Janeiro do

ano da sua apresentagdo;
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b) Sujeitar a tributacdo as existéncias remanescentes e proceder, nos termos
do n.° 5 do artigo 24.°, a regularizacdo da deducdo quanto a bens do

activo imobilizado.

Estas isencdes estdo conexionadas com o artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE,

de 28-11-2006, que estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

1. Os Estados—Membros isentam as seguintes operacoes:

(...)

b) A hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operacoes com
elas estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito
publico ou, em condigcdes sociais andlogas as que vigoram para estes
tltimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica
e de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma natureza
devidamente reconhecidos;

c) As prestagoes de servicos de assisténcia efectuadas no ambito do exercicio
de profissoes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado—

Membro em causa;

4.3.2. Possibilidade de reniincia a isencao

A referida alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA, permite a rendncia a iseng¢ao
de IVA a «estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensdrios e similares, ndo
pertencentes a pessoas colectivas de direito puiblico ou a instituicoes privadas integradas
no sistema nacional de saiide, que efectuem prestacoes de servicos médicos e sanitdrios e
operacdes com elas estreitamente conexas».

O artigo 9.°, n.° 2) do CIVA prevé a isencdo das «prestagcoes de servicos médicos e
sanitdrios e as operagcoes com elas estreitamente conexas efectuadas por estabelecimentos
hospitalares, clinicas, dispensdrios e similares», pelo que, em face da correspondéncia

textual com a alinea b) do n.° 1 do artigo 12.°, tem de se concluir que apenas estas
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entidades enquadrdveis no n.° 2) do artigo 9.° podem renunciar a isen¢do e nao também as
que beneficiam da isencdo ao abrigo do n.° 1) do mesmo artigo.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que os campos de aplicacdo das
alineas b) e c¢) do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE correspondem aos campos de
aplicacdo dos n.°s 2) e 1), respectivamente, do artigo 9.° do CIVA.

Com esse pressuposto, na esteira de jurisprudéncia do TIJUE sobre o campo de
aplicacdo da norma das alineas b) e c¢) do artigo 13.°- A, n.° 1, da Sexta Directiva
[literalmente correspondentes as alineas b) e c) do artigo 132.° da Directiva n.°
2006/112/CE] (Ponto 36 do acérdao Kiigler, de 10-09-2002, proferido no processo n.° C-
141/00), a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que «enquanto a alinea b) - que
corresponde ao n.° 2 do art.” 9.° do CIVA - isenta as prestacoes de servicos de assisténcia
efetuadas no meio hospitalar, incluindo operagoes estreitamente conexas, a alinea c) — que
corresponde ao n.° I do art.” 9.° do CIVA — destina-se a isentar as prestacdes de servigcos
de cardcter médico e paramédico fornecidas fora desses locais, seja no domicilio privado
do prestador, seja no domicilio do paciente, seja em qualquer outro lugar».

No entanto, o TJUE, no acérdio L.u.P. ( 2 ), posterior ao acérdio Kiigler,

esclareceu o seguinte:

«0 artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, (...) deve ser interpretado no sentido de que andlises clinicas
que tenham por objecto a observagdo e o exame dos pacientes a titulo preventivo,
que sejam efectuadas, como as que estdo em causa no processo principal, por um
laboratorio de direito privado externo a um estabelecimento de assisténcia médica
sob prescricdo de médicos generalistas, sdo susceptiveis de ser abrangidas pela
isengdo prevista por essa disposi¢do enquanto cuidados médicos dispensados por

Outro.
Neste acérdao L.u.P., o TJUE entendeu que «uma vez que as andlises clinicas sdo

abrangidas, tendo em conta a sua finalidade terapéutica, pelo conceito de «assisténcia

médica» previsto no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva, um laboratorio
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como o que estd em causa no processo principal deve ser considerado um estabelecimento
da «mesma natureza» que os «estabelecimentos hospitalares» e os «centros de assisténcia
médica e de diagndstico» na acepcdo dessa disposi¢do» (ponto 35).

Em recente acérdio, o TJUE reafirmou «que um laboratorio de direito privado que
efetua andlises clinicas deve ser considerado um estabelecimento «da mesma natureza»
que os «estabelecimentos hospitalares» e os «centros de assisténcia médica e de
diagnostico» na acecdo dessa disposicdo, uma vez que essas andlises sdo abrangidas,
tendo em conta a sua finalidade terapéutica, pelo conceito de «assisténcia médica»
previsto na referida disposicdo (ponto 35 do acérdio De Fruytier, de 02-07-2015,
proferido no processo n.° C-334/14, em que se citam os acérdios L.u.P., C-106/05, pontos
18 e 35 e CopyGene, C-262/08, ponto 60).

Embora esta jurisprudéncia seja especificamente sobre laboratérios que efectuam
andlises clinicas, tem de se concluir dela que, na interpretacao do TJUE, a isencdo prevista
na alinea b) do artigo 132.° abrange os servicos médicos prestados fora de meio hospitalar,
interpretacdo que estd em sintonia com o texto desta norma, ao fazer referéncia a isencao
das operacdes estreitamente relacionadas com a hospitalizacdo e a assisténcia médica
asseguradas aos «centros de assisténcia médica e de diagnostico».

No que concerne ao artigo 9.° do CIVA, o texto do seu n.° 2), ndo fornece também
suporte explicito para a tese da defendida pela Autoridade Tributdria e Aduaneira de que
apenas a actividade exercida em meio hospitalar nele se enquadra e, designadamente, que
estd fora da sua previsdo a prestacdo de servigos de andlises clinicas e de diagndstico
conexos com actividades hospitalares.

Na verdade, neste n.° 2) do artigo 9.° faz-se referéncia, para além dos
estabelecimentos hospitalares, também a «clinicas, dispensdrios e similares».

A referéncia a «dispensdrios» abrange inequivocamente prestacdo de servigos de
saude fora desse meio hospitalar, pois o significado de «dispensdrio» é o de
«estabelecimento de beneficéncia, para tratamento de doentes com dificuldades

economicas, dando-lhes acesso a consultas e medicamentos gratuitos» ( 3), ou

2 De 08-06-2006, proferido no processo n.° C-106/05
3 Diciondrio da Lingua Portuguesa, da Porto Editora, 5. edigfo, pdgina 483, também disponivel em
http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/dispensdrios.
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«estabelecimento para dar, gratuitamente, cuidados e medicamentos aos doentes pobres
que podem ser tratados no domicilio» (*).

Por outro lado, a referéncia a «similares», interpretada em consonancia com a
norma paralela da alinea c) do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE, que faz
referéncia a «centros de assisténcia médica e de diagnostico e outros estabelecimentos da
mesma natureza», permite concluir que caberdo também nesse conceito entidades do tipo
da Requerente.

Assim, ndao tem suporte legal a tese defendida pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira de que a isencdo ndo é aplicavel a Requerente por ndo poder «proporcionar,
quando necessdrio e a par dos servicos de assisténcia médica, a possibilidade de
internamento».

Pelo exposto, é de concluir que as liquidagdes impugnadas enfermam de vicio de
violagdo de lei, que justifica a sua anulacio, de harmonia com o disposto no artigo 163.°,
n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel, por forca do
disposto no artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

Havendo jurisprudéncia do TIUE que esclarece o alcance da alinea c) do artigo
132.° da Directiva n.° 2006/112/CE, ndo se justifica o reenvio prejudicial, que a Requerente

pede a titulo subsididrio.

4.4. Juros compensatorios
As liquidagdes de juros compensatérios tém como pressuposto as liquidacdes de

IVA, em que se integram (artigo 35.°, n.° 8 da LGT), pelo que enfermam do mesmo vicio,

justificando-se também a sua anulacg@o.

4.5. Questoes de conhecimento prejudicado

4 Diciondrio Priberam, disponivel em http://www.priberam.pt/dlpo/dispensdrio e Dicionario Michaelis,
disponivel em http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/definicao/dispensario%20 947235.html.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

28.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Sendo de anular as liquidacdes de IVA e juros compensatoérios pelo vicio de vicio
de violacdo, a face da interpretacdo adequada do regime legal que resulta da alinea b) do
n.° 1 do artigo 12.° e do n.° 2) do artigo 9.° do CIVA, fica prejudicado o conhecimento da
questdo de saber se implicaria violagdo dos principios da neutralidade e da
proporcionalidade bem como enriquecimento sem causa do Estado a interpretacdo que fez
a Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Alias, a Requerente formula os pedidos das alineas b), c¢) e d) a titulo subsididrio,
pelo que sdo apresentado ao tribunal para serem tomados em consideracdo somente no
caso de ndo proceder um pedido anterior (artigo 554.°, n.° 1, do CPC).

Por isso, procedendo o pedido de anulagcdo com base no primeiro vicio invocado,

nao ha que conhecer dos restantes pedidos de anulagdo.
5. Indemnizacao por garantia bancaria

A Requerente pede «indemnizacdo pela prestacdo indevida da garantia bancdria,
nos termos do n°s. 3 e 4 do artigo 53° da LGT e do artigo 171° do CPPT».

No entanto, ndo se provou que tivesse prestado garantia, pelo que improcede este
pedido, sem prejuizo dos direitos que possam ser exercidos em execug¢do do presente

acordao.

6. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral principal e anular as
liquidacdes de IVA e juros compensatorios, referentes aos periodos de 2013, 2014 e
2015, bem como as demonstragdes de acerto de contas, com os n.°s 2017...,

2017...., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
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b) Julgar improcedente o pedido de indemnizagdo por garantia bancaria, sem

prejuizo dos direitos que possam ser exercidos em execucdo do presente

., 2017..
., 2017..
., 2017..
., 2017..
., 2017..
..., 2017..
..., 2017...

acordao.
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.., 2017.
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..., 2017
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, 2017..., 2017..
, 2017..., 2017..
, 2017..., 2017..
, 2017..., 2017..
, 2017..., 2017..
, 2017..., 2017..
2017..., 2017..
2017..., 2017..
2017..., 2017.
2017..., 2017
2017..., 2017
2017..., 2017
e 2017....

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria

fixa-se ao processo o valor de € 182.971,33.

8. Custas
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2017...
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A responsabilidade por custas cabe integralmente a Requerida, nos termos dos
artigos 12.°, n.° 3, do RJAT e 5.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

Lisboa, 12-03-2018
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Rui Duarte Morais)

(Emanuel Augusto Vidal Lima)
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