CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 293/2017-T

Tema: IRS - Retencbes na fonte — Dissolugdo - liquidacdo e partilha de

sociedade.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO
Em 25 de abril de 2017, A..., com o NIF ... e domicilio na Rua ..., ..., ...-... — ...,
(doravante designada por Requerente), veio, ao abrigo do disposto no 2.°, n.° 1, alinea a),
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral,
em que € Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante AT ou Requerida), com
vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo das liquidagcdes de IRS
(Retencdes na fonte) n.° 2016..., da quantia de € 49 716,86 e de juros compensatorios n.°
2016..., da quantia de € 9 087,96, no valor global de € 58 804,82, referentes ao exercicio
de 2012, emitidas em nome da sociedade cessada “B..., Ld.*’, com o NIPC..., que lhe

foram notificadas na qualidade de Representante da cessacdo.

Sintese da posicao das Partes
a. Da Requerente:
Como fundamentos do pedido de anulacdo dos atos de liquida¢do de IRS (Reten¢des na
fonte) e juros compensatérios identificados no pedido de pronincia arbitral, invoca a
Requerente, em sintese, as seguintes razdes de facto e de direito:
1. A sociedade “B..., Ld.*” foi alvo de uma a¢do de inspec¢do interna relativa ao ano de
2012, que teve por objeto o controlo das operacdes relacionadas com a sua

dissolugdo e partilha;
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2. Em resultado da referida inspecao, foram emitidas as liquidacdes impugnadas de que
a Requerente apenas teve conhecimento em 5/01/2017, através da comunicagdo que
lhe foi enviada pela AT, nos termos do artigo 233.°, do Cédigo do Processo Civil;

3. A “B..., Ld.*” foi uma sociedade familiar por quotas constituida pelo Pai da
Requerente, C..., para exploracdo de um posto de abastecimento, que cessou a
atividade em 2012 e cujas instalacdes se encontravam num terreno de sua
propriedade;

4. Embora a Requerente tivesse aceitado a geréncia conjunta com seu Pai, a partir de
2010, na sequéncia do falecimento da sécia sua irma, a gestdao de facto da sociedade
foi sempre exercida exclusivamente pelo Pai da Requerente;

5. Em 28/12/2012, face as dificuldades financeiras, o Pai da Requerente decidiu
proceder a dissolucdo, encerramento e liquidacdo imediata da sociedade, assumindo
o encargo de praticar todos os atos necessarios para o efeito;

6. Tendo a Requerente ficado na conviccdo de que, pagas as dividas sociais, nao
existiria ativo a partilhar pelos sécios;

7. Nunca a Requerente foi nomeada liquidatdria da sociedade nem praticou qualquer
diligéncia relativa a liquidacdo da mesma, do que ficou encarregue seu Pai,
nomeadamente da transferéncia para a sociedade do direito de propriedade sobre o
terreno onde se situava o posto de abastecimento, para posterior venda e pagamento
aos credores sociais;

8. A Requerente nunca foi nomeada liquidatdria ou representante da sociedade, ndo
devendo ter sido notificada de qualquer relatério de inspecdao ou liquidagdo de
imposto, na qualidade de ‘“Representante da Cessacdo”, cargo que nunca aceitou,
tendo apenas acedido a ser depositdria dos livros da empresa dissolvida;

9. Apesar de caber a seu Pai, na qualidade de liquidatério, pagar todas as dividas da
sociedade, comecgando pelas dividas fiscais, a Requerente procedeu ao pagamento
das liquida¢des impugnadas, do seu proprio bolso;

10. A divida de IRS em questdo resulta de um fendmeno de substituicdo tributdria
(artigos 81.°, do Cddigo do IRC, 5.°, n.° 2, alinea 1) e 71.°, n.° 1, alinea c), do Cdédigo
do IRS), em que o resultado da partilha era tributavel na esfera individual dos sdcios,

por retencdo na fonte definitiva e liberatoria, que apenas poderia ter sido efetuada
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pelo Pai da Requerente, tinico representante da sociedade, ao qual deveria ter sido
feita a notificagdo para pagamento da liquidagao;

11. Mas a sociedade dissolvida perdeu a personalidade tributdria, tornando-se
impossivel a substituicdo tributdria com retencdo na fonte, a titulo definitivo,
deslocando-se a esfera da relacdo juridico-tributdria, por um lado, para os sécios
beneficidrios, verdadeiros titulares da capacidade contributiva e, por outro, para a AT
como sujeito ativo;

12. A AT demandou uma sociedade extinta para pagamento da divida de IRS dos
socios, que poderiam ter sido individualmente demandados, na qualidade de
devedores origindrios e responsaveis subsididrios pelo pagamento do imposto;

13. A notificacdo individualizada aos sécios das respetivas liquidagdes seria a atuagdo
mais consentdnea com o disposto no artigo 28.°, da LGT, que autonomiza as duas
situagcdes de substituicdo tributdria, de pagamento por conta do imposto devido a
final e de retengdo a titulo definitivo, sendo, nesta dltima situacdo e na auséncia de
retencdo pelo substituto, o imposto devido pelos substituidos, ou seja, por cada um
dos socios;

14. A liquidacdao de IRS impugnada € ilegal, por ter sido notificada da pessoa da
Requerente, no ambito de uma representacdo da sociedade, que nunca aceitou nem
assumiu, ja apds o decurso do prazo de caducidade;

15. Assim, até hoje, nem os sécios devedores origindrios, nem a sociedade “B..., Ld.*”
foram validamente notificados das liquidagdes cuja legalidade se sindica nos autos;
16. Sustenta a AT ter realizado uma notificagdo pessoal com hora certa em 29/12/2016,

no domicilio da Requerente, mas que esta desconhecia;

17. Tanto a Requerente como a sua familia passam habitualmente o Natal € o Ano
Novo numa propriedade que tém no Algarve, para onde se deslocaram e
permaneceram entre 23//122016 e 1/01/2017, nao tendo encontrado, no regresso,
qualquer notificacdo afixada na porta de sua casa;

18. A Requerente apenas tomou conhecimento da demonstracdo da liquidacao e da nota
de cobranca através da comunicacido da AT, recebida em 5/01/2017, por motivo que

ndo lhe € imputavel,;
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19. Por outro lado, a liquidacdo de IRS em causa funda-se numa errénea quantificagdo
da matéria tributdvel, pois o balanco e demonstragao de resultados da dissolucdo da
sociedade “B..., Ld.*’ ndo refletiam uma divida social de € 83 111,64, nem a
transferéncia para a sociedade da propriedade do terreno, com o produto de cuja
venda se pagou aquela divida;

20. O que configura, nos termos do SNC, um erro material de periodo anterior, a
excluir dos resultados do periodo em que € detetado, diretamente em capitais
proprios, implicando uma reducio de € 20 777,91 no montante do imposto apurado
(rendimentos de capitais) e dos juros compensatorios para € 5 289,87;

21. Assim, do adequado apuramento do rendimento coletdvel na esfera da sociedade
resultaria a retencdo na fonte pelo valor total de € 34 228,71;

22. Contudo, afastada que estd a possibilidade de substituicdo tributiria e a
responsabilidade do substituido pelo pagamento do imposto retido, apenas caberia a

Requerente pagar, sendo caso disso, a quantia de € 1 446,90.

b. Da Requerida:
Notificada nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.°, do RJAT, a AT apresentou
resposta e juntou o processo administrativo, defendendo a legalidade e a manutencdo dos
atos de liquidacao objeto do presente pedido de prontncia arbitral, com os fundamentos
que, resumidamente, se reproduzem:

1. As liquidagdes em apreco foram efetuadas na sequéncia de um procedimento
inspetivo interno, de ambito parcial, respeitante ao IRC de 2012, ao sujeito passivo
B..., Ld.?, visando o controlo da reten¢do na fonte de IRS decorrente da liquidagdo e
partilha da sociedade;

2. Face aos elementos recolhidos, verificou-se que na data da dissolucdo e partilha, a
sociedade atribuiu a cada um dos s6cios, em resultado da mesma, um valor superior
ao de aquisi¢do das correspondentes partes sociais, tendo o valor partilhado pelos
socios, em resultado da liquidagdo, sido de € 198 867,43;

3. Nao obstante aquele valor estar sujeito a tributac@o na esfera individual de cada um
dos sécios (alinea a), do n.° 2 do artigo 81.°, do CIRC, conjugado com a alinea i) do

n.° 2 do artigo 5.°, do CIRS, mediante retencdo na fonte, a taxa liberatéria de 25%,
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conforme a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 71.°, do CIRS), na data em que foi colocado a
disposi¢do (n.° 2 da alinea a) do n.° 3 do artigo 7.°, conjugado com os artigos 98.° e
101.°, todos do CIRS), o sujeito passivo ndo entregou as guias relativamente a
partilha dos ativos da sociedade;

. As liquidagdes de IRS e juros compensatérios impugnadas foram notificadas a
Requerente, por notificacdo com hora certa, em 29/12/2016, pelas 10h 00, na
qualidade de sécio e representante da cessacdo, conforme certidao validada por duas
testemunhas, nos termos do artigo 232.°, n° 1 do Cédigo de Processo Civil;

. Estatui o artigo 19.°, n.° 6, da LGT, que as pessoas coletivas que cessem a atividade
(em IVA e/ou IRC) devem, para efeitos tributdrios, designar um representante com
residéncia em territério nacional, cujos atos em matéria tributdria, praticados em
nome do representado, produzem efeitos na esfera juridica deste, nos limites dos
poderes de representagdo que lhe forem conferidos por lei ou por mandato (artigo
16.°,n.° 1, da LGT);

. Também o artigo 23.°-A do Cdédigo do Registo Comercial obriga a que, no momento
do registo do encerramento da liquidacdo ou da cessacdo de atividade, seja indicado
o representante para efeitos tributdrios, para comunicacdo obrigatdria, e por via
eletronica, aos servicos da administracdo tributéria;

. Em cumprimento daquelas disposicoes legais, a “B..., Ld.*” nomeou a Requerente
como representante perante a AT, durante e depois da cessacdo da atividade da
sociedade, como consta do cadastro tributario daquela sociedade, cujos elementos
foram comunicados a AT e tém a forca provatéria constante dos artigos 54.°, n.° 4 e
76.° da LGT;

. Ainda que assim ndo fosse, tendo sido sdcia-gerente da sociedade, sempre
representaria a mesma, pelo que a notificacdo das liquidacdoes de IRS e juros
compensatorios foi valida e eficazmente efetuada na sua pessoa;

. Nem a Requerente prova o registo e publicacdo comercial obrigatérios das atas
(deliberacdes) de nomeacdo e cessacdo daquele que afirma ter sido o liquidatério,
formalidade exigida pelos artigos 151.°, n.° 7, do Cdédigo das Sociedades Comerciais

(CSC) e 3. n.° 1, alineas s) e t) e n.° 2, alinea h), 14.°, 69.°, n° 1, alinea 1) e 70.°, n.°
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1, alinea a), do Cdédigo de Registo Comercial (CRC), sob pena de ndo serem
oponiveis a terceiros (como € o caso do Estado);

10. A nomeacdo do Senhor C... como liquidatdrio ndo resulta clara do teor da Ata n.°
29, devendo entender-se que sdao liquidatarios da sociedade todos os seus
administradores, segundo a regra geral, prevista no artigo 151.°, n.° 1, do CSC;

11. Quanto ao alegado erro na quantificacdo do imposto, a contabilidade foi aprovada,
registada e publicada no registo comercial, tendo produzido todos os efeitos em
relacdo a terceiros (onde se inclui a AT) nessa mesma data, como resulta dos
normativos legais acima referidos do CSC e do CRC;

12. Como resulta do Relatério Final de Inspecdo, a Requerente foi notificada para,
querendo, exercer o direito de audicdo no prazo de 15 dias sobre o projeto de
corregdes;

13. A notificagdo foi recebida em 25/11/2016, sem que a Requerente tivesse posto em
causa as correcdes que agora questiona, ou juntado qualquer documentagao, pelo que
o projeto de relatério se transformou em relatério final;

14. A Requerente ndo pode dizer que a notificagdo foi uma surpresa para si, pois se
achava que ndo deveria ser feita na sua pessoa e que as corre¢des estavam erradas
por incidirem numa contabilidade que a prépria aprovou, também ela errada, teve
oportunidade de o dizer e nada disse em sede de direito de audicao;

15. Porém, caso o Tribunal entenda que as correcdes foram efetuadas em montante
superior ao devido (em € 24 576,11), pelo facto da divida a D... ndo ter sido
reconhecida, entdo as custas processuais, devem ser totalmente pagas pela
Requerente, que deu causa ao processo;

16. Se a Requerente tivesse exercido o seu direito de audiéncia prévia, pronunciando-se
sobre os factos em apreco e juntando a documentagdo que agora juntou, quicd, a
presente acao ndo existiria, pelo menos naquela parte;

17. Quanto aos argumentos aduzidos pela Requerente sustentando que a AT deveria ter
notificado o sdcio C... ou todos os sdcios da sociedade, bem sabe que tal ndo poderia
ser feito nesses termos e que tais notificacdes seriam invdlidas, por ter sido a

Requerente indicada pela sociedade como sua representante perante a AT.

*k
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No dia 23/11/2017, pelas 11 horas, teve lugar nas instalacdes do CAAD, a reunido a
que se refere o artigo 18.°, do RJAT, na qual foram inquiridas duas das testemunhas
arroladas pela Requerente, que prescindiu da audi¢ao da terceira testemunha indicada.

A testemunha, Senhor E..., que se identificou como marido da Requerente,
residente na mesma morada desta, prestou o seguinte depoimento:

- E casado com a Requerente ha cerca de 30 anos e a sociedade “B..., Ld.*” existiu
durante vinte e tal anos, gerida pelo sogro (Senhor C...), que era quem “punha e dispunha”
(2.40) e que a Requerente era s6 “filha do dono da sociedade”;

- A Requerente foi nomeada gerente apds o falecimento da sua irma (3.45), porque
poderia ser necessdria a prética de algum ato urgente, o que aconteceu muito poucas vezes,
porque era o sogro quem ‘“‘tomava conta da atividade”;

- Nao tinham qualquer conhecimento dessa nomeagdo [da Requerente como
representante da sociedade], por isso foi com surpresa que viram aparecer na sua morada
pessoal uma notificacdo de uma empresa que € do sogro e com a qual nada tinham a ver
(6.34);

- Ndo teve conhecimento de que a Requerente tivesse aceitado a representacdo da
sociedade, em 28/03/2012, como consta do cadastro da AT (9.47);

- Desde que a sogra faleceu, ha cerca de trés ou quatro anos, toda a familia passa o Natal e
o Ano Novo no Algarve, numa propriedade que ali t€ém (a familia é reduzida, pois nem a
Requerente nem o marido tém irmaos e os pais da testemunha também ja faleceram): o
sogro e os filhos também vao; saem antes do Natal e sé regressam depois do Ano Novo,
como aconteceu em 2016; costumam convidar amigos, como também aconteceu na
passagem de ano de 2016 para 2017; os amigos regressaram no dia 1 e a familia da
Requerente apenas no dia 2/01/2017 (11.20);

- Na época natalicia de 2016, deslocaram-se para o Algarve de carro conduzido pela
testemunha, por autoestrada (16.37);

- Nao tiraram fotografias (17.20);

- No regresso, ndo encontraram nenhuma notificacdo afixada na porta de sua casa; a porta

de entrada fica junta a via publica (18.14).
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A testemunha, Senhor F..., afirmou ser ha muitos anos amigo da Requerente e do marido,
na companhia de quem esteve na passagem do ano de 2016 para 2017, na casa que estes
possuem no Algarve, na zona dos Salgados (24.38), para onde se deslocou de automével,
por autoestrada, acompanhado pela mulher e filhos, no dia 26/12/2016 (26.44); que a
Requerente, o marido, os filhos do casal e o Senhor C... (Pai da Requerente) passaram 14 o
Natal, donde apenas regressaram no dia 2/01/2017 (27.09).

A testemunha disse ter regressado a casa no dia 1/01/2017. Disse ndo terem tirado

fotografias, mas que provavelmente os filhos o terdo feito (27.35).

Na sequéncia da inquiricdo da primeira testemunha, foram ditados para a AT dois
requerimentos, ao abrigo dos principios da verdade material e da colaboracdo entre as
Partes:

- A AT requereu que fosse junta aos autos prova documental da ida e regresso da
Requerente e familia para e do Algarve nas datas indicadas no ponto 97, da P. I, ou seja,
da ida no dia 23/12/2016 e do regresso no dia 02/01/2017, bem como de outras provas
documentais, nomeadamente fotograficas, da permanéncia do Algarve;

- A Requerente pediu que a AT juntasse aos autos documento comprovativo da sua

aceitacdo expressa da qualidade de representante da cessacdo da sociedade “B..., Ld.*”.

Por acordo entre as Partes, foi decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas
sucessivas, pelo prazo de trinta dias, com inicio na Requerente, o0 que motivou a
prorrogacao do prazo a que se refere o n.° 1 do artigo 21.°, do RJAT, nos termos do n.° 2 do
mesmo artigo, tendo-se fixado o dia 2/03/2018 para prolacdo da decisdo arbitral e
advertido a Requerente de que, até aquela data, deveria proceder ao pagamento da taxa

arbitral remanescente.

A Requerente apresentou as suas Alegacdes escritas no dia 5/01/2018, nas quais reiterou os
argumentos aduzidos no pedido de pronuncia arbitral, sem produzir a prova documental

adicional solicitada pela Requerida.

A AT nio contra-alegou.
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II. SANEAMENTO

1. O tribunal arbitral singular é competente e foi regularmente constituido em
4/07/2017, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° € 6.°, todos do RJAT.

2. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° € 10.° do RJAT e do artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

3. O processo nao padece de vicios que o invalidem.

4. Nao foram invocadas excecodes que o tribunal deva apreciar e decidir.

III. FUNDAMENTACAO

I11.1 MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do
Coédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio e artigo 607.°, n.° 3 do Cédigo do
Processo Civil, aplicdveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Assim, a matéria factual relevante para a compreensdo e decisdo da causa, apds exame
critico da prova documental junta a P. 1., dos factos alegados e nao contestados, da prova
testemunhal produzida e do processo administrativo (P. A.) junto aos autos, fixa-se como

segue:

A - Factos provados

1. A sociedade “B..., Ld.*” foi uma sociedade por quotas constituida em 22/09/1992,
com sede na Rua..., n.°..., ...-..., ..., cuja dissolucdo e encerramento da liquidacdo
foi registada na Conservatoria do Registo Comercial de ... pela Inscri¢do ..., AP
6/..., com cancelamento da respetiva matricula pela Inscricdo ..:; OF. ... da AP.
6/...— cfr. certiddao permanente e publicacdo no site do Portal da Justica, com cépias
juntas ao PA;

2. Da Inscricao referente a dissolucdo e encerramento da liquidagdo ndo consta a

identificacdo de qualquer liquidatirio, figurando a Requerente, sdcia-gerente

designada em 4/08/2010 (cfr. ata 25, da mesma data — Doc. 5 junto a P. 1., com
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registo pela Inscricdo n.°..., AP... /...), como depositdria das contas aprovadas em
28/03/2012 — cftr. os Docs. indicados no ponto precedente;

. A dissolucdo, encerramento e liquida¢do da sociedade com efeitos imediatos foi
deliberada pela respetiva Assembleia Geral (cfr. a Ata 29, de 28/03/2012, junta a P. 1.
— Doc. 6), com fundamento em dividas a fornecedores, nomeadamente a D... . No
sentido de amortizar a referida divida, foi deliberado que o sécio C..., mandatado
para junto das entidades competentes proceder em conformidade com o decidido,
transferisse para a sociedade o direito de propriedade sobre o terreno onde estava
situada a sede operacional da empresa;

. Do cadastro da sociedade no Sistema de Gestiao e Registo de Contribuintes da AT, a
data de 17/03/2012, consta a cessacdo da atividade para efeitos de IVA, em
29/02/2012 e, como representante da cessacdo, C..., com o NIF...; a data de
28/03/2012, a partir da mesma data, foi registada a cessacdo para efeitos de IR,
motivada pelo encerramento da liquidagdo, figurando a Requerente como
representante da mesma cessa¢ao — Doc. 6, junto a P. L;

. Em 6/09/2012, por escritura piblica de compra e venda celebrada no cartério a cargo
da Notéria G..., ali registada a fls. ... a ... v.°, do Livro ...-J, C... e mulher, H...,
venderam a sociedade “D..., SA”, pelo preco de € 83 111,64, o seu direito de
propriedade sobre o solo do prédio urbano composto por um posto de abastecimento
de combustiveis liquidos para veiculos automéveis, inscrito na matriz predial da
freguesia de ..., concelho de Palmela, sob o artigo ...— Doc. 7, junto a P. L;

. O pagamento do preco foi efetuado na mesma data anterior, através do cheque n.°...,
do Banco I..., sobre a conta da D..., SA e foi endossado em branco pelos vendedores
—Doc. 7,junto a P. L;

. Na mesma data da venda, os vendedores emitiram uma declarag@o, cujas assinaturas
foram notarialmente reconhecidas, na qual declaram ter vendido a D..., SA o prédio
urbano identificado em 35, ter recebido a quantia de € 83 111,64, titulada pelo cheque
n.°..., do Banco I..., o qual, ato simultineo, endossaram a D... para pagamento da
divida da firma “B..., Ld.?”, “resultante de fornecimento de combustiveis e outros

produtos entregues pela D... ao estabelecimento comercial (posto de abastecimento)
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explorado por aquela B..., Ld.*’. Os representantes da D... declararam ter recebido e

concordado com o texto da declarac@o. — Doc. 8, junto a P. L;

. A “Prestagcdo de Contas Individual” da sociedade, apresentada em 17/09/2012,

reportada a data da dissolucdo, ndo reflete qualquer passivo — Doc. 9, junto a P. L;

. A sociedade B..., Ld.* foi objeto de um procedimento de inspecdo tributéria

promovido pela Direcdo de Financgas de ..., de cujo Relatério de Inspecdo Tributéria,

adiante, RIT, junto como Doc. 1 a P. I. e ao P. A., consta o seguinte:

a. Trata-se de um procedimento interno determinado pela ordem de servi¢o n.°
0OI12016..., de 01/02/2016, de ambito parcial, relativo ao ano de 2012, que teve
por objeto “o controlo das operagoes relacionadas com a liquidacdo e partilha da
sociedade (...), assim como, se foi efetuada a respetiva reten¢do na fonte em sede
de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), nos termos do
disposto na alinea i) do n.° 2 do artigo 5.°, na sequéncia do previsto na alinea c)
do n.’ 1 do artigo 71.°, conjugado com o artigo 101.°, todos do CIRS” — pag. 5 do
RIT;

b. “De acordo com a declaragdo de inicio de atividade (...), bem como da certiddo
permanente da Conservatoria do Registo Comercial (Anexo 1) (...) era uma
sociedade por quotas, com o capital de € 24 939,90, integralmente realizado
(...)” —pag. 5 do RIT e Anexo 1;

c. A data da dissolucfo e encerramento da liquidacdo, o capital social encontrava-se
distribuido por quatro quotas: de € 1122295, € 1122295, € 1247,00 e €
1 247,00, esta dltima pertencente a Requerente — pag. 5 do RIT e Anexo 1;

d. “Relativamente ao periodo em andlise, o sujeito passivo apresentou a declara¢do
de rendimentos Modelo 22, no prazo estipulado na lei”; (...) “apresentou a
declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal — IES (...)”; (...) “ndo
entregou as guias de reten¢do na fonte, relativamente a partilha dos ativos da
sociedade, conforme o previsto no artigo 71.° do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS)” — pag. 7 do RIT;

e. No inicio da acdo de inspecdo, foi efetuado contacto telefénico com a Requerente,
a fim de localizar a contabilidade da sociedade, tendo esta informado que estava

na posse da Contabilista — pag. 7 do RIT;
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f.(...) “foram solicitados (...) diversos elementos a Contabilista Certificada,
nomeadamente o balancete analitico anterior e posterior ao apuramento de
resultados a data de 2012-03-28, o Didrio de movimentos relativos as operagoes
de dissolucdo e liquidacdo da sociedade (Anexo 2) e as atas relativas ao
encerramento” — pag. 7 do RIT;

g. (...) “a sociedade na data da dissolucdo e encerramento da liquidacdo atribuiu a
cada um dos socios, um valor superior ao de aquisicdo das correspondentes
partes sociais” — pag. 8 do RIT;

h. (...) “Esse valor estd sujeito a tributacdo na esfera individual de cada um dos
socios, conforme disposto no n.° 1 e 2 do artigo 81.° do CIRC, na redagdo de
2012 (...) ficam sujeitos a tributacdo no momento em que sdo colocados a
disposicdo dos socios (...) esse momento ocorreu em 2012-03-28, sendo o valor
da retencdo apurado, de acordo com o balancete e a IES do ano de 2012 (Anexo

3), o que consta do quadro seguinte (pags. 8/9 do RIT):

DESCRIGCAO VALORES
Capital Realizado (1) € 24.939.,46
Reservas Legais (2) € 16.232,46
Qutras Reservas (3) € 170.127.,14
Resultados Transitados (4) € 12.328,49
Resultado Liquido do Periodo (5) € 178,91

Total do Capital Préprio (6) = (1) + (2) + (3) + (4) + (5) | € 223.806,89

Preco de Aquisigéo das Partes Sociais (V) € 24.939,46
Valor Sujeito a Tributagao (8) = (si - (%) € 198.867,43
Taxa (2) 725'%?
Valor do Imposto a Entregar (10) = (8) x (9) € 49.716,86

’
)

1.0 sujeito passivo foi notificado em 25/11/2016 para, querendo, exercer o direito de
audi¢do sobre o projeto do RIT, direito que ndo exerceu, tendo sido elaborado RIT
final, nos termos do artigo 62.°, do RCPITA;

10. A versdo final do RIT foi notificada a Requerente, na qualidade de Representante
da Cessacdo da sociedade “B..., Ld.*’, através do oficio n.° ... da Dire¢do de
Financas de ..., de 15/12/2016, remetido para a sua morada a coberto de carta
registada com aviso de rececdo (registo dos CTT n.° RF...PT), onde foi recebido em

27/12/2016;
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11. Da referida notificagdo consta a seguinte informacdo: “(...) A breve prazo, os
servigos da AT procederdo a notificacdo da liquidagdo respetiva, a qual conterd os
meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar. Da
presente notificacdo e respetiva fundamentacdo ndo cabe reclamacdo ou
impugnagdo.”;

12. Na sequéncia do procedimento de inspe¢do, a AT emitiu as liquidagdes de “IRS —
Capitais — Outros rendimentos”, n.° 2016... e de juros compensatorios n.° 2016...,
referentes ao ano de 2012, pelas quantias de € 49 716,86 e de € € 9 087,96,
respetivamente, a que corresponde a nota de cobranga n.° 2016..., no valor global de
€ 58 804,82, com data limite de pagamento em 25/01/2017 — Doc. junto ao PA e
Docs. 2 e 3 juntos a P. L;

13. Em 27/12/2016, os Servicos de Inspecao Tributaria da Dire¢dao de Financgas de ...
emitiram mandado para notificacdo pessoal da nota de cobranca relativa as
liquida¢des de IRS e juros compensatorios do ano de 2012, na pessoa da Requerente,
na qualidade de sécia e representante da cessacdo da sociedade “B..., Ld.*” — Doc.
junto ao PA;

14. Em 28/12/2016, deslocaram-se dois funciondrios da Dire¢do de Financas de ... a
casa da Requerente, servindo um deles de testemunha, a fim de proceder a sua
notificacdo pessoal das liquidacdes mencionadas e, ndo a tendo encontrado, deixaram
indicacdo de hora certa, nos termos do n.° 1 do artigo 232.°, do CPC, para
29/12/2016, pelas 10 h — Doc. 4, junto a P. I. e PA;

15. Em 29/12/2016, pelas 10 h, ndo se encontrando a Requerente nem qualquer outra
pessoa em sua casa, os funciondrios que ali se deslocaram, efetivaram, na presenca
de duas testemunhas, a notificacdo das liquidacdes de IRS (retengdes na fonte) e
juros compensatérios de 2012, por afixacdo de nota de notificagdo pessoal — Doc. 4,
junto a P. I. e PA;

16. Através do oficio n.° ... da Dire¢do de Financas de ..., de 30/12/2016, remetido a
coberto do registo dos CTT n.° RF ... PT, foram expedidos a Requerente os
elementos da notificacdo — Doc. 4, junto a P. I. e PA;

17. A Requerente procedeu ao pagamento da nota de cobrancga das liquidacdes de IRS e

juros compensatorios do ano de 2012 (facto ndo contestado).
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B - Factos nao provados
Nao se provou que a Requerente tivesse deixado de receber a notificagdo pessoal das

liquidagdes de IRS e juros compensatérios de 2012, por facto que lhe ndo foi imputavel.

C) Fundamentacao da fixacao da matéria de facto
A fixacdo da matéria de facto fundou-se na andlise critica da prova documental junta aos

autos, da prova testemunhal e dos factos alegados e ndo contestados pelas Partes.

I11.2 DO DIREITO
1. As questoes decidendas

As questdes a decidir nos presentes autos, colocadas pela Requerente, sdo as de saber (i) se
houve irregularidade na notificacdo das liquidacdes de IRS e juros compensatérios do ano
de 2012 na sua pessoa, por ndo ser a representante da cessacdo da sociedade “B..., Ld.*”;
(ii) se, encontrando-se a sociedade extinta a data da emissao das liquidacdes, deveriam os
socios ter sido notificados individualmente da parte do imposto e juros correspondentes aos
rendimentos que lhes foram atribuidos em resultado da partilha, por impossibilidade da
substituicdo tributdria; (iii) se, sendo a sociedade extinta a responsdvel pela reten¢do na
fonte e entrega do imposto devido, a notificacio das liquidacdes de IRS e juros
compensatdrios emitidas pela AT lhe foram validamente notificadas dentro do prazo de
caducidade do direito a liquidagdo; (iv) se, a existéncia a data do encerramento da
liquidagdo, de uma divida social nao refletida na contabilidade da empresa, € suscetivel de
influenciar o resultado da liquidagao e partilha do respetivo saldo e, consequentemente a
determinacdo da matéria tributdvel e o quantitativo da prestacdo tributdria a liquidar e,
finalmente, (v) a questdo colocada pela Requerida, relativa a reparticdo das custas

processuais, em caso de anulacdo parcial das liquidagdes impugnadas.

2. Ordem de apreciacao dos vicios
De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel ao
processo arbitral tributdrio por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT,
ndo sendo imputados as liquidacdes impugnadas vicios que conduzam a declaracdo de

inexisténcia ou nulidade, nem indicada entre eles uma relacdo de subsidiariedade, a ordem
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de apreciacdo dos vicios deve ser a que segundo o prudente critério do julgador, assegure
mais estdvel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

No caso em aprego, cré-se que a apreciacdo das questdes colocadas pela Requerente no
pedido de prontncia arbitral deva seguir a ordem acima indicada.

(i) Da irregularidade da notificacdo das liquidacoes de IRS (retencées na fonte) e
juros compensatorios do ano de 2012 impugnadas nos autos:

Alega a Requerente que nunca foi nomeada liquidataria ou representante da sociedade, ndo
podendo ser considerada “Representante da Cessagdo”, cargo que nunca aceitou, tendo
apenas acedido a ser depositdria dos livros da empresa dissolvida.

Ora, de acordo com a Certidio Permanente da sociedade no Registo Comercial, a
dissolu¢do e encerramento da liquidagdo foram simultineas, com imediata partilha do
saldo disponivel, conforme as contas aprovadas a data de 28/03/2012, o que corresponde a
previsao do artigo 147.°, do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC) e que s6 é possivel
se ndo houver dividas sociais.

Nesta situagdo, tratando-se de uma forma simplificada de liquidagdo, parte da doutrina
considera que parece estar pressuposta a auséncia de liquidatdrios (embora as operacdes de
partilha possam exigir as fungdes de um liquidatdrio)', ndo obstando a partilha a existéncia
de dividas de natureza fiscal ainda ndo exigiveis a data da dissolu¢do (como seria o caso
das retencdes na fonte de IRS, exigiveis a partir do dia 20 do més seguinte aquele em que
deveriam ter sido efetuadas — cfr. o artigo 98.°, n.° 3, do CIRS), pelas quais ficam
“ilimitada e solidariamente responsdveis todos os socios” (n.° 2 do artigo 147.°, do CSC).
Ainda que assim se ndo entendesse, o certo € que ndo tendo havido designagdo expressa de
liquidatario, de inscricdo obrigatéria no registo comercial, nem tido sido registada
deliberacdo em contrério, opera a regra geral contida no n.° 1 do artigo 151.°, do CSC, de
acordo com a qual “os membros da administracdo da sociedade passam a ser liquidatdrios
desta a partir do momento em que se considere dissolvida”.

E, nos termos do n.° 1 do artigo 26.°, da LGT, os liquidatirios ficam pessoal e

solidariamente responsaveis pelas dividas fiscais da sociedade liquidada.

! _ Cfr. Carolina Cunha, “Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentario”, Volume II, 2.* Edigdo, Jorge
M. Coutinho de Abreu (Coord.), IDET, Almedina, 2015, pag. 697.
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Defende a Requerente que, ndo tendo havido aceitagdo expressa nem da qualidade de
liquidatario nem da de representante da cessacdo, ndo poderia ter sido notificada das
liquidagcdes de IRS (retengdes na fonte) e juros compensatérios do ano de 2012 emitidas
em nome da sociedade.

No entanto, como refere Carolina Cunha?, caso nio tenha sido afastada a regra geral do n.°
1 do artigo 151.° (como parece ser o caso presente), um dos problemas que se coloca é o de
saber se € necessdria a aceitacdo expressa dos sujeitos indicados ou nomeados, parecendo
“curial o entendimento de que ninguém pode ser forcado, contra sua vontade, a exercer a
fungdo de liquidatdrio. Por isso, além da possibilidade de renuncia (que supoe jd ter
ocorrido investidura de funcoes) é de admitir a hipotese de os sujeitos em causa
simplesmente ndo aceitarem a nomeacdo ou designagdo (...) a manifestacdo de ndo-
aceitacdo deverd ter lugar tempestivamente (1. e. até ao momento da dissolugdo), sob pena
de entrarem em fungoes (a que poderdo, naturalmente, renunciar).

Carece, pois, de razdo a Reclamante ao fundar a irregularidade da notificacdo das
liquida¢des impugnadas na nao-aceitacdo expressa do cargo de liquidatdrio da sociedade
extinta, admitindo que, mesmo com partilha imediata, subsiste a dita fungdo.

O mesmo se diga, mutatis mutandis, no que respeita a representacdo da sociedade, para
efeitos fiscais: € que, nos termos do artigo 23.° - A, do Cdédigo do Registo Comercial
(CRC), deve ser obrigatoriamente indicado o representante para efeitos tributdrios, nos
termos do n.° 4 do artigo 19.° da Lei Geral Tributédria (LGT) para comunicacdo obrigatéria
aos servicos da administracdo tributdria.

Muito embora o Senhor C... surja, em 17/03/2012, no cadastro da sociedade junto da AT,
como representante da cessacdo para efeitos de IVA, a Requerente ndo nega, antes afirma,
ter aceitado ser depositdria dos livros de contabilidade da empresa, como, alids, consta da
Certidao Permanente do Registo Comercial, situacdo refletida no Sistema de Gestdo e
Registo de Contribuintes a partir de 28/03/2012.

As sociedades comerciais que exercam, a titulo principal, uma atividade comercial,
industrial ou agricola, com sede ou direcdo efetiva em territério portugués, sao obrigadas a
dispor de contabilidade organizada, devendo os livros, registos contabilisticos e respetivos

documentos de suporte devem ser conservados em boa ordem durante o prazo de 10 anos
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(cfr. o n.° 4 do artigo 123.°, do Cddigo do IRC, na redacdo em vigor em 2012), a fim de
permitir a fiscalizacdo, por parte da AT, do cumprimento das suas obrigacdes tributarias.
Sendo a responsabilidade dos administradores solidéria (e dos sécios, na situagdo prevista
no artigo 147.°, do CSC), poderd a AT exigir o cumprimento da obrigacdo tributdria a
qualquer um deles; no entanto, o sécio-gerente da sociedade extinta que, para além do
mais, seja depositario dos respetivos elementos contabilisticos, ndo pode deixar de ser
havido como um interlocutor privilegiado junto da AT, no que as relagdes juridico-
tributdrias da sociedade extinta respeita.

Pelos motivos expostos, deverd concluir-se pela regularidade da notificacdo da sociedade
B..., Ld.*” na pessoa da Requerente, na qualidade de sOcia-gerente e representante da

respetiva cessacao.

(ii) Da alegada impossibilidade da substituicao tributaria pela sociedade extinta; a
responsabilidade individual dos socios pelo pagamento do imposto nao retido:

A substituicdo tributdria opera, em regra, por retencao na fonte (artigo 20.°, n.° 2, da
LGT), havendo a distinguir as situacdes de substituicao tributdria em sentido préprio ou a
titulo definitivo, daquelas em sentido impréprio ou por conta.

Em qualquer das suas modalidades, ocorre substitui¢do tributdria com retencdo na
fonte sempre que, por imposi¢do legal, a prestacdo tributéria é exigida a pessoa diversa do
contribuinte, relativamente ao qual ocorre o facto tributdrio. O substituto fica, assim,
adstrito a dois deveres: o dever de retencdo e o dever de entrega ao Estado do imposto
retido e, a infracdo de qualquer um destes deveres, dd origem a responsabilidade do
substituto, cujo alcance difere consoante se trate de retengdo por conta ou de retengdo a
titulo definitivo, nos termos do artigo 28.°, da LGT (redagcao em vigor em 2012):

Artigo 28.° - Responsabilidade em caso de substituicdo tributdria

1 - Em caso de substituicdo tributdria, a entidade obrigada a retengdo é responsdvel
pelas importancias retidas e ndo entregues nos cofres do Estado, ficando o
substituido desonerado de qualquer responsabilidade no seu pagamento, sem

prejuizo do disposto nos niimeros seguintes.

2 Idem, ibidem, pag. 723.
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2 - Quando a retencdo for efetuada meramente a titulo de pagamento por conta do
imposto devido a final, cabe ao substituido a responsabilidade origindria pelo
imposto ndo retido e ao substituto a responsabilidade subsididria, ficando este ainda
sujeito aos juros compensatorios devidos desde o termo do prazo de entrega até ao
termo do prazo para apresentagdo da declaragdo pelo responsdvel origindrio ou até
a data da entrega do imposto retido, se anterior.

3 - Nos restantes casos, o substituido é apenas subsidiariamente responsdvel pelo
pagamento da diferenca entre as importancias que deveriam ter sido deduzidas e as

que efetivamente o foram.

A situagcdo dos autos, em que nao houve nem retengdo nem entrega do imposto
devido pela partilha do saldo da liquidacdo da sociedade (cftr. os artigos 81.°, do CIRC, 5.°,
n.° 2, alinea 1), 71.°, n.° 1, alinea c) e 101.°, n.° 2, alinea a), do CIRS, todos na redacdo em
vigor a data dos factos), enquadra-se na previsao do n.° 3 do artigo 28.°, da LGT, conforme
esclarecem Diogo Leite de Campos e Outros: “O niimero 3 contém uma norma de recolha
em que o substituido também é so subsidiariamente responsdvel, nos termos dos artigos
22.°¢23.°753

O que se justifica, segundo Ana Paula Dourado, que, “No caso de reten¢cdo com
cardcter definitivo, se o tributo ndo tiver sido retido, (...) cabe ao substituto a
responsabilidade soliddria pelo pagamento do tributo ndo retido e respetivos juros
compensatorios.

A responsabilidade ¢é soliddria, porque no caso de retencdo definitiva, é mais dificil
a autoridade tributdria recuperar o montante devido junto do substituido (...).

Se o substituido for residente, ele ndo tem que englobar os rendimentos retidos a
titulo definitivo, ndo tem que inclui-los na declaragcdo anual de imposto, o que significa
que pode ser dificil ao fisco obter a receita devida executando o patrimonio do substituido.
Por outras palavras, existe um risco de dissipacdo do patriménio por parte do substituido,

no caso da (falta de) retencdo definitiva. Dai se justificar a responsabilidade soliddria,

3 - Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, “Lei Geral Tributéria —
Anotada e Comentada”, 4. Edicdo, Encontro da Escrita, 2012, pag. 262.
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cabendo ao fisco escolher entre a execugcdo do patrimonio do substituido ou do substituto,

ponderando quais as melhores probabilidades de recuperagdo da divida devida.”*.

Poderd entdo questionar-se se, no caso concreto, em que o substituto é uma
sociedade extinta, cujo patrimonio foi partilhado, a opcdo da AT em notificar a Requerente
das liquidacdes de IRS (retengdes na fonte) e juros compensatérios de 2012 por aquela
devidas terd sido a solu¢do mais consentanea com a satisfacao do crédito tributério.
Naturalmente que a AT poderia notificar individualmente cada sécio da liquidacdo do
imposto incidente sobre a parte que lhe coube na partilha do patriménio social. Mas nada
lhe impunha fazé-lo, dada a responsabilidade soliddria entre substituido e substituto, por
um lado, e a responsabilidade solidaria dos sécios da sociedade dissolvida, liquidada e cujo
patriménio foi partilhado pelas dividas de natureza fiscal ainda ndo exigiveis a data da
dissolugdo, para cujo pagamento os socios poderiam ter reservado, por qualquer forma, as
importancias necessdrias para o efeito (cfr. o segmento final do n.° 2 do artigo 147.°, do
CSC).

Conclui-se, pois, nada haver a censurar 2 AT na notificagdo das liquidagdes impugnadas,

na pessoa da Requerente.

(iii) Da caducidade do direito a liquidacao:

A caducidade do direito a liquida¢do € uma das causas de extin¢do de extingdo da relacdo
juridico-tributdria e configura-se como uma garantia dos contribuintes’, cuja justificacio
“decorre dos principios gerais do Direito, destinados a assegurar que as situacoes de
incumprimento de obrigacées ndo fiquem eternamente pendentes. A seguranca e a paz
juridicas recomendam harmonizacdo de prazos de caducidade e que estes ndo sejam
demasiado longos.”.

No nosso ordenamento tributario, o direito de liquidar tributos caduca se a liquidagdo nao
for validamente notificada ao contribuinte no prazo regra de quatro anos, quando a lei ndao
fixar outro, constituindo a caducidade do direito a liquidar ilegalidade enquadrdvel no
artigo 99.°, do CPPT, como fundamento da impugnacdo judicial e do pedido de

constituicdo do tribunal arbitral (artigo 10.°, n.° 2, alinea c), do RJAT).

4 - Ana Paula Dourado, “Direito Fiscal — Li¢des”, Almedina, Coimbra, 2015, pag. 85.
5 - Assim, José Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, 7.2 Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2014, pag. 340.
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Tratando os autos de uma situacdo de retenc¢do na fonte a titulo definitivo, a contagem do
prazo de caducidade iniciou-se em 1/01/2013 e teve o seu termo final em 31/12/2016 (cfr.
o n.° 4 do artigo 45.°, da LGT), data até a qual o sujeito passivo deveria ter sido notificado
das liquidagdes objeto do pedido de prontncia arbitral.

Porém, alega a Requerente que tal notificacdo nao ocorreu dentro do prazo legal por, tendo
sido feita por notificacdo com hora certa, nos termos dos artigos 232.° e seguintes do
Cdédigo de Processo Civil (CPC), ndo se encontrar na sua residéncia, da qual esteve ausente
entre 23/12/2016 e 1/01/2017, apenas tendo conhecimento da liquidagao em 05/01/2017,
através da comunicac@o que lhe foi expedida pela AT nos termos do artigo 233.°, do CPC,

apo6s o decurso do prazo de caducidade.

O n.° 3 do artigo 268.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) garante o direito
dos contribuintes a notificacdo dos atos tributérios, “na forma prevista na lei”. Assim, os
atos em matéria tributdria que afetem os seus direitos e interesses legitimos s6 produzem
efeitos em relagcdo a estes quando lhes sejam validamente notificados (artigo 36.%, n.° 1, do
CPPT).

As notificacOes dos atos tributdrios sdo postais (artigo 38.°, n.% 1 a 4, do CPPT) ou
pessoais, quando a lei assim o determine ou quando a entidade que a elas proceder o
entender necessario (artigo 38.°, n.° 5, do CPPT), seguindo, neste caso, as regras sobre a
citagcdo pessoal (n.° 38.%, n.° 6, do CPPT)

Por seu turno, dispde o n.° 6 do artigo 190.°, do CPPT, que “ocorre falta de citacdo quando
o respetivo destinatdrio alegue e demonstre que ndo chegou a ter conhecimento do ato por
motivo que lhe ndo foi imputdvel”, cabendo ao notificado a prova da falta de notificagao,
por facto que lhe nado foi imputavel.

A auséncia da Requerente da sua morada habitual entre os dias 23/12/2016 e 1/01/2017 foi
dada como facto ndo provado: ndo porque a Requerente ndo tivesse produzido a prova
documental adicional daquela auséncia, tal como requerido pela AT na reunido a que alude
o artigo 18.°, do RJAT; mas porque a invocada auséncia colide com um outro facto
afirmado pela prépria Requerente e documentalmente provado nos autos — o de que foi

notificada do relatério da inspecdo, remetido para a sua morada por carta regista com aviso

6 - Ana Paula Dourado, Op. Cit., pdg. 117
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de rece¢do (oficio n.° ... da Direcdo de Financas de ..., de 15/12/2016, a coberto registo
dos CTT n.° RF ... PT) e ali rececionado em 27/12/2016 — cft. supra, os pontos 10 e 11 do

probatorio.

Ora, se a Requerente afirma ter recebido na sua residéncia habitual a notificagdo do
RIT, no dia 27/12/2016 e dela se encontrava ausente no dia 28/12/2016, quando ali se
deslocaram os funciondrios da AT, para proceder a sua notificacdo pessoal e, ndo a tendo
encontrado, lhe deixaram nota de notifica¢cdo com hora certa para 29/12/2016, pelas 10 h e,
em 29/12/2016, a hora indicada, se certificou na presenga de duas testemunhas que, como
nem o notificando nem qualquer outra pessoa se encontrava presente, foi afixada a sua
porta a nota de notificacdo pessoal a que se refere o n.° 4 do artigo 232.°, do CPC,
posteriormente complementada com o envio dos elementos da notificacdo pelo oficio n.°
. da Direcdo de Financas de ..., de 30/12/2016, notificacio com hora certa cuja
regularidade a Requerente nao contesta, ndao pode invocar ndo ter tido conhecimento da
notificacdo das liquidagdes impugnadas, por facto que lhe nao tivesse sido imputdvel, pois
bem sabia que, de acordo com o oficio de notificacdo do RIT, a breve prazo, os servicos da
AT iriam proceder a notificacio da liquidagio respetiva’.
Considera-se, deste modo, que a notificacdo das liquidacdes impugnadas ocorreu
com a afixa¢do da respetiva nota, em 29/11/2016, sem que se mostrasse transcorrido o

prazo de caducidade.

(iv) Do erro na determinacao da matéria tributavel

As liquidacdes de IRS (retencdes na fonte) e juros compensatorios do ano de 2012, cuja
legalidade vem sindicada nos autos, foram efetuadas na sequéncia de um procedimento de
inspecdo interna e tiveram por base a contabilidade da sociedade “B..., Ld.*”.

Vem agora a Requerente invocar um erro nessa contabilidade, na qual se ndo encontra
refletida uma divida social da quantia de € 83 111,64, e de cuja correcao resultaria uma

diminui¢ao do capital préprio, do saldo da liquidagao e, consequentemente, do resultado da

7 Cfr., em sentido semelhante, o Acérdao do Pleno da Sec¢do do CT do Supremo Tribunal Administrativo, de
22/01/2014 — Processo n.® 01429/13, disponivel em www.dgsi.pt, na parte relativa ao recurso do Acérdao do
TCA Sul, de 24/04/2012, Processo n.° 04760/11, com fundamento no Acérdao do STA no Processo n.°
0491/11, de 28/03/2012.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

partilha. Donde resultaria uma liquidagdao de imposto, no valor de € 28 938,84 e de juros
compensatorios, de € 5 289,87, num total a pagar de € 34 228,71.

Para o efeito, junta a Requerente os documentos indicados nos pontos 3 e 5 a 7 do
probatorio, que atestam a venda de um bem préprio dos sécios para pagamento daquela
divida social, de € 83 111,64, documentos cuja veracidade a Requerida ndo contesta.

E, em sede de Resposta, vem a AT dizer que, caso a Requerente “tivesse exercido o seu
direito de audiéncia prévia, pronunciando-se sobre os factos em apreco e juntando a
documentacdo que agora juntou, quicd, a presente acdo ndo existiria, pelo menos naquela
parte”.

De acordo com a Estrutura Concetual (EC) do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(SNC), as Demonstragcdes Financeiras sdo preparadas com o propdsito de proporcionar
informacdo util as necessidades comuns da maior parte dos utentes, entre 0s quais O
Governo e os seus departamentos, como € o caso da AT.

Devem por isso ser fidveis e representar de forma fidedigna “as transacoes e outros
acontecimentos de que resultem ativos, passivos e capital proprio da entidade na data do
relato que satisfacam os critérios de reconhecimento”, de molde a permitir a
“comprovagdo e verificacdo, visando a confirmagdo do cumprimento das obrigacoes dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributdrios”, um dos fins do procedimento de
inspecao tributdria (artigo 12.°, n.° 1, alinea a), do Regime Complementar do Procedimento
de Inspecdo Tributdria e Aduaneira — RCPITA).

Por outro lado, nos termos do artigo 75.°, da LGT, as declaracdes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na
sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a
legislacao comercial e fiscal, beneficiam da presuncao de veracidade, presungdo que cede,
nomeadamente, quando revelarem omissoes, erros ou inexatidoes.

Porém, um dos principios que norteiam o procedimento tributdrio € o principio da justica
(artigo 55.°, da LGT), de consagragdo constitucional, que impde a Administracdo Publica
“a prossecugcdo do interesse piuiblico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos”, para o que devem os seus Orgao e agentes “atuar, no exercicio
das suas funcoes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da

justica, da imparcialidade e da boa-fé” (artigo 266.°, n.°s 1 e 2 da CRP).
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A concretizacdo do principio da justica leva a que, como escrevem Diogo Leite de
Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa®, “A atividade da
administracdo tributdria ndo po[ssalde limitar-se a uma aplicacdo mecdnica das leis as
situagoes de facto, tendo de ter sempre presente o objetivo que a justifica, que é a
prossecugdo do interesse puiblico (arts. 266.°, n.° 1 CRP e 5.° ¢ 55.° da LGT).

Por isso a administragdo fiscal deverd abster-se de atuar em situagcoes em que, embora se
preencham formalmente os pressupostos legais abstratos da sua atuacdo, esta ndo seja

relevante para a prossecucdo do interesse puiblico”.

No caso em apreco, € certo que a sociedade dissolvida ndo reconheceu na sua
contabilidade uma divida social da quantia de € 83 111,64, que agora vem provar
documentalmente e que, a ter sido corretamente contabilizada, determinaria uma reducao
do imposto e juros compensatorios a pagar.

Nao sendo posta em divida a veracidade daquela divida social, impde-se a correcdo da
matéria tributdvel em que assentou a liquidacao de IRS (reten¢des na fonte) impugnada, do
que ndo resultard qualquer prejuizo para a administracdo fiscal, pois se ndo tivesse sido o
erro do contribuinte, ndo teria sido liquidado imposto na medida em que o foi.

Antecipando a decisdo, dir-se-a que o principio da justi¢a determina a anulacio parcial da
liquidagdo de IRS n.° 2016..., bem como da liquidacdo de juros compensatoérios n.° 2016...
a ela associada, devendo o imposto ser liquidado sobre a matéria tributavel corrigida, de €
115 755,79 (€ 198 867,43 - € 83 111,64), a taxa de 25% em vigor a data dos factos (artigo
72.°,n.° 1, alinea c), do Cédigo do IRS), acrescido dos juros compensatdrios a liquidar nos

termos do artigo 35.°, da LGT.

(v) Da reparticao das custas processuais:

O montante e reparti¢cao das custas devem ser fixados na decisdo arbitral, nos termos do n.°
4 do artigo 22.°, do RJAT, encontrando-se a regra geral em matéria de custas regulada pelo
artigo 527.°, do CPC, subsidiariamente aplicdvel ao processo arbitral tributdrio, ex vi do

artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

8 _ Obra citada, pdg. 452.
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Nos termos do referido preceito, é condenada em custas a parte que a elas houver dado
causa, devendo entender-se como dando causa as custas do processo a parte vencida, na
propor¢do em que o for.

No entanto, considera a Requerida na sua Resposta (artigo 76.°) que, ainda que o tribunal
arbitral decida pela anulacio parcial das liquidacdes de IRS e juros compensatorios, deve a
Requerente ser condenada no pagamento da taxa de arbitragem, pela totalidade, pois “caso
tivesse exercido o seu direito de audiéncia prévia, pronunciando-se sobre os factos em
apreco e juntando a documentacdo que agora juntou, quicd, a presente acdo ndo existiria,
pelo menos naquela parte”.

O direito de audiéncia prévia é uma garantia dos contribuintes, visando a sua participacao
nos atos ou procedimentos que lhes digam respeito, e que “procura assegurar a co-
responsabilizacdo das decisoes” (...), pois “procura afirmar a possibilidade de
influenciar, de motivar, e de ajudar o érgdo competente a tomar a decisdo correcta.”.’

No caso concreto dos autos, as corre¢des efetuadas pela inspecao tributéria, que nao
tiveram em consideragdo a divida social da “B..., Ld.*’, tiveram por base um erro
contabilistico daquela sociedade, para cujo esclarecimento a Requerente poderia ter
contribuido no exercicio do direito de audi¢do prévia sobre o projeto do RIT que lhe foi
notificado para o efeito.

Nao tendo exercido aquele direito, faltou ao principio da colaboragdo a que se
refere o n.° 4 do artigo 59.°, da LGT, ndo se podendo dizer que, quanto a essa parcela da
corre¢do efetuada, tenha sido a AT a dar causa ao processo.

Bem se sabe que a Requerida poderia ter procedido a revogacgdo parcial dos atos
impugnados, dentro do prazo a que se refere o n.° 1 do artigo 13.°, do RJAT; porém, tal
acarretaria da sua parte uma atividade suplementar, contréria aos principios da celeridade,
eficicia e eficiéncia do procedimento administrativo, para que tende o direito de
participacao dos contribuintes nas decisdes que lhes dizem respeito.

Deste modo, tendo sido a Requerente a dar causa a acdo, na sua totalidade, devera

ser sua a responsabilidade integral pelo pagamento das custas processuais.

° Assim, Joaquim Freitas da Rocha, “Li¢des de Procedimento e Processo Tributdrio”, 5.* Edigdo, Coimbra
Editora, 2014, pags. 125 e 126.
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IV.  DECISAO
Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados e, nos termos do artigo
2.° do RJAT, decide-se em julgando parcialmente procedente o pedido de prontncia
arbitral, determinar:
a. A anulacdo parcial das liquidagdes de IRS (retencdes na fonte) e juros
compensatérios do ano de 2012, na parte da matéria tributdvel respeitante a divida
social de € 83 111,64,
b. A condenagcdo da Requerida a restituir a Requerente o valor do imposto e dos
juros compensatérios pagos em excesso, a apurar em execucdo da presente
decisdo arbitral;

c. A condenacdo da Requerente no pagamento da totalidade da taxa arbitral.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.°s 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo o valor de € 58 804,82 (cinquenta

e oito mil, oitocentos e quatro euros e oitenta e dois céntimos).

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 2 142,00 (dois mil, cento

e quarenta e dois euros).
Notifique-se.

Lisboa, 28 de fevereiro de 2018.
O Arbitro,

/Mariana Vargas/
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por
remissao da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro. A redagdo da

presente decisdo rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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