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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 229/2017-T

Tema: IVA — IRC — Indemnizagdes.

Decisao Arbitral

Os arbitros José Baeta de Queiroz (presidente), Emanuel Augusto Vidal Lima e Jodo

Taborda da Gama (vogais), designados pelo Conselho Deontolégico de Centro de

Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 21-

06-2017, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1.

A..., Lda., NIF..., com sede na Rua ..., n°.., r/c, dto., ...-... ... (doravante
“Requerente”), apresentou um pedido de prondncia arbitral e de constituicdo de
Tribunal Arbitral no dia 2 de abril de 2017, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro [Regime Juridico da Arbitragem Tributdria], em que €
Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante designada por “AT” ou por

“Requerida”).

A Requerente pretende com o pedido de prontncia arbitral que seja «declarada a
ilegalidade e subsequente anulacdo dos atos de liquidacdo de IRC e de IVA, relativos
a 2015, ordenando-se a restituicdo (...) dos impostos indevidamente pagos acrescidos

de devidos juros indemnizatérios».!

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD em
3 de abril de 2017 e notificado a Requerida em 19 de abril de 2017.

Avenida Duque de Loule n.® 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, os signatdrios foram designados como
arbitros, em 5 de junho de 2017, pelo Presidente do Conselho Deontolégico do

CAAD, tendo a nomeacao sido aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

5. Na mesma data, as partes foram devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) a

¢) don.°1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

6. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 21 de junho de 2017, tendo sido
proferido despacho arbitral na mesma data no sentido de notificar a Requerida para
«em trinta dias responder juntar copia do processo administrativo e solicitar,

querendo, a producdo de prova adicional».

7. Em 11 de setembro de 2017, a Requerida apresentou a sua resposta, tendo-se
defendido por impugnacdo e concluido a mesma no sentido de que «deverd ser
proferida decisdo que determine a improcedéncia do presente pedido de proniincia

arbitral, absolvendo-se a Requerida dos pedidos, com todas as consequéncias legais».

8. Na sua resposta a Requerida comeca por defender que a cumulagdo de impugnagdes
deduzida pela Requerente, que pretende ver apreciados, no mesmo processo arbitral,
um ato de liquidacdo de ITC e outro de IVA, € ilegal, pelo que deve a Requerente ser
notificada para optar pela sindicancia de um ou outro ato, sob pena de absolvi¢cdo da
instancia. Alega que os factos a atender tém relevancia dispar conforme os impostos
em causa, e que as normas juridicas ao abrigo de que praticou os dois atos nao sio as

mesmas.

9. Em 14 de setembro de 2017, foi proferido despacho arbitral que decidiu o seguinte, a
propdsito da excegdo referida, invocada pela Requerida, sobre a alegada cumulacao

ilegal de pedidos:

«A propdsito de casos como o presente, em que estdo em causa um imposto sobre o

rendimento e outro sobre o consumo, a jurisprudéncia do STA entendeu, no passado,

' As liquidagdes sdo de IRC e de IVA, relativas ao ano de 2010, nos montantes de € 3.983.739,84 ¢ de €
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que a cumulagdo de impugnacées era impossivel. Ela so seria admitida quando os
impostos liquidados comungassem da mesma natureza, ou seja, fossem, todos, ou

sobre o rendimento, ou sobre o consumo, ou sobre o patrimonio.

Essa jurisprudéncia foi abandonada e, hodiernamente, o STA vem decidindo que ndo
hd obstdculo a que se impugnem, no mesmo processo, atos de liquidagdo de IRC e de
IVA. E isto tendo como base a norma do artigo 104.° do CPPT, aparentemente mais
exigente do que a que vigora na arbitragem tributdria: enquanto que o artigo 104.° do
CPPT implica a “identidade da natureza dos tributos”, o RJAT, pelo seu artigo 3.°,
n.° 1, satisfaz-se com que a sindicdncia dos atos dependa da “apreciacdo das mesmas
circunstancias de facto e (...) interpretacdo dos mesmos principios ou regras de
direito”.

Sabe-se que a permissdo da cumulacdo de impugnacoes assenta em razoes de
economia processual, de celeridade, de facilitacdo do acesso ao direito a uma tutela

jurisdicional, e de evitacdo de julgados contraditorios.

Todos esses motivos confluem no caso em aprego. Ademais, as circunstdancias de facto
sdo coincidentes, apuradas num tnico ato inspetivo, e os principios e regras de
direito, ndo sendo exatamente os mesmos, sdo proximos e interdependentes. Uma
exigéncia excessiva, no tocante ao pressuposto relativo aos principios e regras de
direito a considerar, levaria a que raras vezes pudesse ser admitida a cumulacdo,
mesmo em casos que, como o que nos ocupa, se estd perante uma vnica atividade da
AT da qual nasce, apurados os factos, uma pluralidade de atos tributdrios de

liguidacao.

Pode dizer-se que o que pretende a Requerente é sindicar a atuacdo da AT fincada
numa unica agdo inspetiva e assente nos factos entdo apurados, pelo que mal se
entenderia que, para o fazer, se lhe impusesse intentar vdrios processos arbitrais. A
“relevdncia dispar” dos factos, face aos diversos impostos, invocada pela AT, ndo se
afigura relevante perante o RJAT, que ndo exige mais do que a identidade das

circunstancias de facto.

916.260,16, respetivamente.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




10.

I11.

12.

13.

14.

15.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A jurisprudéncia do STA a que se fez referéncia consta, designadamente, das decisoes

proferidas em 24/10/2012 e 22/03/2017 nos processos 747/12 e 36/17, respetivamente.

No sentido ora propugnado pode ver-se, do CAAD, o acorddo proferido no processo

209/2015-T em 27/04/2016.

Nos termos e pelos fundamentos expostos, indefere-se a pretensdo da Autoridade

Tributdria, julgando-se legal a cumulacdo de impugnagoes.»

No mesmo despacho, foi decidido pelo Tribunal Arbitral, em consonancia com 0s
principios processuais consignados no artigo 16.° do RJAT, da autonomia do tribunal
arbitral na conducdo do processo e na determinacao das regras a observar [alinea c)],
da cooperacdo e da boa fé processual [alinea f)] e da livre condug¢do do processo
consignado nos artigos 19.° € 29.°, n.° 2, do RJAT, tendo ainda em conta o principio da
limitacdo de atos intteis previsto no artigo 130.° do Cdédigo do Processo Civil
(aplicdvel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT), prescindir da
realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, « jd que ndo foi requerida a
produgdo de prova adicional nem hd outras questoes a discutir nessa sede, sendo que
o reenvio prejudicial sugerido pela AT se ndo mostra necessdrio, ao menos nesta fase

do processo.»

As partes nao se pronunciaram relativamente ao teor do despacho arbitral referido no

ponto imediatamente supra.
Em 19 de setembro, a Requerida remeteu ao CAAD o processo administrativo.

Tendo-se esgotado o prazo marcado para alegacdes, sem que as partes o tenham feito,
e nao tendo sido proferido oportuno despacho a designar a data da decisao foi, por
esse motivo, e ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 21.° do RJAT, a mesma
prorrogada por dois meses, anunciando-se que tal decisdo seria proferida até ao dia 21

de fevereiro de 2017.
O tribunal foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e s@o legitimas (artigos 4.°
e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco) e estdao

devidamente representadas.
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16. O processo ndo enferma de nulidades.

17. Nao ha obstaculos a apreciacdo do mérito da causa.

II. MATERIA DE FACTO

1.

Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente A..., Lda. é uma sociedade que se dedica a compra e venda de
bens imobilidrios (CAE 68.100), com o nimero de identificagdo fiscal ..., e estd
enquadrada no regime do artigo 9.° do CIVA (isen¢des nas operacdes internas) e
no regime geral do IRC. Tem sede e domicilio fiscal na Rua..., n.°..., r/c, dto.,

em ..., na area do servico de financas de ... ... (...);

Em 11 de maio de 2009, através de escritura publica, a Requerente celebrou um
contrato com o Municipio de ... de acordo com o qual cedeu a este Municipio
uma parcela de terreno com a drea de 134.235 m2, destinada a implantacdo do
“Parque Urbano da Cidade”, obtendo como contrapartida direitos de construcao
de 100.000 m2, em parcelas adjacentes com a drea global de 65.149 m2 (cf. pp.
14 a22 do PA);

Os direitos de constru¢cdo previam que os prédios a construir nessas parcelas
sobrantes tivessem uma area bruta de constru¢ao de 100.000 m2 acima do solo,
destinada a comércio, servicos, habitacdao e equipamentos, incluindo hotelaria e

similares (cf. pp. 14 a 22 do PA);

Em 5 de junho de 2009, a escritura de cedéncia referida foi objeto de pequenas
retificagdes no que respeita a descricdo dos prédios e respetivas dreas,
designadamente no que se refere a parcela de terreno cedida pela Requerente

cuja drea foi fixada em 133.641 m2 (cf. pp. 24 a 29 do PA);

Nos termos da cldusula terceira do contrato celebrado entre a Requerente e o

Municipio, a prestagdo a que se referem as alineas b) e c¢) considerava-se nio
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verificada se, até 31 de dezembro de 2010, o planeamento existente nao

permitisse a constru¢ao nas parcelas sobrantes;

Nao tendo o Municipio viabilizado a alteragdo do planeamento existente de
modo a permitir a referida constru¢@o nas parcelas sobrantes até 31 de dezembro
de 2010, e porque o terreno cedido antecipadamente ficou definitivamente no
patriménio do Municipio, a Requerente propds junto do Tribunal Administrativo
e Fiscal de Braga uma a¢ao administrativa comum, que correu termos sob o n.°
.../[13... BENRG, para reclamar o pagamento da compensacdo, de €
15.000.000,00, prevista na cldusula oitava do contrato de cedéncia (pp. 31 a 39

do PA);

Todavia, a Requerente e o Municipio acordaram em por fim ao referido processo
judicial mediante a celebracdo de transac¢do judicial apresentada em 2015-11-24
e cuja sentenca homologatéria de 2015-11-31 transitou em julgado em 2016-01-

12 (pp. 55 a 59 do PA);

A referida transacdo judicial deveu-se ao facto de ter sido celebrado, em 2015-
07-08, um contrato de urbaniza¢do entre o Municipio de ... e a Requerente,

aprovado por visto do Tribunal de Contas de 2015-10-06 (pp. 41 a 53 do PA);

Com efeito, em 8 de julho de 2015, a Requerente e o0 Municipio celebraram um
contrato de urbanizagdo em que acordaram que a area de construcdo passaria a
ser apenas de 60.000 m2 em vez dos 100.000 m2 inicialmente previstos. Em
consequéncia, face a redugdo da capacidade construtiva, 0 Municipio assumiu a
obrigacdo de compensar a Requerente no valor global de € 4.900.000,00 (cf. pp.
45 a 48 do PA);

A AT levou a cabo uma acdo inspetiva a Requerente, ao abrigo da ordem de

servico OI2016..., de 2016-07-19, da Direcdo de Finangas de Braga;

Nessa acdo inspetiva a atividade da Requerente relativa ao ano de 2015, foi
elaborado o Relatério da Inspecdo Tributdria que consta do processo
administrativo (pp. 65 a 76), cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere,

além do mais, o seguinte:
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11.2 Motivo, dmbito e incidéncia temporal

A presente acdo de inspecdo, foi efetuada de acordo e nos termos da
metodologia da inspecdo dirigida aos contribuintes enquadrados no
cadastro do acompanhamento permanente.

A Ordem de Servigo é de ambito parcial em IRC e IVA, para o periodo de
2015.

III. Descricdo dos factos e fundamentos das correcoes meramente

aritméticas a matéria coletdavel

Analisada a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo, constatamos que
no periodo de 2015 obteve rendimentos decorrentes de um acordo
extrajudicial que realizou com o Municipio de ..., relacionado com a
cedéncia de terrenos a Camara Municipal para a ampliacdo da zona de
implantagdo do Parque Urbano da Cidade ou da ... e o ndo cumprimento
das obrigacoes por parte do municipio em que consistia atribuir como
contrapartida o direito de construcdo (urbanizacdo) nas partes sobrantes,
sendo para isso necessdrio a alteracdo do planeamento existente de

loteamento e construgdo.
I11.1. Enquadramento dos factos

Em 2009-05-11 por escritura puiblica a empresa A... adquire o prédio misto
sito na freguesia de ...— ... (codigo freguesia...), inscrito na matriz urbana
sob os artigos..., ..., ... e ... e na matriz rustica sob o artigo ..., denominado
“Quinta ... ou Quinta ...” por 5.000.000,00 EUR, com uma drea total de
199.384 metros quadrados, a empresa B..., SA, com o NIPC ... .

No mesmo dia foi celebrada a escritura de “Cedéncia” entre a A... e o
Municipio que se junta como anexo 1, em que a sociedade A... cedeu ao
Municipio uma parcela de terreno atrds referido com a drea de 134.235 m2,
para exclusiva implantacdo do Parque Urbano da Cidade, usufruindo como
contrapartida o direito de nas duas parcelas restantes com a drea total de

65.149 m2, o constante da terceira clausula — “...TERCEIRA: Os prédios a
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construir nessas parcelas sobrantes terdo de possuir uma drea de cem mil
metros quadrados acima do solo, destinados a comércio, servigos,

habitacdo e equipamentos, incluindo hotelaria e similares;...”.

Em 2009-06-05 retificaram a escritura de “Cedéncia” por inexatidoes na
descricdo do prédio cedido a Camara de ... . (Anexo 2)

O terreno cedido foi, resumidamente, desanexado do artigo ristico ... com
o codigo de freguesia ..., dando origem ao prédio urbano inscrito na matriz
sob o artigo..., atualmente artigo ... com o codigo de freguesia ..., dando
origem ao prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ..., atualmente
artigo ... com o codigo de freguesia ... por forca da Reorganizacdo
Administrativa do territorio das freguesias.

Na quinta clausula do contrato de “Cedéncia” estava estipulado
“...”QUINTA: Tem-se por ndo verificado definitivamente o efeito referido
nas clausulas segunda, terceira e quarta se e impreterivelmente até 31 de
Dezembro de 2010, o planeamento existente ndo permitir construir, nas
duas parcelas sobrantes, como se considerou na cldusula terceira;...”.
Passada a data limite, o Municipio ndo promoveu a alteragdo do
planeamento existente para que fosse possivel o sujeito passivo requerer o
licenciamento de drea bruta de construcdo nas jd referidas parcelas
sobrantes de 100.000 m2, como determinado na terceira cldusula.
Resultado da ndo alteracdo do planeamento existente, o sujeito passivo
procedeu a entrega de uma Acdo Administrativa Comum no Tribunal
Administrativo de Braga contra o Municipio de ..., processo n.° .../I3...
BEBRG (anexo 3), reclamando 15.000.000,00 EUR, fundamentando-se no
previsto na cldusula quarta do Contrato, que determina o valor de 150,00
EUR de compensacdo por m2 de construcdo que ndo for licenciado,

obtendo-se assim um valor de 15.000.000,00 EUR.

Tendo o Municipio apresentado contestacdo a A¢do Administrativa Comum
e consequente réplica da empresa A..., foi determinado pelo Tribunal o

indeferimento da pretensdao do Municipio.
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Posteriormente, por despacho de 2015-10-06 do Tribunal de Contas, foi
aprovado o “Contrato de Urbanizacdo” celebrado a 8 de julho de 2015
entre o Municipio e a empresa A..., que se junta copia ao presente relatorio
como anexo 4, em que estd estipulado vdrios direitos e obrigacoes ,
particularmente a permissdo de licenciamento de constru¢do nas parcelas
sobrantes de 60.000 m2 e ndo os 100.000 m2 e por compensacdo dessa
diminuicdo de capacidade construtiva o valor monetdrio de 4.900.000,00
EUR (clausula terceira, quarta e quinta). Nesse mesmo “Contrato de
Urbanizacdo”, estd definido que o vencimento das prestagoes e dos juros

¢

serd “...depois da data do transito em julgado da transacdo que serd

apresentada no processo judicial n.” .../13... BEBRG...”. (clausula sétima)

Em 2015-11-30, o TAF de Braga proferiu a sentenca no referido processo
judicial, considerando extinta a Ac¢do, em virtude de as partes
“...acordaram por fim ao processo mediante transacdo nos termos das
clausulas dele constantes...”.

O acordo estabelecido na “Transagcdo” define a redugcdo do pedido da
empresa A... de 15.000.000,00 EUR par 600.000 EUR e a taxa de juro
anual fixa de 2,5% contados dia a dia sobre o capital que se encontrar em
divida em cada momento. (anexo 5 — Sentenca do processo

1278/13.5BEBRG)
I11.2.1. Enquadramento fiscal em sede de IRC

Perante os factos ocorridos e analisados os rendimentos declarados no ano
de 2015, verificamos que o sujeito passivo considerou o rédito de
600.000,00 EUR referente ao acordo judicial estabelecido pela
homologagdo da “Transacdo”, mas ndo reconheceu para efeitos de IRC o
montante de 4.900.000,00 EUR referente a compensacdo obtida pela
diminuicdo da drea de construcdo nas parcelas sobrantes, pelo acordo
celebrado no ja referido “Contrato de Urbanizacdo” em 2015-07-08,

infringindo o estipulado no artigo 20.° n.° 1 alinea i) do Codigo de IRC.
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Do valor global de 4.900.000,00 EUR referido, deverd ser reconhecido
para efeitos de tributacdo em sede de IRC o montante de 3.983.739,84 EUR,
uma vez que se considera o valor acordado com IVA incluido, como
determinado e justificado na parte final do ponto seguinte referente ao
imposto IVA.

Assim, na determinacdo do lucro tributdvel do periodo de 2015, conforme o
estipulado no artigo 17.° do CIRC conjugado com o artigo 18.° do mesmo
diploma, ndo foi considerado como rendimento o valor 3.983.739,84 EUR,

referente a compensagdo acordada em 2015-07-08.

De referir que apos andlise detalhada da situacdo, constatamos que o
sujeito passivo reconheceu como rédito os 600.000,00 EUR em 2015,
quando a data do transito em julgado da sentenca foi em 2016-01-12, pelo
que tal rendimento deverd ser reconhecido no periodo de 2016 e
consequentemente anulado em 2015, como determina o artigo 18.° do

CIRC.
I11.2.2. Enquadramento fiscal em sede de IVA

- Do principio da aplicagdo geral do IVA a todas as transacdes comerciais,
qualquer que seja a sua natureza, decorre que, na definicdo da base de
incidéncia, ou campo de aplicacdo, se tente apreender a matéria mais
ampla possivel abarcando toda a atividade economica em geral, sendo que,
a contraprestagdo obtida, no ambito do exercicio de uma atividade

economica, estd, por principio sujeita a IVA.

- De acordo com o n.° 1 do art.° 3. do CIVA, considera-se, em geral,
transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens corporeos por forma

correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

- Por sua vez, nos termos do n.” 1 do artigo 4.° do CIVA, o conceito de
prestacdo de servicos é definido do seguinte modo: “Sdo consideradas

como prestagdes de servicos as operacoes efetuadas a titulo oneroso que
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ndo constituem transmissoes, aquisi¢oes intracomunitdrias ou importagoes

de bens”.

- No codigo do IVA, o conceito de prestacdo de servigcos é aqui de natureza
economica e ultrapassa a definicdo juridica dada pelo art. 1154.° do
Codigo Civil, abrangendo a transmissdo de direitos, obrigacoes de
contetido negativo (ndo praticar determinado ato) e ainda a prestacdo de
servigos coativa (cf. Artigo 6.° n.° 1 da antiga 6.“ Diretiva, entretanto

reformulada, tendo dado origem a atual Diretiva 2006/112/CE, art. 25.°).

- O montante a receber pela sociedade A..., seja ele qualificado como
indemnizacdo ou mera compensacdo, configura-se, na sua esséncia, como
uma contraprestacdo, que remunera uma operacdo, ou seja, a redugdo da
capacidade construtiva acordada e dos correspondentes direitos que se lhes
encontram associados, no ambito do exercicio de uma atividade economica

estando, por via de tal facto, sujeita a IVA e dele ndo isenta.

O art. 562.° do Codigo Civil estabelece o principio geral da obrigacdo de
indemnizagdo, referindo que quem estiver obrigado a repara um dano deve
reconstituir a obrigacdo que existiria, se ndo tivesse verificado o evento que

obriga a reparagao.

- Por sua vez o n.° 1 do art. 564.° daquele Codigo estipula que o dever de
indemnizar compreende ndo so o prejuizo causado, como os beneficios que

o lesado deixou de obter em consequéncia de lesdo (lucros cessantes).

- O devedor que ndo cumpriu a prestacdo a que estava contratualmente
vinculado vé-se na necessidade de reconstituir a situacdo que existiria se
ndo se tivesse verificado o evento que obriga a reparacdo, isto é, deve
satisfazer o interesse que resultaria do cumprimento perfeito interesse

positivo ou de cumprimento. (Mota Pinto, Direito Civil, 1980-158).

- Para enquadramento da questdo da sujeicdo ou ndo das quantias a titulo
de indemnizagdo ou penalizacdo, hd que ter em conta o principio subjacente

do IVA, como imposto sobre o consumo, e que corresponde ao disposto na
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Diretiva IVA — Diretiva 2006/112/CE, pretendendo tributar a
contraprestacdo de operacdes tributdveis e ndo a indemnizacdo de

prejuizos que ndo tenham cardter remuneratorio.

- Ndo obstante, se as indemnizacoes ou penalizacoes sancionarem a lesdo
de qualquer interesse, sem cardter remuneratorio, porque ndo remuneram
qualquer operagdo, antes se destinam a reparar um dano, ndo sdo
tributdveis em IVA, na medida em que ndo tém subjacente uma transmissao
de bens ou prestacdo de servicos, o que, manifestamente, ndo sucede no

caso em aprego.

- Ao invés, se a indemnizagdo se destinar a compensar os lucros cessantes,
a repor o nivel de rendimento que, por forca de um dano, o sujeito passivo
deixou de obter, jd estaremos perante uma operacdo sujeita a IVA, devendo

ser liquidado imposto na sua atribuigdo.

Tendo presente a situagdo em apreco, o valor de 4.900.000,00 EUR
referente ao acordo sustentado no “Contrato de Urbanizacdo”, como
compensagdo pela diminuicdo da drea de construcdo permitida nas
parcelas sobrantes, no que respeita a sujeicdo a IVA deste montante, temos

o seguinte:

O montante de 4.900.000,00 EUR, constante no ‘“Contrato de
Urbanizacdo” visa a compensagdo de so permitir a constru¢do de uma drea
de 60.000 m2 nas parcelas sobrantes, quando no momento da cedéncia do
terreno para a implantacdo do Parque da Cidade, foi celebrado um acordo
de 100.000 m2, assim nestes termos estamos perante uma operacdo que tem
como objetivo compensar proveitos que ndo poderdo acontecer em virtude
deste novo acordo (lucros cessantes), na medida que tem subjacente a
contraprestacdo de uma operacdo tributdvel e por isso de cardter
remuneratorio, a mesma é passivel de tributacdo em sede de IVA, como
decorre do artigo 16.°, conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° e

artigo 4.° todos do Cédigo do IVA, sendo tributada a taxa normal (23%)

prevista na alinea c) do n.” 1 do artigo 18.° do mesmo diploma.
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Atenta a defini¢do de prestacdo de servigos de cardter negativo preconizada
na alinea b) do artigo 25.° da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE de
28.11.2016) enquanto obrigagdo de ndo fazer ou de tolerar um ato ou uma
situagcdo”, serd forcoso considerar que os lucros cessantes se afiguram
como uma obrigacdo de non facere, uma vez que tolerar a reducdo da
capacidade contributiva e prescindir mediante remuneragdo deste direito,
configura-se como numa compensacdo pelos rendimentos deixados de
auferir e, portanto, uma prestacdo de servicos a luz daquela norma

comunitdria.

Logo, tendo em consideracdo que o valor foi determinado pelas partes sem
referéncia ao IVA e o prestador do servico é o devedor do IVA devido sobre
a operacgdo tributada, consideraremos que o valor convencionado jd inclui
o IVA, pelo que o sujeito passivo deveria ter liquidado IVA como lhe
competia, o montante de 916.260,16 EUR (4900.000,00 x 23/123) para o
periodo 2015/07, data do acordo celebrado pelo jd referido “Contrato de

Urbanizacdo™.

IX. Direito de audicdo — Fundamentacdo

[...] Analisada a peticdo enviada pelo sujeito passivo respeitante ao projeto
de relatorio, cumpre-nos informar o seguinte:

- Importa referir que no ponto 1. da peticdo, o sujeito passivo aponta como
periodo proposto para tributacdo por parte da AT seja 2016, quando estd
em causa 2015;

- Relativamente a tributacdo em sede de IRC no periodo de 2015 do
montante 3.983.739,84 EUR, valor acordado em 2015-07-08 como
compensagdo pela diminuicdo da drea de construgdo, o sujeito passivo
alega que os rendimentos a tributar em cada periodo, deverdo ser conforme
as prestacoes de pagamento se vencerem nesse periodo. Ora, tendo em
conta o enquadramento em que o sujeito passivo se encontra e a operacao
concretizada, tal pretensdo ndo tem suporte legal, contraria sim, a

periodizacdo do lucro tributdvel que estd definida no CIRC, no seu artigo
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“«

18.°, n.° 1, em que “... Os rendimentos e os gastos, assim como as outras
componentes positivas ou negativas do lucro tributdvel, sdo imputdveis ao
periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o
regime de periodizac¢do economica...”.

- Quanto a correcdo em sede de IVA, o sujeito passivo alega o
enquadramento errado por parte da AT da situacdo em causa, que tal valor
se refere a “... um mero cardter reparatorio da perda sofrida no valor do
seu imovel...”, e que ndo estaria sujeito a IVA, ndo comprovando tal
consideracdo e suporte legal para tal pretensdo. Para o efeito temos a
reforcar a fundamentacdo exposta neste relatorio, que de facto ndo estamos
perante uma indemnizagdo por reparacdo de um mero dano, mas sim uma
compensagdo pelo ndo exercicio de um direito, de prescindir de obter
rendimentos e por isso a consideracdo de uma operacdo tributdvel em sede
de IVA.

Assim sendo, o sujeito passivo ndo evidencia quaisquer outros elementos
que suscitem alteracoes as corregoes inicialmente propostas, pelo que as

corregoes manter-se-do.

1) Na sequéncia da inspecdo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu as
liquidagdes, referidas no pedido de prontncia arbitral (p. 1 do pedido):
— Liquidagdo de IVA e respetivos juros compensatérios e juros de mora
com o n.° 2016..., no valor global de € 961.685,84 (cf. doc. 1 e doc. 2
anexos ao pedido — Modelos 50);
— Liquidacao de IRC e respetivos juros compensatérios com o n.° 2016...,
no valor global de € 918.960,97 (cf. doc. 3 anexo ao pedido —

demonstracdo de acerto de contas).

m) Em 3 de abril de 2017, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do
tribunal arbitral, que deu origem ao presente processo, através do qual

pretende, como ja se referiu, que seja «declarada a ilegalidade e subsequente
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anulacdo dos atos de liquidacdo de IRC e de IVA, relativos a 2015,
ordenando-se a restituicdo (...) dos impostos indevidamente pagos acrescidos

de devidos juros indemnizatorios».

2. Factos nao provados e fundamentacio da decisao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

prontncia arbitral e nos que fazem parte do processo administrativo.

Nao ha factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.

III. MATERIA DE DIREITO

1. A Requerente fundamenta o seu pedido com os seguintes argumentos:

A) Em sede de IVA

a) Que ndo se descortina que lucros cessantes foram indemnizados a

Requerente;

b) Que a quantia atribuida a requerente ndao pretendeu compensi-la por
qualquer valor que tenha deixado de obter, mas sim pelo facto das cedéncias
a mais que teve de fazer ao Municipio, no pressuposto que a parcela que
manteve na sua propriedade teria determinada capacidade construtiva, o que

ndo veio a acontecer;

¢) Ou seja, a indemnizacdo pretendeu compensar a requerente pela perda de

valor do seu terreno, a que as partes haviam atribuido o montante de €

1.500.000,00, nada mais do que isso;

d) Que a indemnizacdo atribuida a requerente ndo pretendeu “repor-lhe
qualquer rendimento que deixou de obter”, mas, tdo somente, compensa-la
pela perda de valor de um bem que integra o seu patriménio. Efetivamente,

a indemnizacdo atribuida ndo foi determinada em funcdo de nenhum
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rendimento projetado que a Requerente tenha deixado de auferir, mas

apenas compensa-la pelo dano sofrido no seu patrimoénio;

e) Concluindo que € ilegal a liquidacdo de IVA por inexisténcia de norma de
sujeicao;

f) Por dltimo, refere que a AT ndo fundamenta legalmente a liquidacdo do
IVA que efetuou, desconhecendo a requerente em que normal legal se
sustentou a inspec¢ao tributdria para o efeito, o que constitui uma flagrante
situacdo de inexisténcia de fundamentacdo. Na medida em que ndo permite
a requerente avaliar das razdes legais da correcdo efetuada, ou seja, ndo lhe
permite avaliar da qualidade de mérito daquela, se a mesma é conforme a

lei, se dela recorrer ou impugnar, ou em que termos.

B) Em sede de IRC

a) A Requerente comeca por referir que ndo tem quaisquer davidas de que o
principio da especializacdo dos exercicios a que se refere o artigo 18.° do
CIRC determina que os rendimentos e os gastos dos sujeitos passivos de
IRC sdo imputdveis ao periodo de tributacio em que sejam obtidos ou

suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento;

b) Refere ainda que observa escrupulosamente esse principio a nivel
contabilistico e fiscal e que também o fez no caso em apreco em que estava
em causa a relevacdo contabilistica e fiscal de uma indemnizacdo cujo
pagamento, por ser diferido, ndo coincide com a data de celebracdo do
contrato que dd origem a mesma. Isso resulta do facto de as prestacdes, a
cujo pagamento o Municipio de ... se obrigou, terem um cardcter mensal.
Isto €, o contrato de que emerge a obrigacao de pagamento de indemnizagao
a Requerente € de execucgdo diferida, surgindo o direito a exigéncia das
respetivas prestacoes na data em que as mesmas se forem vencendo e que sé
nesse momento ocorre o nascimento do facto tributario. Com efeito, entende
que em relagdo a indemnizagdes com pagamento em prestacdes, o contrato

em que as mesmas sdo definidas, integra o facto tributdrio, mas ndo o
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esgota, sendo ainda necessério que ocorra o direito a prestacio nele prevista,

para que aquele se torne perfeito;

¢) Ora, em cumprimento do principio da especializacdo de exercicios, cada
prestacdo vencida deve integrar a matéria coletavel do exercicio em que
aquele vencimento ocorreu, isto, independentemente do seu efetivo

recebimento;

d) Concorda que ainda que a prestagdo nao tenha sido paga, tem de ser
considerada como ganho do exercicio respetivo, assim se dando

cumprimento ao imposto pelo artigo 18.° do CIRC.

e) Mas, no caso em apreco, nenhuma das prestacoes indemnizatdrias
contratualizadas a favor da requerente teve vencimento no exercicio de
2015, pelo que considera que nunca poderiam ser consideradas como

ganhos desse exercicio;

f) Conclui referindo que, no caso em andlise, o facto gerador do imposto sé
ocorre na data de vencimento de cada uma das prestacdes indemnizatorias,
pelo que nenhuma correcio pode, por isso, ser efetuada a matéria coletavel

da Requerente relativa ao exercicio de 2015.

2. NaResposta a AT refere, em sintese, o seguinte:

A)Em sede de IVA

a) Que ¢ comum utilizar-se o termo "indemnizacdo" para designar operagdes
como pagamentos pela cedéncia de posicdo contratual, pela rescisdo
antecipada de um contrato ou por revisao de precos, que, regra geral, sdo
operacdes tributdveis, pelo facto de constituirem contrapartidas de uma
transmissdo de bens ou prestacdo de servigos, as quais, na realidade nada
tétm a ver com uma verdadeira indemnizagdo, no sentido relevante para

afastar validamente a sujeicdo a IVA;

Pois que, nos casos em que a designada “indemnizagdo” tem subjacente

uma contrapartida, uma contraprestacdo, em razao da qual uma determinada
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entidade obtém ganhos econdmicos associados ao desenvolvimento de uma
atividade econémica, ndo pode afastar-se a sujeicdo a IVA sem afrontar o

sistema comum do IVA.

b) Que a compensacdo efetuada pelo Municipio apresenta uma evidente

conexdo com o exercicio da atividade econdmica da Requerente, o que nao
acontece com a situacdo invocada pela Requerente, a que se refere o
Aco6rdao do STA proferido no proc. 0144/06, de 18-06-2008, visto que este

diz respeito a pura indemnizacao de danos a particulares;

Com efeito, ndo se trata de compensar um particular pela redu¢do do valor
de um qualquer bem privado. Ao contrario, a Requerente comprou um
terreno por determinada quantia, na expectativa de gerar proveitos através
da sua pura revenda ou da sua constru¢do para venda, e, mercé do
incumprimento contratual do Municipio, a expectativa de lucro a gerar pelo

negocio foi reduzida;

Ora, de facto, a sujeicdo a tributacdo em sede de IVA tem subjacente a
realizacio de uma atividade econdémica e a existéncia de uma
contraprestacdo. A AT, por sua vez, invoca o disposto no Acérdao do STA
proferido no proc. 01158/11, referido também no Relatério da Inspecao

Tributéaria (RIT), que distingue entre:

«a) A indemnizacdo paga pela seguradora, “(...) destinada a
compensagdo do dano causado pela perda do bem”, a mesma deve
considerar-se excluida da incidéncia objetiva de IVA, “na medida
em que ndo assume a natureza de contraprestacdo pela transmissdo
de um bem ou prestacdo de um servico (arts. 1°n.’ 1, 4°n.° 1 e 16 n.”

1 CIVA)”;

«b) As quantias pagas pelo locatdrio a locadora, sendo pagas
g \ s’ . ~

complementarmente a locadora pelos locatdrios ndo revestem
natureza ressarcitoria (porque ndo se destinam a compensacdo de

perdas e danos) antes radicam no cumprimento de obrigacoes
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contratualmente assumidas (em cada uma das categorias de
contratos em causa). Tendo estes contratos a natureza de contratos
de prestacdo de servicos, aquelas quantias representam, ainda,

contraprestacoes de operacoes tributdveis em [VA».

¢) Que, conforme referido no RIT, no caso de indemnizagdes (em sentido
amplo), o critério a adotar para avaliar da sujeicao a tributagdo em sede de
IVA, estara relacionado com a existéncia de uma reposicao de rendimento,
uma compensacdo de um acréscimo patrimonial ndo verificado na
sequéncia de quebra contratual, isto é, com uma relacdo com a atividade

econdmica principal;

d) Que as quantias em andlise somente sa3o compagindveis com o exercicio da
atividade econdémica da Requerente, razdo pela qual deve ser atribuido um
cardcter remuneratério a designada “indemnizagdo”, nomeadamente dado
que constitui ainda uma contrapartida, um sucedaneo do direito a construir

que havia ficado prejudicado, sendo, portanto, tributavel,

e) Que o que se fez foi avaliar se a indemnizacido se destina a compensar 0s
lucros cessantes, ou seja, a repor o nivel de rendimento que, por for¢ca de um

incumprimento imputavel ao Municipio, o sujeito passivo deixou de obter;

N

f) Assim, o fim e natureza do pagamento subjacente a “indemnizacdo”,
determina a sua classificacdo como contrapartida remuneratéria € ndo como
reparacdo de um dano causado. Nos casos de indemnizagdes por
incumprimento contratual apenas a andlise casuistica da substancia da
operacdo pode induzir ao entendimento do alcance da indemnizacdo e a
contextualizacdo da sua fung¢do remuneratéria ou ressarcitoria, e

consequentemente a afericdo da sua sujei¢do ou ndo a IVA.

g) Que a jurisprudéncia do TJUE tem entendido que estas situagdes devem

seguir o regime do contrato principal. E cita Marta Machado de Almeida® a

2“0 IVA nas Indemnizagédes”. (2013). Almedina. Lisboa. (p. 68).
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proposito da desisténcia de pendéncia judicial, nomeadamente em caso de

pedidos de indemnizacdo por cumprimento defeituoso de contratos:

«A par da aceitacdo do pagamento desse montante, o lesado
comprometer-se-d a desistir da agdo e a ndo propor qualquer outra
acdo com o mesmo objeto, o que configura uma obrigagcdo de
cardcter negativo (non facere). Neste caso, poder-se-d, com efeito,
configurar uma nova operagdo, concluindo-se pela existéncia de um
cardcter oneroso, pelo que importard concluir quanto a incidéncia

(ou ndo) de IVA.

Nao obstante o facto de o montante objeto de pagamento, no
seguimento do acordo, poder ser configurado como destinado a
ressarcir prejuizos, o certo é que poder-se-d Vverificar uma
interdependéncia entre a prestacdo indemnizatoria e a prestacdo
que caiba ao lesado efetuar (...) nas situacdes em que a desisténcia
¢ formalizada mediante uma transacdo, sendo tal acordo
posteriormente homologado pelo tribunal, ndo nos parece que a
homologacgdo seja suficiente para enquadrar os montantes pagos
como uma indemnizacdo declarada judicialmente, na acecdo do

artigo 16°, niimero 6, alinea a) do Cédigo do IVA.

Conforme referido anteriormente, tendo em consideracdo que a
referida norma teve na sua origem o entendimento que a
comprovagdo judicial seria suficiente para classificar determinadas
prestacoes como indemnizagoes, na sua acecdo juridica, ndo nos
parece razodvel considerar que tal entendimento também se aplique
nos casos em que o juiz se limita a homologar o acordo de
transacdo, sem qualquer interferéncia no valor que serd objeto de

pagamento, o qual resulta da vontade das partes.»

Ora, na situacdo em juizo, existe uma transacdo, posteriormente sujeita a

mera homologacdo pelo juiz, visando a quantia acordada repor o
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rendimento que seria obtido através da primitiva capacidade construtiva,

caso o Municipio ndo tivesse quebrado a relacdo contratual.

E isto num quadro enquadrdvel somente no quadro do exercicio pela
Requerente de uma atividade econdémica, na acecao do sistema comum do

IVA.

Do que decorre, com clareza, o cardcter remuneratério da quantia, uma vez
que se visa repor o mesmo nivel de rendimento que seria obtido pela

Requerente pelo cumprimento do contrato inicialmente previsto.

Assim, a quantia visa reparar prejuizos na modalidade de lucros cessantes,
fixando-se contratualmente uma compensacdo, meramente homologado
pelo juiz e, portanto, ndo se tratando de indemnizacdo judicialmente

declarada;

Que ndo pode pretender-se que esta compensacdo nio tenha natureza
remuneratoria, ao contrdrio da primeira. Antes, somente é compagindvel no
quadro de uma relagdo contratual de natureza sinalagmadtica, no exercicio de

uma atividade econdmica, portanto, sujeita a tributacdo em sede de IVA.

Pois, a vocagdo de universalidade do imposto implica que se entenda que
qualquer tipo de atribui¢do patrimonial que ndo seja uma contrapartida de
uma transmissdo de bens tenha subjacente uma prestacdo de servicos

tributavel;

Que ainda que a “indemnizacdo” pudesse conter uma parte do seu valor que
se destinasse a reparar um prejuizo (dano emergente), ndo foi o mesmo
apresentado ou comprovado pelo sujeito passivo, antes se impondo a
qualificagdo da quantia como tendo natureza de compensagao por lucros

cessantes, logo, remuneratoria;

Que resulta da jurisprudéncia do TJUE a necessidade de se efetuar uma
andlise objetiva do fito e natureza das quantias a pagar por incumprimento
contratual, bem como a relevancia da assuncdo de uma obrigacdo de non

facere, como ja se citou na sintese de Marta Machado de Almeida.
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k) Que resulta também da jurisprudéncia do TJUE que o conceito de
«prestagdo de servigos», na ace¢do do sistema comum do IVA, deve ser
interpretado independentemente dos objetivos e dos resultados das
operacdes em causa, sem que a Administracdo Fiscal esteja obrigada a
proceder a averiguacdo da intencdo do sujeito passivo, atendendo ao seu

cardcter objetivo - cfr. acérddo Newey e jurisprudéncia af referida;

1) Que em termos juridicos, a questdo da sujei¢cdo é de resolugdo bastante
evidente, pois resulta da decisdo do TJUE nos procs. 250 e 289/14 - mas
ndo sO - que apenas ndo deverd ser considerada sujeita a IVA a
indemnizagdo que vise o puro ressarcimento de um dano, desligada,

portanto, do exercicio de uma atividade econdémica;

m) Que em termos de Direito de Unido, se tem, pois, como bastante evidente a
sujeicdo da quantia transacionada, verdadeira contrapartida pela desisténcia
da acdo e compagindvel apenas como uma reposi¢ao dos lucros cessantes da

Requerente;
n) Que resulta incontornével a sujeicdo a IVA da quantia aqui em andlise.

0) Que, no que se refere a quantificacdo da correcdo, que a Requerente
considera incorreta, a AT considerou o IVA como uma componente do

montante acordado;

p) Que o entendimento contrdrio sobre a quantificagdo do imposto implicaria
que ao montante acordado acresceria IVA, o que resultaria numa liquidacao

mais gravosa para a Requerente;

q) Que, nesta matéria o entendimento expresso no RIT é o seguinte: «tendo em
consideracdo que o valor foi determinado pelas partes sem referéncia do
IVA e o prestador de servico é o devedor do IVA devido sobre a operacdo
tributada, consideraremos que o valor convencionado jd inclui o IVA, pelo

que o sujeito passivo deveria ter liquidado IVA como lhe competia, o

montante de 916.260,16 EUR (4.900.000,00 X 23 /123) para o periodo
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2015/07, data do acordo celebrado pelo jd referido “Contrato de

Urbanizacdo” ».

Assim, constatou-se que o montante acordado pelas partes ndo discriminava

IVA, ndo devendo a AT substituir-se as partes no acordo negocial.

No entanto, de acordo com a lei, deveria ter sido liquidado IVA pois que a
operacdo € tributdvel. Nesse pressuposto, considerou-se que o valor
convencionado ja incluia IVA, o qual deveria ter liquidado pela Requerente,

como lhe competia.

r) Pelo que o cédlculo explicitado estd conforme com a doutrina retirada, v. g.,
do acordao Corina-Hrisi Tulica, proferido a 7 de novembro de 2013, no

ambito dos processos apensos C-249/12 e C-250/12 do TJUE:

«A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
nomeadamente os seus artigos 73.° e 78.°, deve ser interpretada no
sentido de que, quando o preco de um bem tenha sido determinado
pelas partes sem mengdo do imposto sobre o valor acrescentado e o
fornecedor do referido bem seja o devedor do imposto sobre o valor
acrescentado devido sobre a operacdo tributada, e caso o
fornecedor ndo tenha a possibilidade de recuperar junto do
adquirente o imposto sobre o valor acrescentado reclamado pela
administragdo fiscal, se deve considerar que o pregco convencionado

jd inclui o imposto sobre o valor acrescentado.»

B) Em sede de IRC

a) A AT explica que o Codigo do IRC plasmou as regras atinentes a
determinacdo do lucro tributdvel, continuando a adotar o modelo da
dependéncia parcial do direito fiscal face a contabilidade, e procede a

citagdo do enunciado no ponto 10 do Preambulo daquele Cédigo:

«10 - Dado que a tributacdo incide sobre a realidade economica

constituida pelo lucro, é natural que a contabilidade, como
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instrumento de medida e informagdo dessa realidade, desempenhe
um papel essencial como suporte da determinacdo do lucro

tributdvel.

As relagoes entre contabilidade e fiscalidade sdo, no entanto, um
dominio que tem sido marcado por uma certa controvérsia e onde,
por isso, sdo possiveis diferentes modos de conceber essas relacoes.
Afastadas uma separagcdo absoluta ou uma identificacdo total,
continua a privilegiar-se uma solu¢cdo marcada pelo realismo e que,
no essencial, consiste em fazer reportar, na origem, o lucro
tributdvel ao resultado contabilistico ao qual se introduzem, extra
contabilisticamente, as correcoes - positivas ou negativas -
enunciadas na lei para tomar em consideracdo os objetivos e

condicionalismos proprios da fiscalidade.

Embora para concretizar a nogcdo ampla de lucro tributdvel
acolhida fosse possivel adotar como ponto de referéncia o resultado
apurado através da diferenca entre os capitais proprios no fim e no
inicio do exercicio, mantém-se a metodologia tradicional de
reportar o lucro tributdvel ao resultado liquido do exercicio
constante da demonstracdo de resultados liquidos, a que acrescem
as variagoes patrimoniais positivas e negativas verificadas no

mesmo e ndo refletidas naquele resultado.»

b) E acentua que as funcdes da contabilidade e da fiscalidade sao distintas. Nao
obstante visarem ambas a realidade econémica das empresas, a primeira,
como refere Rogério Fernandes Ferreira, constitui uma “técnica de
observacdo economica muito elaborada com objetivos muito significativos

para o desempenho da gestio”

, enquanto que a segunda tem como
objetivo a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado, conforme

decorre do artigo 5.° da Lei Geral Tributéria.

3 “Contabilidade para Nédo Contabilistas”. Cadernos IDEFF, N° 4, 2* Edi¢do. Almedina. (pg. 87).
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E, a este propdsito, conclui que o legislador consagrou o modelo da
dependéncia parcial do direito fiscal face ao direito da contabilidade, o
implica que o ponto de partida para a determinacdo do lucro fiscal € o
resultado contabilistico, desempenhando a contabilidade uma funcdo
instrumental, e implicando essa determinagdo a consideracdo de correcoes
meramente fiscais decorrentes das regras que o CIRC impde, como resulta

do artigo 17.° deste diploma.

c) E a AT reforca esta ideia da dependéncia parcial do direito fiscal face ao
direito da contabilidade, citando Freitas Pereira, que se expressava nestes
termos, a proposito do Cédigo da Contribui¢do Industrial ao qual sucedeu o

Cdédigo do IRC:

«Esta relevancia fiscal do resultado contabilistico implica a
projecdo para o dominio tributdrio dos principios a que obedece a
determinacdo daquele resultado. E que é inerente a propria
definicdo deste a existéncia de um certo niimero de principios a que
se faz apelo na sua determinacdo e que constituem um ponto de
referéncia indispensdvel para dirimir os problemas especificos que
possam surgir. O apelo a esses principios nem sempre é feito de
modo explicito pela lei fiscal, tal como acontece em Portugal (artigo
22° do Codigo da Contribui¢do Industrial), mas isso ndo diminui a
sua importdncia como pardmetros a que obedece a determinacdo do
resultado contabilistico e, por essa via, do lucro tributdvel. Devem
tomar-se como pressupostos que o legislador ndo podia
desconhecer. Pode dizer-se, com efeito, que, na falta de disposicdo
expressa em contrdrio, o lucro tributdvel é determinado de acordo
com os principios contabilisticos, as vezes qualificados geralmente
aceites ou entdo, como acontece entre nos, denominados de «sdos
principios de contabilidade», o que explica a importancia

fundamental de que se reveste o seu conhecimento.
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Durante muitos anos os principios contabilisticos tiveram algo de
convencional, no sentido de que a sua aceitacdo resultava de uma
concorddncia tdcita desenvolvida no seio da profissdo contabilistica
face a um certo niimero de regras bdsicas, aceitacdo em cuja
consolidagdo desempenhava um papel muito importante o costume e

0 uso.

(...)

No entanto, o desenvolvimento da profissdo e a criacdo de
organismos internacionais, como o IASC — International Accouting
Standards Comittee -, assim como a expansdo do direito
contabilistico, com destaque para a IV Directiva da CEE sobre
contas anuais das sociedades de capitais (Journal officiel des
Communautés européennes, n° L 222, de 14 de Agosto de 1978),
facilitaram a adocdo de uma base contabilistica uniforme para a
determinacdo do lucro tributdvel através da consagracdo de
principios contabilisticos. E assim que a lei pode remeter, como o
faz em Espanha (artigo 37 do Regulamento do Imposto sobre
Sociedades), para os principios estabelecidos na normalizagdo
contabilistica oficial, que, salvo disposicdo expressa em contrdrio de
cardcter fiscal, sdo aplicdveis para efeitos de determinagdo da base
tributdvel. Mas nem se tornava necessdrio a lei invoca-los
expressamente, pois, na fase atual da evolucdo da contabilidade,
eles constituem um pressuposto que a simples remissdo para o
fundamento contabilistico do lucro tributdvel torna imediatamente
relevantes para efeitos fiscais. E que, atualmente, pode dizer-se até
que tal releviancia é o coroldrio logico da codificacdo legal em
numerosos paises dos principios de contabilidade, que seguem de

perto as normas desenvolvidas ao nivel internacional pelo IASC. »

d) E refere que, face a funcdo instrumental desempenhada pela contabilidade

no apuramento do lucro tributdvel, impde a alinea a) do n.° 3 do artigo 17.°
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do CIRC que a mesma esteja organizada de acordo com a normalizacao
contabilistica e outras disposi¢cdes legais em vigor para o respetivo sector de
atividade, o que torna obrigatério para a generalidade das empresas a
aplicacdo do SNC, sem prejuizo da observancia das disposi¢des previstas no

CIRC.

Assim, mercé do disposto no n.° 1 do artigo 18.° do CIRC, os rendimentos e
0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do
lucro tributdvel, sdo imputdveis ao periodo de tributacdo em que sejam
obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou

pagamento, de acordo com o regime de periodiza¢do econdmica.

Tal disposicdo consagra, no ordenamento fiscal, o principio da
especializacdo de exercicios, determinando que o resultado liquido do
exercicio, que constitui o ponto de partida para o resultado fiscal, é apurado,
de acordo com a regra da anualidade, numa perspetiva econémica e nao
financeira ou de caixa, em consonancia com o principio contabilistico do

acréscimo ou da periodizacdo econémica;

e) A AT esclarece ainda que face ao estabelecido no CIRC a imputacdo a um
determinado exercicio das componentes positivas ou negativas do rédito
respeitantes a exercicios anteriores, apenas poderd ser efetuada se as
mesmas forem imprevisiveis ou desconhecidas na data do encerramento das

contas do exercicio anterior a que deveriam ser imputadas;

f) E conclui que € claramente vedado a qualquer contribuinte definir a seu bel-
prazer ou de harmonia com, por exemplo, a sua estratégia comercial ou de
gestdo, o timing para manifestar proveitos ou custos e prejuizos decorrentes
da sua atividade comercial ou industrial, porquanto a lei lhe impde limites
ou regras para o efeito, designadamente obrigando-o a imputar esses réditos

ou custos ao exercicio a que digam respeito.

Com o respeito pelo principio da especializacdo dos exercicios assegura-se

do ponto de vista contabilistico uma imagem verdadeira e apropriada do
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patriménio ou da situacdo financeira, do desempenho e das alteracdes da

posicao financeira.

Do ponto de vista fiscal a obrigatoriedade de considerar os gastos e os
rendimentos no exercicio em que sdo gerados/incorridos impede também
que os contribuintes difiram os gastos e os rendimentos com finalidades de
gestdo fiscal diversas daquelas que o legislador fiscal entendeu privilegiar

no sistema fiscal portugués.

Pois ndo existe qualquer norma no Cédigo do IRC, ou noutra legislagdao
fiscal complementar, que imponha nesta matéria um tratamento fiscal
distinto do regime contabilistico, antes ele é confirmado pelo principio

contido no artigo 18.° do CIRC;

g) Ora, no caso em apreco, a factualidade provada demostra que a Requerente,
na determinacdo do resultado contabilistico e, consequentemente, do
resultado fiscal, ndo cumpriu as regras contabilisticas e fiscais,

nomeadamente violou a regra da anualidade;

h) Donde resulta, indubitavelmente, que a Requerente ndo logrou contraditar a
legalidade das liquidagGes controvertidas, j4 que os montantes em causa
constituem rendimentos obtidos em consequéncia da transacdo efetuada
com o Municipio de ... durante o exercicio de 2015, de acordo com os

artigos 18.° e 20.° do CIRC;

1) Pois que o direito ao percebimento do valor acordado pela Requerente e
pelo Municipio de ... em compensacdo pela reducdo da capacidade
construtiva, foi estabelecido por contrato celebrado em julho de 2015, no
quadro de uma transacdo que veio a ser homologada por sentenca de
novembro desse mesmo ano, inexistindo qualquer incerteza sobre os

referidos réditos a data do fecho de contas;

j) Pelo que, de acordo com o disposto no artigo 18.° do CIRC, deve ser

considerado como rédito do periodo de tributacio de 2015,
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independentemente da circunstancia de ter ou ndo efetivamente recebido

qualquer valor.

3. APRECIACAO
a) Em sede de IVA

Comeca-se por referir que as indemnizagdes ou penalizagdes ndo estdo sujeitas a [IVA
quando ndo tém subjacente uma transmissao de bens ou uma prestacdo de servicos,
isto é, quando sancionam a lesdo de qualquer interesse sem cardter remuneratdrio,
porque ndo remuneram qualquer operagdo, destinando-se antes a reparacdo de danos

sofridos e ndo a sua compensagao.

Com efeito, ndo pode haver sujeicio a IVA nos casos em que a entrega de uma
indemnizagcdo pressupde por si sO a auséncia de um nexo sinalagmadtico e, em
consequéncia, a inexisténcia de qualquer natureza onerosa, ou seja, nos casos em que
ndo existe qualquer interdependéncia entre a prestacdo indemnizatéria € uma outra

prestacdo que caiba ao lesado efetuar.

Trata-se de casos em que existe apenas uma prestacdo a satisfazer, ndo podendo ser
reclamado do lesado o cumprimento de uma obrigacdo a que ele se encontrasse
adstrito®. E o que normalmente se passa quando estamos na presenca de questdes de

pura responsabilidade extracontratual®.

Ora, isto ndo acontece no caso em apre¢o, em que se assiste a uma situacdo de
responsabilidade contratual ou negocial® que, como o nome indica, pressupde a
violacdo de obrigacdes. No caso controvertido, trata-se do incumprimento da
obrigacdo assumida pelo Municipio, estipulada no contrato de cedéncia das parcelas

de terreno, que permitia a Requerente uma determinada capacidade de construgao.

4 Como referem Afonso Arnaldo e Pedro Vasconcelos € Silva em “O IVA e as Indemnizagées”, publicado na
Revista FISCO, n.° 107/108, marg¢o, 2003, Ano XIV. (p. 88).

3> A responsabilidade que resulta da violagdo, ainda que licita, de deveres de cardcter genérico ou condutas
(que normalmente protegem direitos absolutos), que causam determinados danos a outrem. O dano causado
ndo estd associado a existéncia prévia de um contrato.

6 A responsabilidade que estd associada a violagdo de obrigagdes constantes de contratos, de negécios
juridicos unilaterais ou que resultem da propria lei.
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A “indemnizacdo” atribuida a Requerente pela diminui¢do da 4rea de construgcdo que
havia sido inicialmente acordada, representa, assim, uma compensacdo do “preco” a

que a Requerente teve direito, assumindo, deste modo, natureza remuneratoria.

Ora, é preciso ter presente, antes de mais, que o IVA € um imposto geral sobre o
consumo que pretende tributar as transmissdes de bens e as prestagdes de servigcos
efetuadas no territdrio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como

tal.

Esse objetivo encontra-se expresso na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo do

IVA (CIVA), em que se prevé o seguinte:

«l — Estdo sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado:

a) As transmissoes de bens e as prestacdes de servicos efetuadas no
territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo
como tal;»

Esta disposi¢do legal traduz a transposicdo para o direito nacional do disposto nas
alineas a) e c¢) do n.° 1 do artigo 2.° da Diretiva 2006/112/CE (Diretiva IVA) relativa

ao sistema comum do IVA:

«1. Estdo sujeitas ao IVA as seguintes operagoes:
a) As entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territorio de um
Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;
[...]
c) As prestacdes de servigos efetuadas a titulo oneroso no territorio de
um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa

qualidade; »

Referindo-se o conceito de transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens
corporeos por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade (artigo 3.°,
n.° 1, do CIVA e artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva IVA), ndo restam dividas que a

operagdo controvertida se refere a contrapartida de uma prestacio de servicos.
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No n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, o conceito de prestacdo de servigos €é delimitado pela
negativa ao afirmar-se que o mesmo compreende «as operacoes efetuadas a titulo

oneroso que ndo constituem transmissoes de bens |[...]».

De facto, o artigo 24.° da Diretiva IVA estabelece que «entende-se por prestacdo de

servigcos qualquer operagdo que ndo constitua uma entrega de bens».
E o artigo 25.° da Diretiva IVA complementa o conceito ao estabelecer que:

«Uma prestagdo de servicos pode consistir, designadamente, numa das
seguintes operagoes:

a) A cessdo de um bem incorporeo representado ou ndo por um titulo;
b) A obrigagdo de ndo fazer ou de tolerar um ato ou uma situacao;

c) A execucdo de um servico em virtude de ato das autoridades

publicas ou em seu nome ou por forca da lei»

Para determinar se foi prestado um servigo na acecao da Diretiva IVA, € necessério,
no entanto, analisar a transacdo a luz dos objetivos e caracteristicas do sistema comum

do IVA.
O n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva IVA tem a seguinte redagao:

«O principio do sistema comum do IVA consiste em aplicar aos bens e servicos
um imposto geral sobre o consumo exatamente proporcional ao preco dos bens
e servicos, seja qual for o niimero de operacoes ocorridas no processo de
produgdo e de distribuicdo anterior ao estddio de tributacdo. Em cada
operagdo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servico a taxa aplicdvel
ao referido bem ou servigo, é exigivel, com prévia deducdo do montante do
imposto que tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos

constitutivos do preco».

A transacdo no caso vertente corresponde a esta definicdo. Estd-se na presenca de um
ato de consumo. A Requerente cedeu parcelas de terreno em contrapartida da obtencao

de direitos construcao. Estes constituem um custo da atividade do Municipio.
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No ambito do sistema comum do IVA, para efeitos do conceito de prestacdo de
servigos deve ser tida em consideracdo a natureza do compromisso assumido entre as
partes. Com efeito, para se inserir no sistema comum do IVA, esse compromisso deve
implicar um consumo, isto é, o servico deve ser fornecido a um adquirente
identificdvel conferindo uma vantagem suscetivel de ser considerada como um

elemento constitutivo do custo da atividade de outra pessoa na cadeia comercial.

Nestes termos, a operacdo controvertida, face aos conceitos desenvolvidos no Cédigo
do IVA e na Diretiva IVA, consubstancia-se numa prestacdo de servigos, sujeita a
IVA, no ambito da qual a “indemnizacdo” atribuida corresponde a contraprestacao
devida pela realizacdo de uma atividade econdmica. Isto €, no contrato de urbanizacio
em que ambos acordaram, existe um nexo direto entre a prestacdo de reducdo da
capacidade construtiva pela Requerente e a prestacdo efetuada pelo Municipio de

indemnizagao ou de compensagdo da Requerente.

O pagamento da “indemnizacdo” por parte do Municipio constitui assim um facto
sinalagmdtico, existindo uma interdependéncia entre a prestacdo indemnizatdria e a
perda dos direitos de construcdo, ocorrida com a celebracdo do contrato de

urbanizacdo, pelo que se trata de uma prestacao sujeita a IVA.

O valor de € 4.900.000,00 recebido pela Requerente, independentemente da
designacdo que lhe seja atribuida, “indemnizacdo” ou compensacio, assume a natureza
de contraprestacdo que remunera uma prestacdo de servigos, consubstanciada na
reducdo da capacidade construtiva acordada e dos direitos conexos correspondentes,
efetuada no ambito do exercicio de uma atividade econdémica sujeita a IVA e dele nao

isenta.

O valor daquela “indemnizacdo” corresponde, pois, na realidade, aos rendimentos que
a Requerente auferiria caso o contrato vigorasse em conformidade com as condi¢des
contratuais inicialmente estabelecidas e acordadas e tem claramente como objetivo
repor o rendimento que a Requerente obteria através da cedéncia que efetuou das
parcelas de terreno que lhe pertenciam, caso o Municipio ndo tivesse alterado as
referidas condi¢des contratuais. Essa indemnizac@o tem, por isso, indubitavelmente,

um carater remuneratorio.
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Com efeito, os direitos de construcdo inicialmente garantidos pelo Municipio, como
contraprestacao da cedéncia das parcelas de terreno, viram-se diminuidos em relacao
ao estabelecido. O valor acordado de € 4.900.000,00 atribuido a Requerente mais nao
representa que a reposi¢cao desses direitos, isto €, a reposi¢dao da contraprestacdo a que
a Requerente tinha direito e deixaria de obter em consequéncia do incumprimento do

inicialmente acordado.

O referido valor ndo se destina a indemnizar um prejuizo eventualmente sofrido pela
Requerente, mas constitui uma remuneracdo devida a Requerente com o objetivo de
repor o nivel de rendimento que esta deixou de obter face a diminui¢do dos direitos de
constru¢do que tinham sido acordados aquando da prestagdo individualizavel de
cedéncia pela Requerente das parcelas de terreno que ficaram a disposicdo do

Municipio.

Deste modo, a operacdo a que se refere a compensacdo configura uma operacao
tributdvel uma vez que o valor recebido pela Requerente tem cardcter remuneratdrio,
destinando-se a compensar a diminuicdo dos seus direitos de construcdo e
consequentemente o nivel de rendimento que a Requerente deixou de obter, devendo

ser liquidado IVA na atribui¢do dessa compensagao.

No que se refere ao montante do IVA devido, a AT considerou que o valor
convencionado entre as partes ja incluia IVA, o qual deveria ter sido liquidado e

entregue pela Requerente, como lhe competia.

O célculo do IVA efetuado pela AT estd conforme a doutrina que resulta do acérdao
de 7 de novembro de 2013, Corina-Hrisi Tulica, C-249/12 e C-250/12, relativo a
determinagdo do IVA devido quando as partes nada previram, na altura da celebracao

do contrato, quanto a esse imposto.

Neste processo, foi colocada a titulo prejudicial a questdo de saber se, a luz do
disposto nos artigos 73.° e 78.° da Diretiva IVA, no caso de o preco de um bem ter
sido determinado pelas partes sem mencao do IVA e de o fornecedor do referido bem

ser o devedor do IVA sobre a operagao tributada, o preco convencionado deveria ser
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considerado um preco que incluia ja o IVA ou como um preco sem IVA, a que devia

acrescer esse imposto.

Nos termos do acérdao foi decidido que, «quando o preco de um bem tenha sido
determinado pelas partes sem mencdo do IVA e o fornecedor do referido bem seja o
devedor do IVA devido sobre a operacdo tributada, e caso o fornecedor ndo tenha a
possibilidade de recuperar junto do adquirente o IVA reclamado pela administra¢do

fiscal, se deve considerar que o preco convencionado jd inclui o IVA».
Ora, esta doutrina pode ser aplicdvel a operacdo controvertida na medida em que:

— o montante de € 4.900.000,00 acordado pelas partes ndo discrimina qualquer
valor de IVA,

— o prestador na operacdo € a Requerente e a esta competia a liquidagdo do IVA
correspondente e, além disso,

— € duvidoso que a Requerente pudesse recuperar o IVA junto do Municipio.

Acresce que, salvas as devidas diferencas, o Municipio se comporta na transacao
referida como um consumidor final, na medida em que ndo lhe é permitida a
recuperacdo de qualquer montante de IVA que seja suportado a fim de colocar o

Parque Urbano a disposi¢do dos municipes e de outros utentes.

De facto, ndo é de forma alguma evidente que o Municipio tenha consentido na
operacdo controvertida nas condicdes pretendidas agora pela Requerente, dado que o
IVA que viesse agora a ser exigido poderia ndo vir a ser recuperado junto do
Municipio, pois excederia o objeto do contrato e ndo poderia ser oposto aquele, quer a
titulo de obrigacao contratual quer a titulo de obrigagdo juridica extracontratual. A ser
assim, no caso de a Requerente nio recuperar esse IVA, suportaria um encargo de
valor equivalente, efeito que a AT pretendeu evitar. De facto, o IVA ndo pode
constituir encargo da Requerente, na sua qualidade de prestador/fornecedor, dado que
€, por natureza, um imposto sobre o consumo que deve ser suportado pelo consumidor
final. Com esta op¢do a AT garantiu que o valor do IVA exigido a Requerente seja um

valor que esta efetivamente recebeu do Municipio.
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Constatando que o montante de € 4.900.000,00 ndo discriminava IVA, a AT entendeu
ndo se substituir as partes no acordo negocial. Todavia, perante a sujei¢do a imposto
da operacdo controvertida e a consequente obrigacdo de liquidar o IVA a AT
considerou que o valor acordado pelas partes ja incluia IVA, que, como é evidente,

deveria ter sido liquidado pela Requerente.

Por fim, ao explicitar que “(...) que o valor foi determinado pelas partes sem
referéncia ao IVA e o prestador do servico é o devedor do IVA devido sobre a
operagdo tributada, consideraremos que o valor convencionado jd inclui o IVA, pelo
que o sujeito passivo deveria ter liquidado IVA como lhe competia, o montante de
916.260,16 EUR (4900.000,00 x 23/123) para o periodo 2015/07, data do acordo
celebrado pelo jd referido “Contrato de Urbanizacdo”, a AT fundamentou
suficientemente o ato, nesta vertente, que ¢ a tinica acusada pela Requerente de vicio
atinente a fundamentagao.

E certo que a AT néo invocou, expressamente, a norma legal em que se apoiou, mas
enunciou claramente o regime legal que entendeu aplicdvel, de modo a permitir a
Requerente entender as razoes da sua atua¢do — entendimento esse que a propria
Requerente demonstra ter atingido, pelo modo como atacou o ato.

Nao se reconhece, pelo exposto, o invocado vicio de falta de fundamentacado.

b) Em sede de IRC

O IRC é um imposto periédico que tem por base um facto gerador de caréter
duradouro (a atividade da empresa) que € ficcionadamente cindido em periodos para

efeitos de apuramento de resultados’.

O principio da tributagdo pelo lucro real ndo conflitua com o principio da
especializacdo dos exercicios, pelo contrario, estes principios estdo intimamente
relacionados e ambos conexionados com principio da anualidade, segundo o qual as

empresas devem apurar no fim de cada periodo de tributacdo, por regra com a duracao

7 Cfr. Freitas Pereira. “A Periodizacdo do Lucro Tributdvel”. (1998). Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.° 349.
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de um ano, os resultados do exercicio da sua atividade durante esse mesmo periodo e

decidir, desde logo, sobre o destino a dar aos mesmos resultados.

No ambito do IRC, a questdo em aprego parece ficar resolvida partindo da leitura dos
nimeros 1 e 2 do artigo 18.° do Cdédigo do IRC (CIRC) relativos a periodizacdo do
lucro tributdvel, expressdo também conhecida por principio da especializacdo dos

exercicios.
Com efeito, o n.° 1 desta norma legal refere expressamente que:

«Os rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributdvel, sdo imputdveis ao periodo de tributacdo em que
sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou

pagamento, de acordo com o regime de periodizacdo econémica».
E o n.° 2 esclarece que:

«As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores s sdo imputdveis ao periodo de tributacdo quando na
data de encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram

imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas».

A imputag@o de proveitos a exercicios aos quais esses proveitos ndo respeitam viola o
principio da especializagdo dos exercicios bem como o principio da tributacdo pelo
lucro real, determinando-se, por essa via, resultados que, naturalmente, podem nao

corresponder ao lucro real desses exercicios.

A vida econdmica das empresas tem de ser dividida em periodos de tempo medindo-se

em cada um deles as alteracdes ocorridas no seu patriménio.

O direito ao percebimento do valor de € 4.900.000,00 acordado pela Requerente e pelo
Municipio de ... para compensacdo da capacidade construtiva, como atrds ja se
evidenciou, foi estabelecido por contrato celebrado em julho de 2015, no ambito de
uma transag¢do que veio a ser homologada por sentengca de novembro do mesmo ano.
Nao existia, além disso, a data de 31 de dezembro de 2015, qualquer incerteza quanto
a previsibilidade ou conhecimento da obtencdo daquele rendimento e do seu montante.

Para mais, este contrato tem como devedor um Municipio, entidade publica a quem,
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por natureza, nunca faltardo os meios para o cumprimento da prestacdo (ao contrario
de uma pessoa coletiva de direito privado que no limite poderia ser declarada
insolvente antes do pagamento completo). Por dltimo, ndo resulta do contrato de

transa¢do nenhum elemento que ponha em causa a certeza do rédito.

Tratando-se de um valor que, a luz dos principios contabilisticos, deve ser reconhecido
como rendimento, e inexistindo qualquer regra fiscal especifica que, para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel, contrarie estes principios, esse valor deve ser
imputével ao lucro tributavel do exercicio de 2015 na sua integralidade. De facto, o n.°

1 do artigo 17.° do CIRC refere que:

«O lucro tributdvel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado
liguido do periodo e das variacdes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado,
determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos

termos deste Codigo».

Acresce que o artigo 20.° do CIRC esclarece na alinea i) do seu n.° 1 que «as

indemnizagoes auferidas, seja a que titulo for», consideram-se rendimentos e ganhos.

Nao existe qualquer norma no Cédigo do IRC ou outra legislagdo de natureza fiscal
que determine outro enquadramento fiscal diferente do regime contabilistico, pelo
contrario, o artigo 18.° do CIRC confirma que o rendimento controvertido deve ter
assegurado em matéria de IRC o mesmo tratamento que lhe é conferido para efeitos

contabilisticos.

O facto de o pagamento ser feito em prestagdes ndo contradiz esta conclusdo na
medida que o IRC se rege por um principio de acréscimo e ndo de caixa. Alids, é
muito relevante que a Requerente tenha citado em abono da sua tese um acérddo
relativo ao IRS (31.° do Pedido) o Ac. STA, de 08-09-2010 — Proc. 0339/10, em que
se pode ler, na passagem transcrita e realcada pela Requerente, que “nos contratos de
execucdo duradoura ou diferida, como acontece nos casos em que se estabelece o

pagamento em prestacoes de uma indemnizacdo, o facto tributdrio ndo é constituido
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por essa fonte contratual geradora de fluxos financeiros, mas antes pela sucessiva
concretizacdo no tempo dos incrementos patrimoniais decorrentes do recebimento das
prestacoes previstas”. Contudo, a Requerente omite que se trata de jurisprudéncia
emanada em sede de IRS. Ora, no IRS vigora para a maior parte dos rendimentos o
principio oposto (ha tributacdo quando os rendimentos sdo pagos ou colocados a
disposicdo), ou existem regras expressas a remeter para a regra do IRC (como € o caso
hoje do artigo 3.°, n.° 6 do Cdédigo do IRS, que ndo existia hd altura dos factos
subjacente ao acorddo citado, segundo o qual “os rendimentos referidos neste artigo
ficam sujeitos a tributagdo desde o momento em que para efeitos de IVA seja
obrigatoria a emissdo de fatura ou documento equivalente ou, ndo sendo obrigatoria
a sua emissdo, desde o momento do pagamento ou colocacdo a disposicdo dos
respetivos titulares, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no artigo 18.° do Codigo
do IRC, sempre que o rendimento seja determinado com base na contabilidade.”).
Esta inaplicabilidade de uma regra de caixa a sujeitos passivos de IRS com
caracteristicas empresariais €, alids, reiterada com maior clareza numa recentissima
decisdo do STA que afirma, em sumadrio, que “para efeitos de IRS (Categoria B), ndo
havendo obrigacdo de emissdo de factura, o momento a atender para determinar a
obtengdo do rendimento e a consequente sujeicdo a imposto, corresponde ao do
recebimento do valor respectivo (n° 6 do art. 3° do CIRS).” (Ac. STA, de 31-1-2018,
P. 118/17) Ora, por esta razdo, a doutrina do STA citada, porque emanada no ambito

do IRS, ndo é transponivel para um caso de IRC.

Em conclusdo, o valor de € 4.900.000,00 deve ser considerado integralmente como
rendimento fiscal do exercicio de 2015 para efeitos de determinacdo do lucro

tributdvel respetivo.

IV. DECISAO

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
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a) Julgar improcedente o pedido anulacdo das liquidacdes de IRC, IVA e de juros
compensatodrios efetuadas pela AT;

b) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatérios, dada a sua dependéncia do
pedido principal;

c¢) Condenar a Requerente nas custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.° -A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 1.880.646,81.
VI. CUSTAS

Computam-se as custas, de acordo com o artigo 22° n° 4 do RJAT e 4° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria e Tabela I anexa,

em € 24.786,00.

Notifique-se.

Lisboa, 21 de fevereiro de 2018.

Os Arbitros

(José Baeta de Queiroz)
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(Emanuel Augusto Vidal Lima)

(Jodo Taborda da Gama)
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