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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 339/2017-T

Tema: IVA — isencéo - distorcéo da concorréncia - falta de fundamentacao.

Decisao Arbitral

| — Relatdrio

1.1. A..., associacdo desportiva de utilidade publica, NIF..., com sede no ..., ...,
..sy ... (doravante designada por «Requerentey), tendo sido “alvo de duas liquidacdes de
IVA e juros, no valor total de 24.833,88€”, relativas, especificamente, a IVA e juros
compensatdrios do terceiro e do quarto trimestres de 2012, apresentou, a 24/5/2017, um
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
al. a), 6.,n°1,e10.° n°1 al a), e n’2do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/1 (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante somente designado por «RJAT»),
em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), tendo em vista “o
deferimento da pretensdo [...] com a consequente anulacdo das liquidagfes impugnadas de
IVA e juros (art. 1.° da PI) e reflexamente com a anulagdo dos atos de indeferimento do
Recurso Hierarquico e Reclamagdo Graciosa descritos supra com todas as consequéncias
legais, nomeadamente em matéria de juros”, por entender que as liquida¢des supra
referidas “sdo ilegais por errada percecdo dos factos relevantes, violagdo de lei e vicios de

fundamentagao”.
1.2. Em 4/8/2017 foi constituido o presente Tribunal Arbitral Singular.
1.3. Nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do RJAT, foi a AT citada, como parte

Requerida, para apresentar resposta. A AT apresentou a sua resposta em 28/9/2017, tendo

argumentado, em sintese, no sentido da total improcedéncia do pedido da Requerente.
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1.4. Por despacho de 2/11/2017, o Tribunal considerou, nos termos dos artigos 16.°,
als. ¢) e e), e 19.° do RJAT, ser dispensavel a producdo da prova solicitada e a reunido do
artigo 18.° do RJAT, e que 0 processo estava pronto para decisdo. Foi, ainda, fixada a data
de 10/11/2017 para a prolacdo da deciséo arbitral.

1.5. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, € materialmente competente,
0 processo ndo enferma de vicios que o invalidem e as Partes tém personalidade e
capacidade judiciarias, configurando-se legitimas.

Il — AlegacGes das Partes

2.1. Vem a ora Requerente alegar, na sua peti¢do inicial, que: a) “a requerente
entende [que os outputs da actividade de natagéo efectuada pela requerente estéo isentos de
IVA] e ndo liquidou IVA nas mensalidades dos seus clientes pela utilizacdo das atividades
de natacdo. A AT, ao invés, entende que essa atividade estaria sujeita e ndo isenta de IVA
— pelo que solicita o imposto correspondente aos periodos em causa”; b) “o pomo de
discordia é ainda mais preciso: a isencdo de IVA do art. 9.5, n.° 8, do CIVA (para as
prestacbes de servicos de entidades sem fins lucrativos que explorem atividades
desportivas) exige, entre outros pressupostos, que essa atividade (natacdo do A...) ndo
«entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos de imposto» (art. 10.° al. d), do
CIVA). A Requerente entende que a sua atividade de natagdo ndo concorre com ninguém;
ao invés, o Fisco entende que a atividade de natagdo do A... entra em concorréncia direta
com os health clubs da cidade de ...— e nega por isso a isen¢do de imposto”; ¢) “o Fisco
entende que 0s requisitos inerentes a isencdo de IVA nas prestacdes de servigos de natacdo
fornecidos pelo A... preenchem a generalidade dos requisitos legais (nomeadamente, a
requerente € uma instituicdo de utilidade publica sem finalidade lucrativa, desenvolve uma
atividade desportiva, recreativa e de educacdo fisica em beneficio dos seus praticantes...) —
e esta matéria esta fora do objeto deste processo. No entanto — e continua-se a decalcar a
fundamentacdo — advoga que néo se preenche um dos requisitos da isencéo de VA nestas
prestacOes, porquanto a atividade de natacdo do A... entra em concorréncia direta com

outros sujeitos passivos de imposto — os health clubs da cidade de ..., identificados na
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fundamentacéo: B..., C... e D... . E provocando assim, no entender do Fisco, distor¢des na
concorréncia, porque o A... ndo liquida IVA nas mensalidades de natacdo e os
“concorrentes” liquidam IVA nessas prestagoes”; d) “para haver concorréncia as
prestacOes de servicos teriam de ter um grau de semelhanca tal que um mesmo
consumidor, para satisfazer as suas necessidades especificas, pudesse escolher
indistintamente qualquer das entidades sob comparacdo. Os ginasios ou health clubs
concorrem entre si — inegavelmente. Mas nenhum deles, ou todos no seu conjunto,
concorrem com a natacdo do A..., por total diversidade do servigo prestado”; €) “na
perspetiva de um consumidor médio a prestacdo de servicos de natacao fornecida pelo A...
é totalmente diversa da prestacdo de servicos do ginasio. [...]. As diferencas sdo tdo
grandes e abissais — ndo apenas em termos quantitativos, mas também e sobretudo da
natureza do servigo — que 0s servigos ndo satisfazem a mesma necessidade, seja em termos
efetivos ou sequer potenciais”; f) “o A... presta um servico de natacdo de topo, com
vocacao de formacdo para a competicdo e competicdo, com atletas federados, em regime
de exclusividade deste desporto, sobretudo para jovens e adultos que s querem praticar
natacdo e competir. [...]. J& os ginasios fornecem um servico de natagdo (junto com outros
que nada tém que ver com as piscinas), para divertimento (natacdo livre e sem alas) e
condimento fisico basico (em multidesportos) e de diversdo (hidroginastica e afins) e na
aprendizagem a nadar (em concorréncia com o Municipio e servico nacional de educacgédo
fisica). Nos ginasios utiliza-se a piscina como recreagdo e condigdo fisica de base”; ()
“entre a natagdo do A... e a natacdo dos ginasios ndo ha concorréncia, nem real nem
potencial, pois o servico prestado por ambos sdo totalmente dispares: aos olhos de um
consumidor médio, as diferencas entre ambos sdo abissais que ndo sdo de utilizacdo
alternativa”; h) “[quanto as] atividades acessorias do A...: utilizacdo por terceiros (em
aluguer), hidroginastica, natacdo de bebes e de adultos. A utilizagéo por terceiros (aluguer)
tem uma expresséao insignificante (1,5% dos proveitos) e ndo concorre com 0s ginasios —
mas destina-se apenas & execu¢do do servi¢o publico, sem concorréncia entre operadores,
de permitir o acesso e contacto com a natagdo no sistema nacional de educagéo fisica do
ministério da educacéo, saude e solidariedade social. [...]. A natacdo de adultos do A... é
em monodesporto — e visa a formacdo avancada da natacdo para competicdo — ha hoje

campeonatos e meetings para adultos, sejam ex-atletas, atletas adultos ou populacdo em

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

geral que deseja especializar-se fortemente na natagdo. [...]. A natacdo para bebés (com
peso marginal no A... e nos ginasios) tem objetivos totalmente diversos em ambas as
instituicdes. [...]. [No A..., este servico] E a primeira janela de captacdo de nadadores para
a formacdo, que comeca pouco depois, logo a partir dos 4 anos (e provas a partir dos 6
anos). [...]- A hidroginastica € uma atividade marginal para 0 A...”; i) “em suma: a
inexisténcia de concorréncia faz consolidar a isencdo de IVA, por preenchimento da
condicdo do art. 10.°, al. a), do CIVA — com o que sdo ilegais as liquida¢cdes impugnadas,
porque a AT advoga a existéncia de concorréncia onde ela ndo existe, em termos reais e
potenciais”; J) “todos 0s servicos de natagdo operados pelo A... (essenciais e acessorios)
ndo entram em concorréncia, sequer potencial, com 0s ginasios — e isso basta para provocar
a imediata ¢ total anulagdo dos atos impugnados”; I) “ndo existe concorréncia direta; ndo
existem distor¢des significativas de concorréncia; as atividades acessorias (bebés,
hidroginastica e adultos) ndo se destinam essencialmente a proporcionar receitas
suplementares. [...]. E a falta de concorréncia direta implica que ndo existam distor¢bes
significativas de concorréncia”; m) “[quanto as actividades acessorias da requerente, estas]
ndo se destinam essencialmente a gerar receitas suplementares, mas a interesses publicos
(aluguer da piscina a institui¢fes, com receitas residuais) e a atividades (de hidroginastica,
bebes e adultos) sempre ligadas essencialmente a formagdo e competi¢ao dos alunos”; n)
“o objetivo essencial e primordial para o A... com essas atividades acessorias — que
decorre alias da obediéncia aos seus estatutos — é ainda e sempre a promogdo da natacdo de
competicdo e sua formacdo. N&o se querem angariar receitas suplementares em
concorréncia direta com o0s ginasios. Quer-se apenas promover a formacdo e competicéo,
criando condicdes aos pais para facilitar o transporte, captacdo e motivacdo dos filhos — na
formacdo e competigdo, e esse € o proposito do Clube”; 0) “a fundamentagdo ¢ totalmente
omissa, insuficiente e conclusiva, constituindo-se como um claro vicio de fundamentagéo
que determina a anulacdo das liquidacGes impugnadas (como alias foi sempre referido na
Reclamacdo Graciosa e Recurso Hierdrquico). A fundamentacdo (e todas as pegas da AT
sobre o tema) é meramente conclusiva: diz que a natacdo do A... concorre com 0s ginasios
de ... B..., C... e D...— mas sem introduzir quaisquer factos concretos e reais em que se
estribe tal concluséo — exceto a inferéncia, nem sequer declarada, que tais ginasios terdo

uma piscina. Mas a AT ndo prova a existéncia de distor¢do da concorréncia porque nao

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

carreia qualquer facto que a comprove, ainda que de forma sintética”; p) “a alegagdo de
existéncia de concorréncia € meramente conclusiva porque nao se sustenta em factos
concretos que a possam comprovar. E a alegacdo de concorréncia direta e na atividade
essencial — requisitos da lei — ndo é alegada nem provada pela AT”; Q) “em suma: a
fundamentacdo da AT é insuficiente e omissa quanto aos factos em que teria de alegar e
provar para depois lhe ser legitima a aplicacdo do direito — vicios de violacdo de lei e de

fundamentagao de que nao se prescinde.”

2.2. Vem a Requerente, em sintese, solicitar ao Tribunal Arbitral: “a) o deferimento
da pretensao [...]”; “b) com a consequente anulacdo das liquida¢des impugnadas de IVA e
juros (art. 1.° da PI) e reflexamente com a anulacdo dos atos de indeferimento do Recurso
Hierarquico ¢ Reclamacdo Graciosa descritos supra”; “c) com todas as consequéncias

legais, nomeadamente em matéria de juros”.

2.3. Por seu lado, a AT vem alegar, na sua contestacdo, que: a) “defende a
Requerente, em sintese, que no desenvolvimento das suas actividades ndo actua de forma
concorrencial, pois para haver concorréncia 0s servicos teriam de ter um grau de
semelhanca, alegando que a sua prestacdo de servigos é totalmente diversa da prestacdo de
servicos dos ginasios. Porém, a Requerente carece de razao”; b) “da analise efectuada
pelos servicos de inspeccao tributéaria as actividades desenvolvidas pelo Requerente, bem
como da sua contabilizacdo, constatou-se que na area da natacdo utiliza e explora piscinas
para a pratica da natagdo, que foram cedidas pelo Municipio de ...”; c) “estabelece o Art.°
9.2, alinea 8), do CIVA, que estdo isentas de imposto «as prestaces de servicos efectuadas
por organismos sem finalidade lucrativa que explorem estabelecimentos ou instalacfes
destinadas a prética de actividades artisticas, desportivas, recreativas e de educacao fisica a
pessoas que pratiqguem essas actividades.»”; d) “consideram-se organismos sem finalidade
lucrativa os que reinam os condicionalismos previstos no Art.° 10.° do CIVA, o qual
dispde o seguinte: «Para efeitos de isencdo, apenas sao considerados como organismos sem
finalidade lucrativa os que, simultaneamente: a) Em caso algum distribuam lucros e os seus
corpos gerentes ndo tenham, por si ou interposta pessoa, algum interesse directo ou

indirecto nos resultados da exploracgdo; b) Disponham de escrituragcdo que abranja todas as
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suas actividades e a ponham a disposicdo dos servicos fiscais, designadamente para
comprovacdo do referido na alinea anterior; c) Pratiquem precos homologados pelas
autoridades publicas ou, para as operacGes ndo susceptiveis de homologacdo, precos
inferiores aos exigidos para andlogas operagdes pelas empresas comerciais sujeitas de
imposto; d) N&o entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.»”; €)
“através da analise das condicOes de acesso, dos precos e dos servicos de natagdo
oferecidos, foi apurado que, na prestacdo daqueles servi¢os, o Recorrente entra em
concorréncia directa com outros operadores econémicos que desenvolvem, na mesma area
geogréfica, idéntica actividade, pois: * O acesso as piscinas ndo esta limitado a atletas
federados, nem se restringe aos soécios; * A piscina ¢ municipal, ¢ explorada pelo
Requerente mediante pagamento do respectivo preco de tabela, sendo frequentada por todo
e qualquer cidadao; ¢ Os servigos prestados sdo, em tudo, similares aos oferecidos por
outros sujeitos passivos geograficamente proximos e qualquer um deles os presta, na
valéncia da natacdo, da mesma forma que sao disponibilizados pelo Requerente; ¢« O
Requerente ndo provou a pratica de precos inferiores, para analogos servigcos, aos
praticados pelos outros sujeitos passivos na area da cidade de...; « Comprovando-se a
existéncia de reais e potenciais riscos de que a situacdo de isencdo da Requerente
provocaria distor¢cdes de concorréncia, ndo podia, por este facto, beneficiar da isensao
prevista no n.° 8 do Art.° 9.° do CIVA”; f) “de acordo com alinea 8) do Art.° 9.° do CIVA,
estdo isentas de imposto as prestacOes de servicos efectuadas por organismos sem
finalidade lucrativa que explorem estabelecimentos ou instalacdes destinadas a préatica de
actividades artisticas, desportivas, recreativas e de educacao fisica a pessoas que pratiquem
essas actividades, sendo que a isencdo adveniente da exploracdo de estabelecimentos ou
instalacBes destinados a pratica de desporto ou actividade fisica, tem por base a alinea m)
do n.° 1 do Art.° 132.° da Directiva do IVA que estabelece que os Estados membros
isentam «Determinadas prestacOes de servicos estreitamente relacionadas com a pratica de
desporto ou de educagdo fisica, efectuados por organismos sem fins lucrativos a pessoas
que pratiquem desporto ou educacdo fisica»”; g) “a principal caracteristica dos organismos
sem finalidade lucrativa devera ser, como o0 nome indica, a ndo prossecu¢do do lucro:
podendo desenvolver actividades lucrativas, destinando os lucros aos seus fins sociais, mas

ndo poderdo estar em concorréncia directa com empresas comerciais [alineas c) e d) do
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Art.° 10.° do CIVA]. No caso vertente, ndo se verificam todas as condic¢des elencadas no
Art.? 10.° do CIVA, nomeadamente as previstas nas alineas c) e d), concluindo-se que o
Requerente ndo pode ser considerado, para efeitos de isencdo, um organismo sem fins
lucrativos e, assim sendo, que néo pode beneficiar da isencdo prevista na alinea 8) do Art.°
9.° do CIVA”; h) “a argumentacdo do Requerente no sentido de que se distingue das
empresas comerciais, na medida em que se dedica quase em exclusivo a preparacdo de
atletas para competicdo ndo encontra correspondéncia nos seus Estatutos nem na
informagdo que divulga no seu site, ndo tendo igualmente demonstrado que oS
destinatarios dos servicos prestados auferissem dos mesmos em condi¢Ges econdmicas
mais vantajosas”; i) “as condigdes e os pregos de acesso pelos utilizadores (s6cios ou ndo
socios do clube), as actividades desenvolvidas nas piscinas/ natacdo entra em concorréncia
directa com os sujeitos passivos de imposto, na medida em que 0 acesso as piscinas nao se
encontra vedado a atletas federados, nem se restringe aos sécios, sendo 0s servigos
prestados em tudo similares aos prestados por outros sujeitos passivos de IVA (C...; B...,
D... entre outros). Com efeito, quer nos ginasios citados quer na Requerente, € possivel
frequenta-los unicamente na valéncia de natacdo, ndo fazendo qualquer sentido que, face a
prestacdo do mesmo servico, um cidaddo do concelho de ... fosse discriminado
positivamente, ndo pagando IVA pela utilizacdo da piscina explorada pela Requerente.
Donde as correcgdes operadas pela Requerida estdo corretas e conformes a lei”; j) “alega a
Requerente que [...] a fundamentagdo € totalmente omissa, insuficiente e conclusiva,
constituindo um vicio de fundamentacdo que determina a anulacdo das liquidacfes em
causa. [..]. Todavia, ndo lhe assiste razdo”; |) “a jurisprudéncia do STA tem
uniformemente vindo a entender que a fundamentacédo do acto € um conceito relativo que
varia conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, sendo que a
fundamentacdo € suficiente quando permite a um destinatario normal compreender o
itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do ato, ou seja, quando o
destinatario possa conhecer as razBes que levaram o autor do acto a decidir daquela
maneira e ndo outra”; m) “ndo se compreende que a Requerente possa considerar que
ocorreu falta de fundamentacdo, pois 0 que se denota no seu pedido arbitral, ndo &
incompreensdo dos fundamentos, mas sim desacordo com estes”; n) “por outro lado, a

verificar-se uma situacdo de falta ou insuficiéncia da fundamentacéo — hipotese que s6 em
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teoria e sem conceder se admite —, cabia & Requerente solicitar a emissdo da certiddo
prevista no artigo 37.° do CPPT [...]. Ndo tendo a Requerente usado daquela faculdade
conferida pela lei, forcoso se torna concluir que os actos sub judice continham, e contém,
todos os elementos necessarios a sua cabal compreensdo e que o apregoado vicio de que
padecia ficou sanado”; 0) “ndo ¢é possivel afirmar que determinado ato se encontra
infundamentado quando, no caso concreto, a motivacdo contextual permitiu ao seu
destinatario ficar a saber as raz6es de facto e de direito que levaram a Requerida a tomar a
decisdo em causa, com aquele sentido e contetdo. [...]. No caso vertente, a fundamentacéo
é suficientemente clara e inequivoca, tanto mais que a Requerente por via do presente
pedido de pronuncia arbitral e em face dos argumentos por si explanados ao longo do seu
articulado, demonstra ter cabalmente compreendido o quadro factico e legal em que
assentou a decisdo da Requerida, ja que tenta rebater, ponto por ponto, toda a sua

actuagao.”

2.4. Conclui a AT que “deve ser julgado o presente pedido de pronuncia arbitral
improcedente, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica os actos tributarios de

liquidag¢dao impugnados.”
I11 — Factualidade Provada, Ndo Provada e Respectiva Fundamentacéo
3.1. Consideram-se provados os seguintes factos:

i) A Camara Municipal de ... tem a propriedade e gestdo do complexo de piscinas
de ...— composta por duas piscinas cobertas, ambas de 25 metros de comprimento, uma de
competicdo (8 pistas e mais funda) e outra de formacgao (5 pistas e “com pé”, entre 1 metro

e 1,5 metros).

i) Segundo informacdo da ora Requerente (ndo contestada pela Requerida), a
Céamara Municipal de ... explora directamente as referidas piscinas; fora do horéario
escolar, cede as instalagbes a ora Requerente para que esta, na prossecucdo das suas

finalidades estatutérias e de interesse publico, assegure a formacdo de alunos, tendo em
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vista, prioritariamente, a competicdo em provas e campeonatos federados; fora do horario
escolar e também fora do “horario nobre” (o “fim de tarde aos dias de semana, das 17h as
21h”), a Requerente efectua, acessoriamente, outras valéncias de natacdo que estdo
essencialmente orientadas para fidelizar os familiares dos atletas que estédo ao servigo da
Requerente (ou, no caso das aulas para bebés, para facilitar a entrada na formacéo a partir
dos 4 anos). Também segundo informacdo da ora Requerente (ndo contestada pela
Requerida), “em 26 anos da natagdo do A..., 0 Clube formou 128 atletas internacionais,
com 302 internacionalizacdes, e 3 atletas tiveram presenca nos Jogos Olimpicos (E..., em
Barcelona 1992 e Atlanta 1996; F... em Sidney 2000 e G..., no Rio 2016).”

iii) A Requerente é uma associacdo desportiva, com utilidade pablica, que promove
a préatica do desporto de formacdo e de competicdo nas mais variadas modalidades (entre
elas, a natacdo), na zona de ... .

iv) A Requerente, na sequéncia de inspeccao tributaria, foi alvo de duas liquidagdes
de IVA e juros compensatorios, no montante global ora impugnado de 24.833,88€: i)
Liquidagdo 2015..., relativa ao IVA do 3.° trimestre de 2012, no valor de €11.063,80; ii)
Liquidacdo 2015..., relativa a juros compensatorios do 3.° trimestre de 2012, no valor de
€1227,02; iii) Liquidagdo 2015..., relativa ao IVA do 4.° trimestre de 2012, no valor de
€11.394,27; e iv) Liquidagdo 2015..., relativa a juros compensatérios do 4.° trimestre de
2012, no valor de €1148,79.

v) Inconformada, a Requerente deduziu, em 24/3/2016, reclamacéo graciosa, a qual
foi objecto de indeferimento expresso. Deduziu também recurso hierarquico, o qual foi

indeferido de forma expressa (vd. Doc. 1 apenso aos autos).

vi) Na fundamentacdo das suas decisdes (vd. RIT e fundamentacdo das decisdes
sobre a reclamacdo graciosa e sobre o recurso hierarquico), a AT escusou-se a indicar a
Requerente as razbes pelas quais considerou ndo se encontrar reunida a condicdo de
isencdo de IVA prevista na al. d) do art. 10.° do CIVA (nem explica por que € que

considera que a actividade exercida pela Requerente deve ser tida como igual a dos
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alegados concorrentes nomeados). Com efeito, como pode ler-se no Doc. 1, apenso aos
autos: “a IT apurou, como referido, que ndo se encontrava reunida condi¢ao de isencao de
IVA prevista no artigo 10.° do Codigo do IVA, alinea d), sendo que esta exclusdo de
isencdo ndo implica que a IT prove que ocorre distor¢do de concorréncia [...]. De facto, as
condicdes do artigo 10.° do CIVA sdo claras e nelas ndo se inclui que tenha de se avaliar
ou provar que ocorre uma distor¢cdo de concorréncia. Apesar do acima referido, tal como
regem as regras da experiéncia comum, se um sujeito passivo esta em concorréncia direta
com outros e um (a reclamante) tem isencdo de IVVA nos servigos que presta e 0s outros
ndo a tém, entdo, logica e inevitavelmente, existia uma distor¢do de concorréncia caso se

permitisse a isen¢ao de IVA a ora reclamante.” (Italico nosso.)

vii) Pela leitura dos autos (nomeadamente pela leitura do Doc. 1), verifica-se que
ndo foi produzida uma demonstracdo técnica e satisfatoriamente minuciosa das razdes
apontadas para as correc¢des em causa. Com efeito, no mencionado Doc. 1 pode verificar-
se: a) que se invoca a existéncia de uma “concorréncia directa” sem, contudo, se explicar
em que termos é que se considera que a mesma ocorre (ndo bastando, ai, a comparagdo de
precos — que se pode ler no Doc. 1 — uma vez que esta sO poderia relevar apds a
demonstragdo, fundamentada, de que as diversas entidades em causa “disputavam” um
mesmo mercado); b) que se afirma que os servigos prestados “sdo, em tudo, similares” aos
dos alegados concorrentes mas sem que tenham sido dadas razdes detalhadas para alicercar
um juizo de similitude a ponto de permitir concluir que sdo “concorrentes directos” (i.e.,
analise ao nivel dos critérios para a equiparacdo entre servigcos prestados, ao nivel da
natureza das varias entidades prestadoras dos servicos, ou ao nivel dos horarios de
funcionamento e objectivos das respectivas aulas, ou, ainda, sobre os requisitos usados
para admissdo de utilizadores); ¢) que se fala numa comprovada “existéncia de reais e
potenciais riscos de que a situacdo de isencdo da ora Recorrente provocava distor¢des de
concorréncia” sem que, contudo, provas cabais desta afirmacdo sejam elencadas e

apresentadas a Requerente.

viii) Em 24/5/2017, a ora Requerente deduziu o presente pedido de pronuncia

arbitral.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

10.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

3.2. Consideram-se nao provados os seguintes factos: ndo se provou que a
Requerente tivesse procedido ao pagamento das quantias constantes das liquidacbes de
IVA e respectivos juros compensatorios ora em causa (i.e., a Requerente ndo apresentou
prova de que tivessem ocorrido pagamentos por qualquer forma, nem também alegou

qguando e como ocorreram).

3.3. Os factos considerados pertinentes e provados (v. 3.1) fundamentam-se na

andlise das posicdes expostas pelas partes e da prova documental junta aos presentes autos.
IV — Do Direito

No presente caso, as questdes essenciais que se colocam sdo as de saber: 1) se,
como invoca a ora requerente, as liquidacdes em causa sdo ilegais por falta de
fundamentacéo; 2) se, como também alega a ora requerente, as liquidacdes em causa Sao
ilegais porque a requerente ndo entra nem entrou “em concorréncia directa com sujeitos
passivos do imposto” (vd. alinea d) do art. 10.° do CIVA); e 3) se sdo devidos os juros

peticionados pela ora requerente.
Vejamos, entéo.

1) Relativamente a primeira questdo, cabe, desde logo, averiguar se os elementos
que suportam as liquidacGes ora em causa sdo suficientes para se poder afirmar que 0s

deveres de fundamentacdo dos actos estdo devidamente preenchidos.

Genericamente, € como se nota no seguinte Acordao, “se a fundamentagao formal
ndo esclarecer concretamente a motivacdo do acto, por obscuridade, contradicdo ou
insuficiéncia, o acto considera-se ndo fundamentado [...]. Havera obscuridade quando as
afirmacdes feitas pelo autor da decisdo ndo deixarem perceber quais as razfes porque
decidiu da forma que decidiu. Por outras palavras, os fundamentos do acto devem ser

claros, por forma a colher-se com perfeicdo o sentido das razbes que determinaram a

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

pratica do acto, assim ndo sendo de consentir a utilizacdo de expressdes dubias, vagas e
genéricas. [...]. Por ultimo, a fundamentacéo € insuficiente se o seu conteudo néo é bastante
para explicar as razdes por que foi tomada a decisdo. Por outras palavras, a fundamentacao
deve ser suficiente, no sentido de que ndo fiqguem por dizer razdes que expliqguem
convenientemente a decisdo final.” (Acérdao do TCASul de 4/12/2012, proc. 6134/12).

Ora, a esta luz, constata-se que existe, neste caso, insuficiéncia da fundamentacéo,
0 que conduz, portanto, a conclusdo de que os actos em causa devem ser considerados
como ndo fundamentados. Neste mesmo sentido, ver, por exemplo, em casos similares, as
seguintes decisdes arbitrais: “De harmonia com o disposto no artigo 153.°, n.° 2, do Codigo
do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°,
alinea c¢), da LGT, «equivale a falta de fundamentacéo a adop¢ao de fundamentos que, por
obscuridade, contradi¢éo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacéo do
acto». A fundamentacdo do acto administrativo através de juizo conclusivo, de uma
expressao vaga e meramente conclusiva, ndo é verdadeira fundamentacdo, pois nao
esclarece concretamente a sua motivacdo, como vem sendo jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Administrativo. No caso em apreco, a Requerente defende que: - quer
quanto as piscinas, quer quanto a pista de atletismo, quer quanto aos demais pavilhdes
desportivos, a Administracdo Tributaria, no seu relatério, ndo fundamenta nem explica por
que motivo os servigos pelos outros operadores de mercado entram em concorréncia com
0s servigos prestados pela requerente; - quer porque ndo indica que concretos servigos séo
prestados em concorréncia; - em que condi¢bes fisicas semelhantes tais servigos sao
prestados; [..]. E manifesto que a Requerente tem razdo quanto a insuficiéncia do
Relatério da Inspeccdo Tributaria, em que assentam as liquidacGes de VA impugnadas,
quanto aos pontos que refere, sobre esta matéria da possibilidade de distorcdo da
concorréncia, que é essencial para sustentar as liquidacdes. [...]. [...] a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ndo esclarece quais as caracteristicas dos servigos prestados por
cada uma das entidades que entendeu serem concorrentes nem quais 0s pregos dos servicos
prestados, nem porque é que entendeu que havia possibilidade de a isencéo praticada pela
Requerente poder provocar distor¢cdo da concorréncia. Para se poder concluir pela

existéncia de distor¢do da concorréncia seria necessario conhecer 0s concretos servigos
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prestados e precos praticados pelas entidades que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
considera concorrentes, pois poderdo tratar-se de servicos distintos com precos distintos,
destinados a tipos de publico diferentes.” (Dec. Arb. de 9/2/2017, proferida no proc.
274/2016-T); “No caso sub juditio ndo se revela [a] distorsdo de concorréncia porquanto
ndo estd demonstrado, por um lado, a existéncia concreta de entidades com oferta de
servigcos equiparaveis aos prestados pela Requerente e, por outro, quais 0S precos
praticados pelas entidades (e identificacdo das mesmas) que alegadamente disponibilizam
0s equipamentos adequados e idénticos aos da Requerente e quais as concretas condic¢oes
de utilizacdo e caracteristicas das piscinas” (Dec. Arb. de 27/4/2016, proferida no proc.
209/2015-T).

Concordando-se com a argumentacdo acima citada, conclui-se, também nestes
autos, e em linha com o que consta nos pontos vi) e vii) da factualidade provada (e que
aqui se dao por reproduzidos), que ocorre vicio de fundamentacdo nas liquidacdes ora

impugnadas, razdo pela qual se considera que as mesmas sdo ilegais.

Contudo, alega, ainda, a AT que, “a verificar-se uma situacdo de falta ou
insuficiéncia da fundamentacdo — hipo6tese que s6 em teoria e sem conceder se admite —,
cabia ao Requerente solicitar a emissao da certiddo prevista no artigo 37.° do CPPT. [...].
Ora, ndo tendo o Requerente usado daquela faculdade conferida pela lei, for¢oso se torna
concluir que o ato sub judice continha, e contém, todos os elementos necessarios a sua

cabal compreensdo e que o apregoado vicio de que padecia ficou sanado.”

Note-se, no entanto, que a nao solicitacdo da referida certiddo ndo obsta a
invocagdo do vicio de falta de fundamentagcdo. Como bem assinala o Acordao do TCASul
de 12/11/2002 (proc. 7002/02), “a possibilidade concedida pelo art. 22.° do CPT visa,
exclusivamente, obter a sanagdo da deficiéncia da notificacdo, com diferimento do inicio
do prazo para uso dos meios graciosos ou contenciosos de impugnagdo, ndo constituindo
condicdo para 0 acesso a esses meios. Assim, nunca a falta de uso daquela faculdade tera
como consequéncia a impossibilidade de invocar o vicio de forma por falta de

fundamentacdo como causa de pedir da impugnacdo judicial deduzida contra o acto cuja
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fundamentacdo ndo tenha sido comunicada ao contribuinte. [...]. Na verdade, no CPT, em
vigor a data, como actualmente no Cddigo de Procedimento e Processo Tributario, ndo
conhecemos disposicdo legal que imponha condicdo alguma para a reclamacéo ou para a
impugnacdo judicial deduzidas com fundamento em vicio de forma por falta de
fundamentac&o. Assim, o facto de a Recorrida ndo ter usado da faculdade prevista no art.
22.° do CPT, contrariamente ao gque sustenta a Recorrente, ndo a impede de impugnar a

liquidagdo do acto tributario em causa com fundamento em falta de fundamentagao.”

No mesmo sentido, ver, por ex., o seguinte Aresto: “Nao pode extrair-se do ndo uso
da faculdade prevista no n.° 1 do artigo 37.° do CPPT quaisquer consequéncias quanto a
validade ou invalidade do acto notificado, pois o art. 37.° s6 tem a ver com a notificacéo
dos actos, destinando-se a estabelecer as consequéncias das deficiéncias das notificacdes e
ndo o regime dos vicios dos actos notificados, dai que no ambito do art. 37.° a
Administracdo apenas pode suprir as deficiéncias da notificacdo, mas ndo as do acto
notificado.” (Acordao do STA de 22/11/2012, proc. 736/12).

Improcede, pelo exposto, o argumento respeitante a alegada sanagdo “automatica”
do vicio invocado pela Requerente. E 0 mesmo se diga quanto ao argumento seguinte,
também invocado pela Requerida, de acordo com o qual: “ndo € possivel afirmar que
determinado ato se encontra infundamentado quando, no caso concreto, a motivacéo
contextual permitiu ao seu destinatario ficar a saber as razdes de facto e de direito que
levaram a Requerida a tomar a decisdo em causa, com aquele sentido e conteudo. [...]. No
caso vertente, a fundamentacdo € suficientemente clara e inequivoca, tanto mais que a
Requerente por via do presente pedido de pronuncia arbitral e em face dos argumentos por
si explanados ao longo do seu articulado, demonstra ter cabalmente compreendido o
quadro factico e legal em que assentou a decisdo da Requerida, ja que tenta rebater, ponto

por ponto, toda a sua actuagdo.”
Este argumento, tal como é apresentado, improcede e, a admitir-se, podia até

conduzir, em tese, a inadmissibilidade da invocagéo (ou a irrelevancia da consideracéo) do

vicio de falta de fundamentagdo dos actos caso o0 sujeito passivo recorresse aos Tribunais
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(fossem arbitrais ou judiciais). O facto de a Requerente ter apresentado um pedido de
prondncia ndo demonstra, por si, que 0s actos em causa estavam devidamente

fundamentados.

Com efeito, como se salienta, a este respeito, no seguinte Acérdao: “[A] obrigagao
[de fundamentacdo dos actos] ndo tem por objectivo Unico a «proteccdo por essa via dos
direitos e interesses dos administrados mas inclui, em primeira linha, a garantia de um
procedimento decisorio correcto» - Jose Carlos Vieira de Andrade, O Dever da
Fundamentacdo Expressa dos Actos Administrativos, pag. 43. Nao se visa, pois, e apenas,
que o particular fique ciente das raz6es por que a Administracdo decidiu de uma e ndo de
outra maneira; quer-se, também, impor a Administracdo, por esta via, uma necessaria
reflexdo e ponderacdo explicitas das razbes e argumentos em confronto, que a
fundamentacdo do acto deve patentear, assim tornando transparente a actividade
administrativa. Dai que ndo baste dizer, em demonstracdo do cumprimento do dever de
fundamentar, que o administrado reagiu contra o acto administrativo, revelando, com essa
reaccdo, ter atingido o alcance e razbes do acto. Por um lado, ndo € seguro que o
administrado ndo tenha apenas «adivinhado» os fundamentos ocultos do acto
administrativo, que dele mesmo, acto, devem transparecer. Por outro lado, o legislador quis
gue a administracdo nao decidisse imponderadamente, obrigando-a a plasmar na
fundamentacdo as razdes da sua opcdo, de tal modo que a propria administragdo se
aperceba, ao fundamentar, do bem ou mal fundado da sua escolha, a tempo de emendar a
méo, se disso for caso, e que 0 acto se apresente transparente. Isto para concluir que néo é
decisivo o argumento, alias, frequente, de acordo com o qual sé o facto de o acto ter sido
contenciosamente recorrido, com a decorrente imputacdo de vicios, j& demonstra que ele
estava devidamente fundamentado.” (Acorddo do TCASul de 28/2/2012, proc. 4893/11).

(Italicos nossos).
2) Mostrando-se procedente o entendimento da Requerente quanto a questdo

anterior, torna-se desnecessario verificar aqui da procedéncia de demais vicios imputados

aos actos ora impugnados.
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A este respeito, ver, por ex., os seguintes arestos: “Ha omissdo de prontncia
quando o tribunal deixa de apreciar e decidir uma questdo que haja sido chamado a
resolver, a menos que o seu conhecimento tenha ficado prejudicado em face da solucéo
dada ao litigio. Por forga do disposto no n.° 2 do art. 124.° do CPPT deve conhecer-se, em
primeiro lugar, dos vicios de violagdo de lei stricto sensu (salvo nos casos em que ndo
possa apreender-se o contetido do acto, nomeadamente no caso de falta de fundamentacéo),
assim se assegurando uma tutela mais eficaz dos direitos do contribuinte.” (Acérdao do
STA de 7/9/2011, proc. 23/11); “o juiz [...] [tem] o dever que lhe é imposto — cf. art. 660.°,
n. 2 daquele primeiro diploma legal [CPC] — de resolver todas as questfes que tenham
sido submetidas a sua apreciacdo, exceptuadas apenas aquelas cuja decisdo esteja
prejudicada pela solug@o dada a outras” (Acordao do STA de 22/3/2006, proc. 916/04).

3) A luz do que dispde 0 n.° 5 do art. 24.° do RJIAT — “é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario” —, tem-se entendido que esta norma
permite 0 reconhecimento do direito a juros indemnizatérios em processos arbitrais.

Justifica-se, assim, a anélise do presente pedido.

No entanto, e como resulta da andlise feita da factualidade destes autos, nao se
provou que a Requerente tivesse procedido ao pagamento das quantias constantes das
liguidacBes de IVA e respectivos juros compensatorios em causa. Com efeito, a
Requerente ndo apresentou, nestes autos, prova de que tivessem ocorrido pagamentos por

qualquer forma, nem também alegou quando e como ocorreram.
Assim, ndo se provando que ocorreram pagamentos por qualquer forma, improcede
o pedido da ora Requerente “em matéria de juros”, visto que, dependendo estes da

ocorréncia de pagamento de imposto indevido (artigo 43.°, n.° 1, da LGT), a falta de

comprovacao desse pagamento implica, liminarmente, a improcedéncia de tal pedido.

**k*k
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V —DECISAO
Em face do supra exposto, decide-se:

— Declarar a ilegalidade das liquidacdes de IVA impugnadas (2015 ... e 2015 ...),
bem como das liquidacdes de juros compensatérios impugnadas (2015 ... e 2015 ...),
determinando a sua anulacéo.

— Julgar improcedente o pedido na parte que diz respeito ao reconhecimento do

direito a juros indemnizatérios a favor da requerente.

Fixa-se o valor do processo em €24.833,88 (vinte e quatro mil oitocentos e trinta e trés
euros e oitenta e oito céntimos), nos termos do art. 32.°do CPTA e do art. 97.°-A do CPPT,
aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, als. a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°,
n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

Custas a cargo da requerida, no montante de €1530,00, nos termos da Tabela I do RCPAT,

e em cumprimento do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e do

disposto no art. 4., n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique.

Lisboa, 10 de Novembro de 2017.

O Arbitro,
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(Miguel Patricio)

*k*k

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto
no art. 131.°, n.° 5, do CPC, aplicavel por remisséo do art. 29.°, n.° 1, al. ), do RJAT.
A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico de
1990.
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