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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 309/2017-T

Tema: IVA - Sujeito passivo misto - Instituicdo bancaria - Locacao financeira - Pro

rata de deducéo

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Maria Alexandra
Mesquita e Dr. Nuno Miguel Morujdo (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,
constituido em 20-07-2017, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A. (doravante “A...” ou “Requerente”), titular do nimero unico de
matricula na Conservatoria do Registo Comercial de Lishoa —... Seccdo e de identificagdo
de pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua ..., ..., ...-... Lisboa, veio, ao abrigo da al. a)
do n.° 1 do artigo 2,° e dos art.%. 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”), apresentar
pedido de prondncia arbitral sobre a legalidade dos actos tributarios consubstanciados nas
declaragGes periodicas de IVA respeitantes aos periodos de 01/2015, 02/2015 e 03/2015,
respectivamente submetidas nos dias 13-02-2015, 17-03-2015 e 04-05-2015, bem como a
sobre a legalidade da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2016... .

A Requerente pede ainda a restitui¢do da quantia de € 156.922,05 referente ao IVA
ndo deduzido, acrescida dos juros legais contados desde a data da apresentacdo das
respectivas declaracGes periddicas relativas aos periodos de 01/2015, 02/2015 e 03/2015,
ou seja, dos dias 13-02-2015, 17-03-2015 e 04-05-2015, respectivamente, até a data da

efectiva restituicao.
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E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 03-05-2017.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 29-06-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 20-07-2017.

Em 03-10-2017, a Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que
defendeu que o pedido deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 03-10-2017 foi dispensada reunido e decidido que o processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

Apenas a Requerente apresentou alegagoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.1, alineaa), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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Com base nos documentos juntos com o pedido de pronuncia arbitral, consideram-

se provados o0s seguintes factos:

A) A Requerente é uma pessoa colectiva, instituicdo de crédito abrangida pelo

Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras aprovado
pelo decreto-lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.

B) A Requerente era e é sujeito passivo misto para efeitos de IVA, dado que a sua

C)

D)

E)

F)

G)

actividade compreende por um lado i) operacGes tributaveis, que conferem o
direito de deducdo do imposto (locacdo financeira mobiliéria), e por outro ii)
operacdes sujeitas a IVA mas isentas do imposto, que ndo permitem a deducéo
de IVA (operac@es de financiamento e concessao de crédito).

No dia 19-02-2015, a Requerente submeteu, via Internet, a declaragdo periédica
de IVA relativa ao més de Janeiro de 2015 — a qual veio a ser substituida pela
declaracdo apresentada a 02-04-2015 (documento n.° 1 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

No dia 17-03-2015, a Requerente submeteu, via Internet, a declaracdo periédica
de IVA relativa ao més de Fevereiro de 2015 (documento n.° 2 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

No dia 04-05-2015, a Requerente submeteu, via Internet, a declaracéo periddica
de IVA relativa ao més de Margo 2015 (documento n.° 3 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A Requerente deduziu, nas declaracGes periodicas relativas aos periodos de
Janeiro, Fevereiro e Marco de 2015, o IVA com base no calculo do pro rata
provisorio, correspondente ao pro rata definitivo para o exercicio de 2014;
Nessas declaracbes, a Requerente, na determinacdo do calculo do pro rata,
excluiu do numerador e do denominador da fracgdo as amortizagdes financeiras
relativas aos contratos de locagdo financeira e os valores de alienagdo/abate por
destruicdo de bens locados, reduzindo assim o seu pro rata de 59% [valor
definitivo para 2014 (e provisorio para 2015), segundo o critério seguido pela
Requerente] para 18 % [valor definitivo para 2014 (e provisorio para 2015),

adoptando o critério imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
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(documento n.° 5 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, cujos valores ndo sdo questionados pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira);

H) A Requerente passou a desconsiderar do numerador e do denominador as

J)

amortizagdes financeiras relativas aos contratos de locacdo financeira e os
valores de alienacdo/abate por destruicdo de bens locados, em virtude da
posicdo adoptada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no Oficio-Circulado
n.° 30108, de 30.01.2009, sancionado pelo Director Geral e seguida pelos
Servicgos de Inspeccdo em sede de inspeccdo junto da Requerente em exercicios
anteriores;

Caso o calculo de pro rata definitivo de 2014 fosse feito incluindo as
amortizagdes financeiras relativas aos contratos de locagdo financeira, e os
valores de alienagéo/abate por destruicdo dos bens locados, o pro rata passaria
de 18% para 59%, e por consequéncia seria devido IVA inferior em €
156.925,04;

Em 17-06-2015, a Requerente deduziu reclamacdo graciosa das liquidacOes
referidas, que teve o n.° ...2015... e foi indeferida em 16-12-2015 (documento
n.° 4 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido);

K) A Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo de indeferimento da

reclamacéo graciosa que foi indeferido por despacho de 31-01-2017, proferido
pela Senhora Directora de Servicos do IVA, em que se manifesta concordancia
com uma Informacdo que consta do documento n.° 4 junto com o pedido de
pronudncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido em que se refere, além do
mais o seguinte:
(..
17. Analisada a reclamacéo (fls. 265 a 282 dos autos de reclamacéo), 0s
competentes Servigos, consideraram que:
A questdo em analise nos presentes autos ndo se prende com a existéncia de
qualquer erro no preenchimento da declaracdo, mas antes, num alegado

erro no apuramento do pro rata ou percentagem de deducéo;
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O apuramento da percentagem de deducdo efetuado pelo sujeito passivo esta
em perfeita concordancia com as normas de direito comunitario e interno,
pelo que, ndo se afigura assistir razado ao ora Recorrente quanto a pretensao
formulada;

Trata-se de uma matéria relativamente a qual a AT ja se pronunciou através
do Oficio-Circulado n° 3010812009, em cujas instrucGes, embora
contemplando a doutrina j& defendida pela entdo DGCI, se visava divulgar a
correta interpretacdo a dar ao art. 23° do CIVA, no que respeita as
instituicdes de crédito que exercem, entre outras, a atividade de Leasing e
ALD;

Da leitura do aludido Oficio-Circulado, conclui-se que O apuramento da
percentagem de deducéo definitiva antes referida (18%) foi efetuado em
perfeita concordancia com os termos nele previsto;

A percentagem de deducdo inicialmente apurada ndo resulta da aplicacao
do n° 4 do art® 23° do CIVA, mas antes assenta na aplicacdo do método de
afetacdo real, através da utilizacdo de um critério de imputacdo objetivo
especifico, tendo em conta os valores envolvidos nas operacGes
desenvolvidas pelo ora Recorrente no ambito das atividades de Leasing e
ALD;

Na situacdo em apreco estamos perante operagdes que tém subjacentes
contratos de locagdo financeira mobiliaria. O objeto deste tipo de contratos
nao é a transferéncia de propriedade, mas sim a cedéncia, pela locadora, do
uso dos bens por si adquiridos (ou o financiamento para a sua aquisi¢ao),
recebendo, em contrapartida uma prestacdo (renda), acrescida de IVA;
Numa perspetiva tributaria, a locagdo financeira constitui uma prestacio de
servigos sujeita a imposto, nos termos do disposto no n.° 1 do art® 4° do
CIVA;

No caso das operacOes de locacdo, davidas ndo restam de que a respetiva
contrapartida se concretiza nas rendas auferidas pela entidade que assume

a posicao contratual de locadora;
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Contudo, néo se pode descurar o facto de que estas operacdes de locagdo
(Leasing e ALD) consubstanciam (entre outras) uma modalidade de crédito,
pelo que a atividade da entidade locadora, é, em substancia, a concessao de
financiamento, cuja contrapartida remuneratéria € constituida,
essencialmente, por juros e outros encargos incluidos nas rendas;

Deve ter-se presente que, nesta matéria, um dos objetivos do legislador foi
assegurar o cumprimento do principio de neutralidade fiscal, na vertente de
principio de igualdade que, no caso concreto, se consubstancia no facto de
ser assegurado um tratamento fiscal equivalente, no sentido de igual
onerosidade, em relacdo a quem adquire um bem através de um contrato de
locacdo financeira, face a outrem que o adquire diretamente;

O facto do valor integral da renda, pago pelo locatario ao tocador,
constituir o valor tributavel sobre o qual incidira IVA, tal ndo significa que
a parte integrante da renda, correspondente a amortizacéo financeira ou de
capital, tenha sido incluida no cobmputo do apuramento da percentagem de
deducdo conjuntamente com a parte correspondente aos juros e outros
encargos;

Desde logo, porque a renda constitui 0 pagamento da concessdo de
financiamento ao locador, sendo composta por duas partes, capital ou
amortizacdo financeira que mais ndo é do que o reembolso da quantia
emprestada e juros acrescidos de eventuais encargos, que constituem a
remuneracéo do locador;

Na perspetiva da operacdo de locacdo enquanto concessdo de
financiamento, o valor de aquisicdo do bem objeto de contrato de locacao
corresponde ao capital financiado que constitui a componente de
amortizacao financeira na renda liquidada pelo locador ao locatario;

No momento da aquisicdo desse mesmo input, o sujeito passivo (locador)
exerceu o direito a deducgdo integral do montante do IVA liquidado pelo
fornecedor do bem objeto de contrato de locagdo, por via do método da
imputacgéo direta;
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Raz&o pela qual, sendo-lhe aplicavel o método de afetacéo real com recurso
a critério de imputacéo objetiva, ndo podia deixar de ser excluida do célculo
da percentagem de deducéo a parte da amortizacdo financeira incluida na
renda, uma vez que, esta mais ndo é do que a restituicdo do capital
financiado/investido para aquisi¢cao do bem;

Do mesmo modo, para além da componente de capital incluida nas rendas
recebidas no ambito dos contratos de locacéo financeira, as demais quantias
recebidas pelo sujeito passivo a titulo de aliena¢do ou de indemnizacéo pelo
abate por destruicdo dos bens locados, ainda que residuais, destinam-se,
exclusivamente, a amortizacao, financeira total ou parcial, do capital objeto
de financiamento concedido através da aquisi¢cdo dos bens tocados, sendo,
por isso, igualmente excluidas do célculo da percentagem de deducao;

A luz do principio da neutralidade em que assenta o sistema do IVA, facil se
torna perceber que a incidéncia deste imposto sobre a totalidade da renda é
a Unica forma de garantir que o Estado recupere o valor do imposto que ja
foi deduzido pelo sujeito passivo;

A atividade principal da locadora néo consiste na compra e venda de bens,
mas tdo sd na concessao de créditos a terceiros para aquisicao desses bens,
ainda que se substitua aos destinatarios dos bens na aquisicdo, reservando
para si o direito de propriedade. E dessa atividade obtém,
fundamentalmente, juros;

A inclusdo no racio entre (de) operacdes com e sem direito a deducdo da
componente relativa a restituicdo do capital (amortizacdo financeira),
enquanto parte integrante da renda, provoca um aumento injustificado na
percentagem de deducdo definitiva atendendo a que sera significativa e
positivamente influenciada (no caso concreto, um aumento de 18% para
59%), por via de uma mera restituicio de um financiamento, cujo bem
subjacente foi objeto de liquidacdo e deducdo de IVA no momento da

aquisicao;
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Este facto gerard deducdes acrescidas para o sujeito passivo, relativamente
a generalidade dos inputs de utilizacdo mista, por via da utilizacdo de um
coeficiente, que, nessa medida, se apresenta como exagerado, face a
realidade das operac0es tributaveis;

Torna-se compreensivel que no célculo do mencionado coeficiente de
imputacéo especifico, aplicavel na situacdo em apreco, e em harmonia com
o entendimento da AT, deva considerar-se apenas 0 montante que excede o
valor dos custos utilizados nas operagdes tributadas, uma vez que, através
do método de imputacdo direta, o IVA da parte relativa ao capital é
integralmente deduzido;

E apenas aquele valor diferencial (que, genericamente, corresponde a juros)
que se encontra conexo com 0s custos de aquisi¢do de recursos utilizados
indistintamente em operacgdes com e sem direito a deducao;

Se assim nado fosse, permitia-se um aumento artificial da deducdo do IVA
incorrido com a generalidade dos bens ou servicos com utilizagdo mista
adquiridos pelo sujeito passivo;

Do entendimento propugnado pela AT ndo decorre, assim, qualquer
restricdo do direito legitimo a deducdo, como alega o ora Recorrente. Antes,
pelo contrario, pugna pela inadmissibilidade do exercicio do direito a
deducao ilegitimo, na medida em que, a eventual execu¢do do procedimento
aqui defendido colocaria em causa a neutralidade fiscal inerente & mecanica
do IVA;

O método do pro rata previsto no n° 4 do art. 23° do CIVA, que o ora
Recorrente pretende ver aplicado, ndo tem mérito para medir o grau de
utilizacdo que as duas categorias de operacdes, com e sem direito a
deducéo, fazem dos bens e servigos que lhes sdo indistintamente alocados
(utilizacdo mista), devendo, antes, aplicar-se um critério de imputagdo

objetivo;
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E no ambito dos poderes conferidos & AT pela al. b) do n® 3 do art. 23° do
CIVA que se enquadra 0 citado Oficio-Circulado n® 30108/2009, aqui em
discussdo, ao prever uma solucdo que permite afastar a possibilidade de
ocorréncia de distor¢Oes significativas, quando estamos perante sujeitos
passivos que realizam operagdes de locacéo financeira e ALD;

No que concerne ao facto alegado de que o procedimento adotado pela AT
viola o principio do direito a deducéo e da neutralidade, insitos ao sistema
comum do IVA (normas internas e comunitérias), o0 mesmo ndo se verifica,
uma vez que o n.° 5 do art.° 17° da Sexta Diretiva (que corresponde ao atual
art. 174° da Diretiva IVA) consente aos Estados-Membros opc¢des em
relacdo ao apuramento do IVA dos "inputs promiscuos"”, autorizando ou
impondo que utilizem determinados métodos especificos de deducéo do VA
quando as circunstancias o justifiquem;

Em consonancia com essa permissdo esta o disposto no n° 2 e na al. b) do
n°3 do art. 23° do CIVA;

Estas regras que regem o direito a deducdo constam das diretivas que
disciplinam o sistema comum do IVA, estando, também em consonéancia com
as normas constantes do CIVA;

A posicdo da AT encontra perfeito acolhimento quer nos principios
constitucionais, quer no espirito e principios disciplinadores do mecanismo
do exercicio do direito a dedugdo, constantes quer da jurisdicdo
comunitaria, quer do quadro normativo nacional, que mais ndo é do que
uma transposicédo das normas juridicas comunitarias;

A este respeito, cumpre esclarecer que as orientacdes constantes do ponto 9
do Oficio-Circulado n® 301 08/2009, mais ndo fazem do que contribuir para
a praticabilidade dos designios constitucionais plasmados nos artigos 103° e
104° da Constituicdo da Republica Portuguesa, sendo um fator decisivo

para garantir e tutelar a confianga dos contribuintes;
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A posicdo da AT, em momento algum pbe em causa, quer normas internas
quer comunitarias relativas ao direito a deducéo, conforme ja amplamente
elucidado, jamais procurando alterar ou violar as regras juridicas que Ihe
deram origem;

Nestes termos, tendo em consideracéo que o ora Recorrente determinou a
percentagem de deducdo seguindo o entendimento preconizado pela AT no
mencionado Oficio-Circulado, ndo se vislumbra que tenha incorrido em
qualquer erro no respetivo apuramento, por desconsideracéo, quer do valor
correspondente a componente do capital das rendas dos contratos de
locacgdo financeira, quer do valor relativo as alienacGes e indemnizagdes por

abate dos bens locados.

18. Deste modo, atendendo a que os fundamentos apresentados pelo entdo
Reclamante careciam de fundamento legal, logo, ndo mereceram acolhimento
para uma decisdo favoravel ao mérito da causa, concluiram pelo indeferimento
do pedido.

(..)

33. Ora, o direito a deducdo do IVA é um direito que assiste aos sujeitos
passivos deste imposto, desde que os bens e 0s servicos a que respeita tal
imposto a deduzir sejam utilizados para os fins das proprias operacfes
tributaveis.

34. Dos principios gerais do imposto, em particular dos objetivos de
neutralidade e de ndo distorcdo de concorréncia que lhes estdo subjacentes,
decorre que s6 na medida em que os inputs das atividades desenvolvidas forem
atribuiveis a prossecucdo de operagdes que possibilitem a deducéo do imposto
suportado a montante € que o IVA contido nesses inputs pode ser deduzido.

35. De acordo com a jurisprudéncia comunitaria, acérddo de 18 de dezembro
de 2008 (Processo C-488/07, Royal Bank of Scotland), o Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) evidenciou que as alineas a) a d) do terceiro paragrafo
do n®5 do art® 17° da Sexta Diretiva (atual art® 173° n°® 2 da Diretiva IVA) tem

por objetivo permitir que os Estados-Membros atinjam resultados mais
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precisos em matéria de determinacdo da medida do direito a dedugédo do IVA
suportado a montante, tomando em conta as caracteristicas especificas das
atividades dos sujeitos passivos.

36. Mais explicitamente, no acord@o de 8 de novembro de 2012 (Processo C-
511/10, BLC Baumarkt), o TJUE assinalou que as possibilidades contidas no
terceiro paragrafo do n° 5 do art. 17° da Sexta Diretiva (atual art® 173° n° 2 da
Diretiva IVA) visam permitir que os Estados-Membros atinjam resultados no
célculo do pro rata de dedugdo mais precisos, podendo constituir, nos casos em
que tal se justifique, derrogacOes a regra de determinagcdo do pro rata
estabelecida no art. 19° da citada Sexta Diretiva (atuais artigos 174 e 175 da
Diretiva IVA).

37. Para tanto, acrescentou 0 TJUE nos n° 22 e 23 do mesmo acérdéo, que na
falta de indicacdo na Sexta Diretiva das formas de dar concretizagdo ao
disposto no terceiro paragrafo do n° 5 do seu art. 17° (atual art. 173° n® 2 da
Diretiva IVA) cabe aos Estados-Membros instituir métodos e normas para o
célculo do pro rata de deducdo do IVA pago a montante, tendo em conta a
sistemética do referido n°® 5 e o principio da neutralidade fiscal em que se
alicerca o sistema comum do IVA.

38. Do acordao de 21 de fevereiro de 2008 (Processo C-425/06, Part Service,
n° 57, quinto

travessdo) consta expressamente o reconhecimento de que a componente das
rendas de locacdo financeira referente a parcela de amortizacdo do capital
gasto na aquisicdo do bem e, por si s6, desprovido de rendibilidade econémica,
nada tendo a ver com a efetiva remuneracdo auferida pelos locadores
financeiros.

39. Dispdem os n% 2 e 3 do art. 23° do CIVA, transpostos para o0 ordenamento
interno com base na citada Sexta Diretiva que, quando um sujeito passivo
exerca atividades econdmicas distintas ou quando a aplicagdo do pro rata
geral baseado no volume de negdcios possa conduzir a distorgdes
significativas, a AT pode obriga-lo a efetuar a deducéo segundo a afetacéo real

de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em outros critérios
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de reparticdo mais adequados, que permitam determinar o grau de utilizagéo
desses bens e servicos em operacgdes que conferem direito a deducdo e em
operacgdes que ndo conferem esse direito e impondo, se necessario, condigdes
especiais.

40. Verifica-se, assim, que, ao abrigo do n° 3 do art.® 23° do CIVA, que tem por
base a faculdade conferida na al. c) do terceiro paragrafo do n°5 do art. 17°
da citada Sexta Diretiva (atual art® 173° n°® 2 da Diretiva IVA), a AT pode
impor a adocdo de outros critérios mais adequados para permitirem aferir,
com maior rigor, o grau de afetacdo de bens e servigos de utilizagdo mista, por
parte dos sujeitos passivos que também realizem operacGes de locacdo
financeira, como é o caso do Recorrente.

41. Ora, como foi sufragado na Informacéo que suporta o despacho recorrido,
0 apuramento da percentagem de deducdo definitiva (18%) foi efetuado em
concordancia com os termos previstos no Oficio-Circulado n°® 30108/2009,
estando, deste modo, o0 apuramento da percentagem de deducdo efetuado pelo
sujeito passivo em perfeita conformidade com as normas de direito comunitario
e interno.

42. Nao é, assim, desconhecido pelo Recorrente que a metodologia utilizada
nas autoliquidacbes impugnadas foi imposta pelo referido Oficio-Circulado
n°30108/20009.

43. Pelo que, a pretensdo do Recorrente subjaz num juizo de ilegalidade
relativamente as instrucdes administrativas propugnadas no Oficio-Circulado,
quanto a imposicdo de que, na atividade de locacéo financeira, no calculo da
percentagem de deducdo de imposto suportado em bens mistos seja
desconsiderada a componente de amortizacao financeira das rendas.

44. O Recorrente entende que a componente de capital das rendas faturadas no
ambito dos contratos de Leasing tem de ser incluida no valor das operagdes
para efeitos de IVA, o que seria uma consequéncia necessaria do facto de, nos
termos da al. h) do n°2 do art. 16° do CIVA, todo o valor da "renda recebida ou
a receber do locatario™ constituir o valor tributavel sobre o qual ha-de incidir o

IVA. Considerando ilegal que a AT cinda as componentes das rendas derivadas
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dos contratos de locacao financeira a propésito da aplicacdo do regime de
deducéo parcial.

45. De referir que a metodologia de deducdo (previamente) imposta pela AT,
designadamente a exclusdo da componente de amortizagdo das rendas para
efeitos do computo do direito de deducéo, ndo se enquadra no ambito do pro
rata de deducéo geral previsto no n°4 do art.° 23° do CIVA, mas sim no ambito
do método da afetacdo real, o qual permite, nos termos dos n°s 2 e 3 do mesmo
preceito, que sejam impostas condicGes especiais na deducao relativa a bens de
utilizacdo mista, nomeadamente quando a aplicacdo do pro rata geral
provoque distorcdes significativas na tributacdo, como é o caso.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu o Oficio Circulado n.° 30108, de
30-01-2009, com o seguinte teor:

Assunto: IVA - Direito a deducdo Regras para a determinacdo do direito a
deducéo pelas institui¢cbes de crédito quando desenvolvam simultaneamente
as actividades de Leasing ou de ALD

Para conhecimento dos Servicos e de outros interessados, e tendo em vista
divulgar a correcta interpretacdo a dar ao artigo 23° do Cddigo do VA no que
respeita a sua aplicacéo pelas institui¢fes de crédito que exercem, entre outras,
a actividade de Leasing ou de ALD, comunica-se que, por meu despacho de
2009.01.30, proferido na informagdo n° 106, de 19 de Janeiro de 2009, do
Gabinete do Subdirector-Geral da area de Gestdo do IVA, foi determinado o
seguinte:

1. O oficio circulado n° 30103, de 2008.04.23, do Gabinete do Subdirector-
Geral da area de Gestdo do IVA, procedeu a divulgacdo de instrucdes
genericas no sentido de uniformizar a interpretacdo a dar as alteracGes
introduzidas ao artigo 23° do Codigo do IVA (CIVA), de assegurar o correcto
enquadramento das varias actividades face aos novos preceitos, de estabelecer
os procedimentos a serem seguidos na determinacédo da dedugdo do imposto e,
ainda, de clarificar os critérios a utilizar, quando haja recurso a afectacao real
na determinacdo do quantum do imposto a deduzir e sempre que esteja em

causa bens e servicos de utilizagdo mista.
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2. De acordo com as referidas instrugdes e seguindo as regras do artigo 23° do
CIVA, para apurar o imposto dedutivel contido em bens e/ou servicos de
utilizacdo mista, aplica-se supletivamente o método da percentagem ou pro
rata, excepto quando estejam em causa operacfes ndo decorrentes de uma
actividade econdémica, caso em que é obrigatéria a afectacéo real. Nos demais
casos, a afectacdo real é facultativa podendo, no entanto, a Administracéo
Tributaria impor esse méetodo de imputacdo quando a aplicacdo do pro rata
conduza a distorgdes significativas na tributagdo (n° 3 art° 23°).

3. No caso de utilizacdo da afectacdo real, obrigatéria ou facultativa, e
segundo o n.° 2 do artigo 23.°, 0 sujeito passivo para determinar o grau de
afectacdo ou utilizacdo dos bens e servicos a realizacdo de operacgdes que
conferem direito a deducéo ou de operacdes que ndo conferem esse direito,
deve recorrer a critérios objectivos devendo, em qualquer dos casos, a
determinacdo desses critérios objectivos ser adaptada a situacdo e organizacao
concretas do sujeito passivo, a natureza das suas operacGes no contexto da
actividade global exercida e aos bens ou servicos adquiridos para as
necessidades de todas as operacOes, integradas ou ndo no conceito de
actividade economica relevante.

4. Os critérios adoptados podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com
os devidos fundamentos de facto e de direito, ou, se for caso disso, fazer cessar
a utilizacdo do método, se se verificar a ocorréncia de distor¢des significativas
na tributacao.

5. No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente
actividades de Leasing ou de ALD, a pratica conjunta de operacdes de
concessdo de credito e de locagédo tributada, incluindo a locagédo financeira,
implica, quando houver bens e servi¢os adquiridos que sejam conjuntamente
utilizados em ambas, a necessidade de recorrer as disposi¢des do artigo 23.° do
CIVA para apuramento da parcela do imposto suportado, que é passivel de
direito a deducéo.

6. Face a anterior redacc¢do do artigo 23° do CIVA, no ambito da aplicacéo do

método da afectacdo real, sempre que ndo fosse viavel a aplicacdo da
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afectacdo no calculo do IVA dedutivel relativamente a bens de utilizagéo mista,
a solucdo encontrada e seguida pelos Servicos como sendo a que mais se
aproximava da neutralidade desejada, foi no sentido de ser aplicada uma
proporcédo entre os dois tipos de operacdes, de forma a determinar, 0 mais
aproximadamente possivel, a afectacdo dos inputs a cada uma delas. No
entanto, ndo estava aqui em causa a aplicacdo do n° 4 do artigo 23° do IVA
mas do apuramento do imposto dedutivel mediante a aplicacdo de um pro rata
especifico, uma vez que previamente o método utilizado fora o da afectacéo
real.

7. Face a actual redaccdo do artigo 23.°, a afectacdo real é o método que,
tendo por base critérios objectivos de imputacdo, mais se ajusta ao apuramento
do IVA dedutivel nos bens e servicos de utilizaco mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a
aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é
susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de
coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢oes
significativas na tributagdo”, os sujeitos passivos que no ambito de actividades
financeiras pratiqguem operacbes de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos
termos do n°.2 do artigo 23° do CIVA, a afectacdo real com base em critérios
objectivos que permitam determinar o grau de utilizacéo desses bens e servicos,
de modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto
das actividades.

9. Na aplicacédo do método da afectacéo real, nos termos do nimero anterior e
sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo
dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacéo especifico,
tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da
percentagem de dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e
outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a
percentagem atras referida néo resulta da aplicacdo do n°. 4 do artigo 23° do
CIVA.
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M) Em 02-05-2017, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo.

2.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o
pedido de prondncia arbitral.

N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto.

Quanto ao valor de € 156.922,05, a Autoridade Tributaria e Aduaneira nao

questiona que esteja correctamente determinado no documento n.° 5 junto com o pedido de
pronuncia arbitral.

3. Matéria de direito

O artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,
estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para
efectuar tanto operacgdes com direito a deducéo, referidas nos artigos 168.°, 169.° e
170.°, como operacBes sem direito a dedugdo, a deducdo s6 € admitida

relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira
categoria de operac0es.

O pro rata de deducéo e determinado, em conformidade com os artigos 174.°e 175.°,

para o conjunto das operag0es efectuadas pelo sujeito passivo.

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:

(.)

16.
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c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na

afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;

O artigo 23.° do CIVA estabelece 0 seguinte, no que estd em causa no presente

processo:
Artigo 23.°
Métodos de deducéo relativa a bens de utilizacdo mista

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operagdes
que conferem direito a dedugdo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos
termos do artigo 20.°, a deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e
servigos que sejam utilizados na realizagdo de ambos os tipos de operacdes €

determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizacdo de
operacbes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade economica
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em
resultado dessa afectacdo parcial é determinado nos termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou
servico afecto a realizacdo de operacOes decorrentes do exercicio de uma
actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das
quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem
correspondente ao montante anual das operacGes que déem lugar a

deducéo.

2 - N&o obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o0 sujeito passivo

efectuar a dedugdo segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos
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utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizac@o desses bens e servicos em operacdes que conferem direito a deducdo e
em operacdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condi¢Oes especiais ou a fazer cessar esse procedimento
no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢Ges

significativas na tributacao.

3 - A administracgao fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com

o disposto no nimero anterior:
a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econdmicas distintas;

b) Quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes

significativas na tributacao.

4 - A percentagem de deducao referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fracgéo
que comporta, no numerador, o0 montante anual, imposto excluido, das operagoes
que déo lugar a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o
montante anual, imposto excluido, de todas as operacfes efectuadas pelo sujeito
passivo decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subven¢des ndo tributadas que ndo sejam

subsidios ao equipamento.

A Requerente € uma instituicdo de crédito que desenvolve concomitantemente
actividade de locacéo financeira.

E um sujeito misto para efeitos de IVA, desenvolvendo operacbes sujeitas —
designadamente as relativas a locagdo financeira mobiliéria (leasing e ALD financeiro) - e
operagOes isentas — nomeadamente a concessao de crédito.

O Oficio Circulado n.° 30108 estabeleceu, para este tipo de instituicbes que
desenvolvem concomitantemente este tipos de actividades, um regime especial relativo ao

exercicio do direito & deducéo, por entender que «o apuramento do VA dedutivel segundo
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a aplicacéo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é susceptivel de
provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele
utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢ées significativas na tributagdo”» (ponto 8).

Por um lado, esse regime consiste, em primeira linha, em lhes impor, relativamente
aos bens de utilizacdo mista, a dedugédo segundo a afectagéo real, nos termos do artigo 23.°,
n. 2, do CIVA, «com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir
relativamente ao conjunto das actividades».

Em segunda linha, ainda, segundo o ponto 8, «na aplicacdo do método da
afectacdo real», estabelece-se que «sempre que nédo seja possivel a aplicacéo de critérios
objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de
imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no
célculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente aos juros e
outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD» (ponto 9).

Em suma, regime especial previsto no Oficio Circulado consiste em impor a estes
tipo de sujeitos passivos a deducdo segundo a «afectacdo real», que devera ser efectuada de
duas formas:

— preferencialmente, «com base em critérios objectivos que permitam determinar o

grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o montante de
IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades»;

— sempre que tal ndo seja possivel, a «afectacdo real» sera efectuada utilizando um
«coeficiente de imputacdo especifico», que é determinado calculando a
percentagem de deducdo apenas com base no montante anual correspondente aos
juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD, e ndo com,
como resultaria da aplicacdo do n.° 4 do artigo 23.°, com base em «todas as
operacgdes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma

actividade econ6mica».

3.1. Posicgdes das Partes
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A Requerente, nas liquidagdes impugnadas, aplicou a regra que consta do ponto 9
do referido Oficio Circulado, tendo no calculo do pro rata de deducéo relativo a bens de
utilizacdo mista excluido do numerador e do denominador da fraccdo das rendas de
contratos de locacéo financeira as amortizagOes financeiras e os valores de alienagdo/abate
por destruicdo dos bens locados, o que tem insito que entendeu que ndo lhe foi possivel
aplicar, nos termos do ponto 8 do Oficio Circulado, 0 método da afectacdo real com base
em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e
servigos, de modo a determinar o montante de IVVA a deduzir relativamente ao conjunto
das actividades.

No entanto, a Requerente impugnou as liquidacdes por via de reclamacdo graciosa
e, depois, recurso hierarquico, defendendo, em suma, o seguinte:

— sendo as operacOes de locacdo financeiras sujeitas a IVA pelo valor global das
rendas, nos termos da alinea b) do n.° 2 do art. 16.° do CIVA, ndo ha fundamento
para que o montante das amortizacGes financeiras e das indemnizagdes nédo
incluam o volume de negdcios para efeitos de determinacdo do pro rata;

— a luz das disposi¢cdes nacionais que transpuseram a Diretiva de IVA para o
ordenamento juridico nacional (designadamente o CIVA), ndo é atribuida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira qualquer prerrogativa destinada a alteracédo
do modo de célculo da percentagem de deducdo do I\VVA autorizada para os bens
de utilizagdo mista, pois o legislador nacional ndo usou da faculdade que o TJUE
entende estar a disposicdo dos Estados membros de limitar os valores a inserir
no numerador e denominador da fraccdo e os n.° 2 e 3 do art. 23.° do CIVA
apenas habilitam a AT a impor condi¢fes especiais no ambito da deducdo
segundo a afectacdo real,

— 0 Acordéo do TJUE proferido no caso Banco Mais ndo apura se a lei portuguesa
(artigo 23.° do CIVA) prevé ou ndo mecanismos que permitam a Autoridade
Tributaria e Aduaneira impor outros metodos de deducdo de IVA para bens e
servigos de utilizacdo mista e que o CIVA nédo dispde de qualquer norma
(incluindo n.° 2 do artigo 23.°) que corresponda ao artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c) da Sexta Diretiva;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

— por isso, sendo verdade que a Sexta Diretiva permite que o legislador nacional
autorizasse ou obrigasse 0 sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na
utilizacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos, o legislador nacional
preferiu todavia ndo se socorrer dessa possibilidade;

— nem sequer é consagrado no art. 23.° do CIVA o poder de a AT, perante um
sujeito passivo que opta pelo método do pro rata, lhe impor condicdes a
percentagem de deducdo, pelo que a doutrina contida no Acordao do TJUE do
caso Banco Mais ndo tem aplicacdo concreta no que respeita aos actos tributarios
aqui em crise;

— a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo fundamenta, em concreto, a verificacdo
de “distor¢do significativa da tributagao”, legitimadora de alteracdo do método

de deducéo de IVA adoptado pela Requerente.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, na sua resposta, defende o seguinte, em

suma.:

— 0 que se discute e pretende aferir é se houve ou ndo erro na autoliquidacéo de
Imposto;

— sendo certo que a redacdo do n.° 2 do art. 23° do CIVA ndo impede que o critério
objectivo seja determinado de acordo com a percentagem de deducdo afecta a
todos os recursos da ora Requerente, ndo € menos certo que este critério tinha de
reflectir tdo s6 0 montante dos proveitos provenientes da sua actividade tributada
(os juros) sob pena de se subverter a neutralidade que preside a todo o sistema
que consagra o direito a deducao;

— pelo que, seguindo o Oficio n° 30108/2009 (visando clarificar o método correcto
a adoptar, na auséncia dos critérios objectivos impostos pelo método de
afectagdo real, para todos os operadores economicos da referida atividade,
metodologia sustentada por diversa jurisprudéncia do TJUE), o procedimento
adoptado pela Requerente aquando das autoliquidagbes de imposto foi o

correcto;
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— 0 que sucede é que num momento posterior a submissao das declaragdes fiscais, a
Requerente pretendeu abandonar aquele critério que utilizou relativamente ao
exercicio do direito a deducdo do imposto suportado nos recursos de utilizagédo
mista, vindo a recalcular uma percentagem de deducdo de 59%, utilizando o
mesmo método do pro rata de deducdo mas incluindo o valor total da renda, sem
expurgar a parte referente a amortizacéo de capital;

— instado a decidir em ultima instancia litigio que opunha o Banco Mais a Fazenda
Publica, veio o STA submeter ao TJUE a seguinte questdo prejudicial:

“Num contrato de locagéo financeira, em que o cliente paga a renda, sendo
esta composta pela amortizacdo financeira, juros e outros encargos, essa
renda paga deve ou ndo entrar, na sua acecao plena, para o denominador
do pro rata, ou, ao invés devem ser considerados unicamente 0s juros, pois
estes, sdo a remuneracdo, o lucro que a atividade da banca obtém pelo
contrato de locacao?”

— na sequéncia do que aquele Tribunal decidiu que “nestas condicdes, o calculo
do direito a deducdo em aplicacdo do método baseado no volume de
negocios, que tem em conta 0s montantes relativos a parte das rendas que 0s
clientes pagam e que servem para compensar a disponibilizacdo dos
veiculos, leva a determinar um pro rata de deducdo do IVA pago a montante
menos preciso do que o resultante do método aplicado pela Fazenda
Plblica, baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros que
constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos
contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas
atividades constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servicos de
utilizacdo mista destinada a realizacéo das operacgdes de locacéo financeira
para o sector automovel”.

— devendo o sistema comum do IVA garantir a perfeita neutralidade relativa a
carga fiscal de todas as atividades econdmicas o TJUE veio considerar que 0
art. 17°, n°5, terceiro paragrafo, alinea c) da Sexta Diretiva: “...deve ser
interpretado no sentido de que ndo se opbde a que um Estado-Membro, em

circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco que exerce,
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nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e
denominador a fraccdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro
rata de deducdo para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista,
apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus
contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, quando a
utilizacdo desses bens e servigos seja sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao 6rgdo de
reenvio verificar.”;

— sobre a mesma matéria também ja se pronunciou o STA, por Acérddo de
29/10/2014, proferido no ambito do processo n® 01075/13, 22 Seccdo, onde
expressamente se decidiu: “Os Bancos, cujo tipo de negdcio passe também
pela celebracdo de contratos de Leasing e ALD, v.g. de veiculos automoveis,
devem incluir no numerador e no denominador da fraccéo que serve para
estabelecer um unico e mesmo pro rata de deducédo para todos os bens e
servigos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes
no ambito daqueles seus contratos, que corresponde aos juros”.

—a jurisdicdo arbitral estéa vinculada a interpretacdo efectuada pelo TIUE, que é
0 garante da interpretacao e aplicacdo uniforme do direito da EU no territdrio
de todos os Estados membros, relativamente ao artigo 17°, n°5 da Sexta
Directiva IVA (actual artigo 173.°, n.° 2 da Directiva n°® 2006/112 CE), em
causa nos presentes autos, ja que o artigo 23.° do Cddigo do IVA procedeu a

sua transposicao para o0 nosso direito interno.
3.2. Apreciacdo da questao

A Requerente desenvolve actividade economica, tal como definida na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, que é tributada (nomeadamente, de locacdo financeira,
enquadravel no n.° 1 do artigo 4.° do CIVA), bem como actividade econémica isenta
(designadamente, concessao de crédito, nos termos do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA).

Em regra, o IVA que for suportado pelo sujeito passivo na aquisi¢cdo dos meios

utilizados exclusivamente na actividade sua econdmica tributada é totalmente dedutivel e o
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IVA suportado na aquisicdo de meios utilizados apenas na actividade isenta ou nao
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, nédo pode ser deduzido [artigo 20.°, n.°
1, alinea a), do CIVA e artigo 168.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-
2006].

No caso em apreco, estd em causa a deducdo de IVA relativamente a bens
utilizados indiferentemente tanto na actividade tributada (como € a locacdo financeira),
como na actividade econdémica isenta da Requerente (como sucede com a concessdo de
crédito).

Relativamente aos meios de utilizacdo mista, utilizados indiferentemente «para
efectuar tanto operacbes com direito a deducdo (...) como operacGes sem direito a
deducdo, a deducdo so6 € admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante
respeitante a primeira categoria de operacGes» (artigo 173.° n.°1, da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006).

Tratando-se de um bem ou servico afecto a realizacdo de operagdes decorrentes do
exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° «o
imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operacgdes que
déem lugar a deducdo», nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA.

Esta percentagem de imposto dedutivel, ou «pro rata de deducdo», resulta, em
regra, de uma fraccdo que inclui no numerador, o montante total do volume de negdcios
anual, liquido de IVA, relativo as operacBes que confiram direito a deducdo e no
denominador, o montante total do volume de negécios anual, liquido de IVA, relativo as
operacdes incluidas no numerador e as operacdes que nao confiram direito a deducdo
(artigo 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE e 23.°, n.° 4, do CIVA).

O pro rata de deducdo é determinado anualmente, sendo fixado em percentagem e
arredondado para a unidade imediatamente superior e € aplicavel provisoriamente, a
determinado ano calculado com base nas operacBes do ano anterior ou estimado
provisoriamente, pelo sujeito passivo, de acordo com as suas previsdes, sob controlo da
administracdo (artigo 175.%, n.% 1 e 2, da Directiva n.° 2006/112/CE e n.°s 6, 7 e 8, do
artigo 23.°do CIVA).

Mas, o sujeito passivo pode optar por «efectuar a deducdo segundo a afectacéo

real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objectivos que

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

24.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operagdes que
conferem direito a deducéo e em operacdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de
a Direccao-Geral dos Impostos Ihe vir a impor condi¢Ges especiais ou a fazer cessar esse
procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes
significativas na tributag&o» (n.° 2 do artigo 23.° do CIVA). !

A utilizacdo deste método de afectacdo real, em principio opcional, passara a ser
obrigatdria se a Administracdo Fiscal o determinar, o que podera fazer, nomeadamente,
«quando a aplicacéo do processo referido no n.° 1 conduza a distorg¢des significativas na
tributacdo» [alinea b) do n.° 3 do artigo 23.°]. A Administracdo fiscal podera também
impor «condicBes especiais».

Através do referido Oficio Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, a Administracdo
Fiscal, entendeu que relativamente as «instituicdes de crédito quando desenvolvam
simultaneamente as actividades de Leasing ou de ALD», «o apuramento do IVA dedutivel
segundo a aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA ¢
susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das
variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a ‘distor¢oes significativas na
tributacdo’», pelo que fez utilizacdo da faculdade prevista no n.° 3 do artigo 23.° do
CIVA, determinando que estes sujeitos passivos utilizem a «afectacéo real» (ponto 8).

Segundo os pontos 8 e 9, a «afectacao real» devera fazer-se de suas formas:

— se for possivel, faz-se «a afectacdo real com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacédo desses bens e servicos, de modo a
determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das
actividades» (ponto 8 daquele Oficio Circulado);

— se ndo for «possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos
custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacédo especifico,
tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo
da percentagem de deducéo apenas o montante anual correspondente aos

juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALDs»

1 A utilizacdo deste método é obrigatoria de se tratar de bem ndo utilizados na actividade econémica
definida na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.
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(ponto 9 daquele Oficio Circulado); neste caso, fica afastada a aplicagdo da

percentagem que resultaria da aplicacdo do n.° 4 do artigo 23.°.

No caso em apreco, esta-se perante uma situacdo em que ndo ha controvérsia entre
as Partes quanto a inviabilidade de utilizagdo do método da afectacdo real, com base em
critérios objectivos, tendo a Requerente utilizado nas liquidacbes impugnadas este
«coeficiente de imputacdo especifico» determinado da forma prevista no ponto 9,
considerando no célculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual
correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD,
excluindo do numerador e do denominador da frac¢do as amortizacdes financeiras relativas
aos contratos de locacdo financeira e os valores de alienacdo/abate por destruicdo de bens
locados.

No entanto, a Requerente defende que este método € ilegal, pelo que deve ser
determinado o pro rata de deducdo nos termos previstos no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA,
isto é, deve ser considerado no calculo da percentagem de deducdo o montante anual da
globalidade das rendas de locacdo financeira e ndo apenas 0 montante correspondente aos
juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD.

Como afirma a Autoridade Tributaria e Aduaneira, o TJUE pronunciou-se sobre
uma situacdo deste tipo, atinente a instituicdo bancaria que desenvolve actividades de
locacdo financeira, que conferem direito a deducdo, e outras actividades financeiras, que
ndo conferem tal direito.

No acorddo proferido em 10-07-2014, no processo n.° C-183/13 (Banco Mais),
proferido no ambito de reenvio prejudicial, o TIUE entendeu que o artigo 17.°, n.° 5,
terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977 «ndo se opbe a que um Estado-Membro, em circunstancias como as do processo
principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagéo financeira
a incluir, no numerador e no denominador da fragéo que serve para estabelecer um unico
e mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e servigcos de utilizagdo mista,
apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacao
financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servicos seja

sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos».
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Na referida alinea c) do terceiro parégrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Directiva,
correspondente a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE do
Conselho, de 28-11-2006, estabelece-se que «os Estados-membros podem» «autorizar ou
obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugéo com base na utilizagdo da totalidade ou de
parte dos bens e dos servigos».

As decisbes do TJUE proferidas em reenvio prejudicial tém caracter vinculativo
para os Tribunais nacionais, 0 que é corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial
prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (que
substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.%) (2).

Na linha do decidido pelo TJUE, o Supremo Tribunal Administrativo entendeu ja,
no acérddo de 29-10-2014, proferido no processo n.° 0175/13, e «os Bancos, cujo tipo de
negdcio passe também pela celebracdo de contratos de Leasing e ALD, v.g. de veiculos
automdveis, devem incluir no numerador e no denominador da fracdo que serve para
estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os bens e servicos de
utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes no ambito daqueles seus
contratos, que corresponde aos juros».

A Requerente questiona este entendimento dizendo, em suma, o seguinte:

— «da mera leitura das por entender que o artigo 23.° do CIVA disposicdes
legais nacionais aplicaveis (maxime do artigo 23.° do CIVA) se pode (e
deve) constatar que (ao contrario do que o TJUE veio a dar como certo,
apenas e s6 com base no que o Representante do Estado Portugués alegou
NO processo) as mesmas ndo correspondem a mera transposicao ipsis verbis
da Directiva do IVA, ndo estando, assim, prevista na nossa legislacdo
nacional a possibilidade — conferida pela Directiva, como veio o TJUE a
esclarecer, e que, naturalmente, ja& ndo se questiona — de a AT poder

mitigar o pro rata»;

2 Neste sentido, entre muitos, podem ver-se 0s seguintes acérddos do STA: de 25-10-2000,
processo n.° 25128, Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-11-2001, processo n.°
26432, Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404,
Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2593.
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— «Ou seja, embora se admita hoje que de iure constituendo, ao abrigo da

Directiva do IVA, os Estados-Membros possam optar por ndo sé impor o
uso de um determinado método de deducdo do IVA relativo aos designados
custos comuns para os sujeitos passivos mistos, como possam, inclusive, no
caso da aplicacdo do método do pro rata, impor que determinadas verbas
sejam, ou ndo, consideradas no numerador / denominador da formula de
célculo da percentagem de deducéo, a verdade é que, de iure constituto, tal
possibilidade ndo foi — de todo — a seguida pelo Estado Portugués que,
embora a Directiva lhe conferisse essa margem, entendeu consagrar no
nosso ordenamento juridico (ou seja no CIVA) apenas a possibilidade de a
AT impor o uso de um determinado método (afectacao real ou pro rata)»;

<0 TJUE, erradamente, deu como assente que a Legislagdo Portuguesa
(mais concretamente o CIVA) transpds para 0 nosso ordenamento o que
estava previsto na Directiva, ou seja, a possibilidade que a mesma concedia
de os Estados Membros efectivamente mitigarem o pro rata, podendo
obrigar o Contribuinte a incluir ou excluir determinadas verbas da

férmulax;

— «ndo é verdade que a disposicdo constante do n.° 2 do art.° 23.° do Cddigo

do IVA (conjugado com o n.° 3) reproduz, em substancia, a regra da
determinacdo do direito a deducéo enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, que € uma disposi¢éo derrogatoria
da regra prevista nos artigos 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, e 19.°, n.° 1,

dessa Diretiva.»;

— «E verdade que a Sexta Diretiva no art. 17.° (n.° 5, terceiro paragrafo,

alinea c)), quando se referia, justamente ao pro rata, abriu a porta aos
Estados-membros para que autorizassem ou obrigassem 0 sujeito passivo a
efetuar a deducdo com base na utilizagdo da totalidade ou de parte dos
bens e dos servigos. Sucede, todavia, que o legislador nacional preferiu ndo
abrir essa porta, nada consagrando no sentido de conferir a sua Autoridade

Tributaria poderes com esse conteido»;
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— «em momento nenhum, em lugar algum, se descortina neste art.° 23.° a
mencao ou a consagracao do poder de a Autoridade Tributaria, perante um
sujeito passivo que opta pelo método do pro rata, lhe impor condicdes a
percentagem de deducdo. Isto é, para la das instrugdes precisas fornecidas
pelo n.° 4 do art.®° 23.° - e que sdo objetivas na determinacéo daquela
percentagem — o legislador ndo habilitou a Autoridade Tributaria a
contrariar a percentagem de deducao tal como resulta do n.° 4»;

— € a interpretacdo efectuada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira que
«afecta a neutralidade na medida em que (...) sujeita a totalidade da renda
a IVA e ndo permite a deducdo da parcela da amortizacdo do capital» e
«causa distorcdo na medida em que se pensarmos numa situacdo em que
determinada empresa so realiza a actividade de Locacdo (seja em Leasing
ou ALD) davidas ndo ha de que a totalidade do IVA suportado com as
rendas sera aceite»;

— «para além da parte da amortizacdo em causa nos presentes autos esta
também a parcela referente a alienacéo / abate dos bens abatidos. Matéria
sobre o qual o TJUE néo se pronunciou»;

— «a AT ndo se encontraria habilitada a aplicar ou a impor a aplicacdo a
Requerente de um coeficiente de deducdo diverso do método pro rata, sob
pena de violagdo do disposto nos artigos 19.°, 20.° e 23.° do Cddigo do IVA
e dos principios que caracterizam o IVA (o principio da neutralidade fiscal,
0 principio da igualdade de tratamento entre sujeitos passivos, 0 principio
da seguranca juridica e o principio da proteccdo da confianca legitima dos
sujeitos passivos), assim como dos principios constitucionais da separagao
de poderes (artigos 2.° e 111.9), da legalidade (artigo 112.°, n.° 5) e da
reserva de lei (artigos 103.° e 165.°, n.° 1, alinea i), todos da Constitui¢céo

da Republica Portuguesax.
Afigura-se que a Requerente tem razdo quanto ao erro de interpretacdo do direito

interno portugués que afecta a decisdo do TJUE.

Mas, antes de mais, convém esclarecer alguns pontos.
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Desde logo, ¢ de explicitar que, nos termos do artigo 267.° do TFUE 3 a
competéncia do TJUE em sede de reenvio prejudicial, se limita a «interpretacdo dos
Tratados», e a «validade e a interpretacdo dos actos adotados pelas instituicdes, 6rgaos
ou organismos da Unido», pelo que ndo se estende a interpretacdo do artigo 23.° do CIVA,
na parte em que consubstancia opg¢Ges do legislador nacional em matérias explicitamente
deixadas pela Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, a sua
discricionariedade.

Por outro lado, ha que ter em consideracdo que a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.°
da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, ndo é uma disposicdo de
aplicacdo directa, pois é dirigida aos «Estados-Membros» «autorizar ou obrigar o sujeito
passivo a efectuar a deducdo com base na utilizacdo da totalidade ou de parte dos bens e
dos servigos».

Num Estado de Direito, em matéria subordinada ao principio da legalidade e
reserva de lei [artigos 103.%, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP] e 8.° da LGT, a opc¢éo
pela aplicacdo no nosso direito interno daquela norma facultativa da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, tem de ser efectuada por via legislativa.

Para além disso, ha que esclarecer que os dois Unicos métodos de deducdo previstos
para 0s bens de utilizacdo mista afectos a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio
de uma actividade econémica previstos no artigo 23.° do CIVA séo a:

— a aplicacdo de uma «percentagem correspondente ao montante anual das operacdes

que déem lugar a deducdo» [n.° 1 alinea b) com remissdo para o n.° 4;

— «a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em

critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e

servicos em operagdes que conferem direito a deducdo e em operacdes que nao

conferem esse direito» (n.° 2 do artigo 23.9).

Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 23.°, quando a aplicacdo do método previsto

no n.° 1 (que para os afectos a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma

3 Este artigo 267.° estabelece que
«O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia é competente para decidir, a titulo prejudicial:
a) Sobre a interpretacdo dos Tratados;
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actividade econdémica é a percentagem de deducdo, como refere a alinea b) do n. © 1]
«conduza a distorcdes significativas na tributacdo», a Autoridade Tributaria e Aduaneira
pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto no n.° 2.

Assim, a questdo que se coloca reconduz-se a saber se neste n.° 2 se inclui a
possibilidade determinacdo da afectacdo real através de uma percentagem de deducao.

Neste n.° 2 apenas se prevé a «afectacéo real de todos ou parte dos bens e servicos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servicos em operagdes que conferem direito a deducédo e em
operacgdes que ndo conferem esse direito».

E manifesto que a determinacdo da afectacdo com base numa percentagem,
qualquer que seja a forma de a determinar, ndo constitui um critério objectivo que permita
determinar o grau de afectacdo de bens ou servicos. Na verdade, é evidente que com base
no valor das rendas, total ou parcial, ndo se pode determinar, com objectividade, por
exemplo, quais as despesas de electricidade ou agua ou de manutencdo dos elevadores de
edificios comuns as actividades dos dois tipos que estdo afectas a actividade de locagédo
financeira.

Isto é, a aplicacdo de uma percentagem, qualquer que ela seja, ndo permite
«determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacdes que conferem
direito a deducdo» e, por isso, ndo pode constituir um critério objectivo para efeitos do
n.° 2 do artigo 23.°

Sendo assim, tem de se concluir que o poder concedido a Administracdo Fiscal
pelo n.° 3 do artigo 23.°, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicacao
de uma percentagem deducdo.

Consequentemente, 0 método da percentagem de deducdo s6 pode ser utilizado nas
situacbes em que esta previsto directamente, na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.%, e este
método é o que consta do n.° 4, do mesmo artigo.

E, nos termos deste n.° 4, esta percentagem é determinada através de «uma fracgéo
que comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das operagdes que dao

lugar a deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual,

b) Sobre a validade e a interpretagdo dos atos adotados pelas instituicdes, 6rgaos ou
organismos da Unido.
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imposto excluido, de todas as operacdes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do
exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem
como as subvencdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

Por isso, embora a Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, permita
ao Estado Portugués «obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na
afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos», ndo foi legislativamente
prevista no CIVA a possibilidade de aplicacdo de uma percentagem de deducéo diferente
da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA.

E, ndo tendo essa possibilidade sido legislativamente prevista, ndo a pode aplicar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois esta subordinada ao principio da legalidade em
toda a sua actuacdo (artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55° da LGT) e explicitado no artigo
artigo 3.%, n. 1, do Cdodigo do Procedimento Administrativo.

Este altimo diploma, definindo tal principio, estabelece que «os drgdos da
Administracdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao Os Orgdos da
Administracdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que Ihes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins».

A face desta norma, o principio da legalidade deixou de ter «uma formulacéio
unicamente negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter uma
formulacéo positiva, constituindo o fundamento, o critério e o limite de toda a actuacéo

administrativa». 4

4 FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO,
PEDRO SIZA VIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA, em Cbdigo do Procedimento Administrativo
Anotado, 3.2 edicdo, pagina 40.

Em sentido semelhante, pode ver-se o primeiro Autor em Curso de Direito Administrativo, volume
Il: «A lei ndo é apenas um limite a actuacdo da Administracdo: é também o fundamento da accdo
administrativa. Quer isto dizer que, hoje em dia, ndo ha um poder livre de a Administragéo fazer o que bem
entender, salvo quando a lei Iho proibir; pelo contrario, vigora a regra de que a Administracao s6 pode
fazer aquilo que a lei lhe permitir que faga». (FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo volume 11, paginas 42-43.

Em sentido idéntico, pode ver-se MARCELO REBELO DE SOUSA, Li¢des de Direito
Administrativo, 1999, volume I, pagina 84, que refere: «Com o Estado pés-liberal, em qualquer das suas trés
modalidades, a legalidade passa de externa a interna. A Constituicdo e a lei deixam de ser apenas limites a
actividade administrativa, para passarem a ser fundamento dessa actividade.

Deixa de valer a Idgica da liberdade ou da autonomia, da qual gozam os privados, que podem fazer
tudo o que a Constituicdo e a lei ndo proibem, para se afirmar a primazia da competéncia, a Administracao
Publica sé pode fazer o que lhe é permitido pela Constituicdo e a lei, e nos exactos termos em que elas o
permitem.».
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Por isso, ndo tendo suporte legal a utilizagdo do método previsto no ponto 9 do
Oficio Circulado n.° 30108, de 30.01.2009, ¢ ilegal a imposicdo da sua utilizacdo pela
Requerente.

No que concerne a necessidade de aplicacdo do método referido por imposicao do

principio da neutralidade, ndo séo indicadas nem demonstradas pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira as razdes por que tal método é necessario para assegurar a «sa concorréncia»
ou a igualdade de todas as empresas, sendo certo que, na perspectiva do legislador
nacional, a aplicagdo do pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° é a forma adequada de
assegurar o direito a deducdo de todos o0s sujeitos passivos mistos, nos casos em que seja
inviavel a afectacdo real com critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servicos em operacdes que conferem direito a deducdo e em
operacdes que ndo conferem esse direito.
Pelo contrario, como se explica no Parecer do Senhor Prof. Doutor José Xavier de Basto e
do Senhor Prof. Doutor Anténio Martins, junto aos autos, afigura-se que «o apuramento da
parcela de IVA dedutivel pelo método que a administracdo tenta impor, provoca, ela sim,
distor¢des significativas de tributacdo, pois tanto na modalidade de rendas de leasing
constantes como de rendas variaveis, e uma vez que 0S juros se apuram e pagam antes da
amortizacdo de capital, a proporcdo de juros contida na totalidade da renda flutua ao
longo do periodo contratual, originando flutuacbes da percentagem de deducédo, que nada
tém que ver com diferentes intensidades de uso dos inputs comuns e que portanto tém de
ser julgadas arbitrarias e sem fundamento legal e econémico» e que «pelo método imposto
pela administracdo, a parcela de IVA dedutivel fica claramente desajustada do designio
do imposto de libertar o empreséario de todo o IVA suportado a montante, quando é certo
gue a jusante a renda foi integralmente tributadas.

Mas, mesmo que o método previsto no ponto 9 do Oficio Circulado assegurasse
mais eficazmente os referidos principios, a falta da sua previsdo em diploma de natureza
legislativo nacional, em matéria em que ndo é directamente aplicavel qualquer norma de
direito da Unido Europeia, sempre seria um obstaculo intransponivel a sua aplicacéo, por

forca do principio da legalidade, em que se insere o da hierarquia das fontes de direito, a

Nesta linha tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo, como pode ver-
se, por exemplo, pelo acorddo de 13-11-2002, processo n.° 047932.
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face do qual ndo é constitucionalmente admissivel que seja reconhecido a actos de natureza
ndo legislativa «o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos» (artigo 112.°, n.° 5, da CRP), para mais
em matéria sujeita ao principio da legalidade fiscal, em que se esta perante matéria inserida
na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica [artigos 103.°,
n.2,e165.° n1, alineai), da CRP].

Na verdade, a forca vinculativa das circulares e outras resolucdes da Autoridade
Tributaria e Aduaneira de natureza geral e abstracta, publicitadas circunscreve-se a ordem
administrativa, pois resulta somente da autoridade hierarquica dos agentes de onde provém
e dos deveres de acatamento dos subordinados aos quais se dirigem. Por isso, a orientacdes
genéricas da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente quanto a interpretacdo da
lei fiscal apenas vinculam os funcionérios sobre quem o emissor tem posi¢do superior na
hierarquia, mas essa orientagcdes nao vinculam os particulares, cidaddos ou contribuintes,
nem aos tribunais, que devem interpretar e aplicar as leis fiscais sem qualquer dependéncia
dos critérios adoptados pela Administracdo fiscal através dos referidos «despachos
genéricos, das circulares e das instruces» (artigo 203.° da CRP). °E com este alcance que
o n.°1 do artigo 68.>-A da LGT estabelece que «a administracao tributaria esta vinculada
as orientacbes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de
idéntica natureza, independentemente da sua forma de comunicacdo, visando a

uniformizacdo da interpretacao e da aplicacdo das normas tributarias».

A isto acresce que, como decidiu o TJUE, no citado acorddo 10-07-2014, proferido
no processo n.° C-183/13 (Banco Mais), a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, ndo se opGe a que um Estado-Membro obrigue
um banco que exerce, nomeadamente, actividades de locacdo financeira a incluir, no
numerador e no denominador da fragdo que serve para estabelecer um nico e mesmo pro
rata de deducédo para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das

rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que

5 Neste sentido, pode ver-se MANUAL DE DIREITO FISCAL, Pedro Soares Martinez, EdicGes
Almedina, Coimbra, 1+ Reimpressdo -1984, pagina 109.
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corresponde aos juros, «quando a utilizagcdo desses bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contrato», no que esta insito que
ndo € compaginavel com a regra referida a imposicdo de uma percentagem de deducao
especial de forma generalizada, independentemente da utilizagéo real dos bens e servigos.

Pelo exposto, concluir-se que a imposicdo de utilizacdo do «coeficiente de
imputacéo especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.° 30108 enferma de
vicio de violacdo de lei, por ofensa do principio da legalidade procede o pedido de
pronuncia arbitral.

Consequentemente, as liquidagdes impugnadas, em que foi dada execucdo a essa
imposicdo, enfermam de vicio de violacdo de lei, por errada aplicacdo do método de
calculo do pro rata de deducdo, o que justifica a sua anulacdo bem como das decisdes da

reclamacdo graciosa e do recurso hierarquico que as mantiveram.
4. Juros indemnizatdrios e restituicdo de quantia paga em excesso

A Requerente pede ainda a restitui¢ao da quantia de € 156.922,05 referente ao IVA
ndo deduzido, e portanto, liquidado em excesso, em relacdo ao que deveria ter liquidado
aplicando o método do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, acrescida dos juros legais contados
desde a data da apresentacdo das respectivas declaragdes periodicas relativas aos periodos
de 01/2015, 02/2015 e 03/2015, ou seja, dos dias 13-02-2015, 17-03-2015 e 04-05-2015.°

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo questiona a quantificacdo efectuada pela
Requerente.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacédo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontdnea das
sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto

tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
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operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucdo da decisao».

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expresséo «declara¢éo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, deverad entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial,
sdo atribuidos aos tribunais tributéarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accéo
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do artigo 61.° n° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execugao espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de

juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no

6 A Requerente, por lapso manifesto, indica a data de 04-05-2014 relativamente a liquidacdo do
periodo 3/2015, mas a data exacta é 04-05-2015, como se vé pelo documento n.° 3 junto com o pedido de
pronuncia arbitral.
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Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a
reembolsar, insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD apreciar se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo das quantias pagas acrescidas de
juros indemnizatorios.

Na sequéncia da ilegalidade das liquidacGes € manifesto que a Requerente tem
direito a ser reembolsada das quantias que pagou indevidamente.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios € regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputéavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servicos no
casos em que, apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracao
do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacdes

genéricas da administracao tributaria, devidamente publicadas.

O erro das liquidagdes é imputavel a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, nos termos
do n.° 2 deste artigo, pois foram seguidas pela Requerente as orienta¢fes da Autoridade
Tributéria e Aduaneira, devidamente publicadas, através do Oficio Circulado n.° 30108, de
30.01.20009.

Consequentemente, a Requerente tem a restituicdo da quantia indevidamente paga
acrescida de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do

CPPT desde as datas dos pagamentos indevidos, até ser reembolsada.
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Os juros indemnizatdrios sdo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.° n.% 1, e 35.% n. 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.% 3 e 4,
do CPPT, do artigo 559.° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outra
ou outras que alterem a taxa legal), desde a data de cada pagamento indevido até ao

respectivo reembolso.

5. Decisdo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular as liquidacbes de IVA efectuadas nas declaragcbes periodicas
respeitantes aos periodos de 01/2015, 02/2015 e 03/2015, respectivamente
submetidas nos dias 13-02-2015, 17-03-2015 e 04-05-2015, bem como a
decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2016...;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente da
quantia de € 156.922,05, acrescida de juros indemnizatorios calculados sobre
cada pagamento indevido desde a data em que foi efectuado até ao respectivo

reembolso.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 156.922,05.

7 Custas
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Nos termos do art. 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
3.672,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.

Lisboa, 20-11-2017

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Maria Alexandra Mesquita)

(Nuno Miguel Morujdo)
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