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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 243/2017-T

Tema: IRS - Directiva da Poupanca - Rendimentos de capitais obtidos no

Luxemburgo - Duplicagéo de colecta.

Decisdo Arbitral

Partes

Requerentes: A..., NF ... e B..., NF ..., residentesna ..., n.° .., ..., Lisboa;
Requerida: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT)

| - RELATORIO

a) Em 05 de Abril de 2017, os Requerentes apresentaram um pedido de constituicdo do
tribunal arbitral singular (TAS), nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT).

O PEDIDO

b) Os Requerentes impugnam a liquidacéo adicional de IRS n.° 2016..., de 25.11.2016, no
valor de euros 21.480,85 (vinte e um mil quatrocentos e oitenta euros e oitenta e cinco
céntimos), incluindo juros compensatérios, no valor de euros 1.311,27 (mil trezentos e
onze euros vinte e sete céntimos), tudo referente ao ano de 2012, de que resultou um
valor adicional a pagar de 10 710,67 euros.

¢) Terminam, pedindo que sejam declaradas ilegais estas liquidacbes e sejam
reembolsados do montante pago a mais, de 10 710,67 euros, acrescendo 0S juros

indemnizatorios.
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A CAUSA DE PEDIR

d) Os Requerente invocam que “0s rendimentos de capitais gerados em 2012 pelos ativos

f)

9)

detidos ... no Banque C... foram declarados na respetiva Declaracdo Periddica de
Rendimentos, tendo 0s mesmos sido objeto de tributacdo através das liquidacdes de IRS
emitidas em 2013 e 2015”. E que “as referidas liquidacGes de IRS foram pagas ...”.

Mas que “... em 2016, por referéncia aos mesmos rendimentos de 2012, j& tributados e
pagos em 2013 e 2015, a Requerida emite uma nova liquidacdo de IRS aos mesmos
sujeitos passivos”, concluindo que se verifica “... que o tributo inicial ja tinha sido
pago, que o tributo € exigido aos mesmos sujeitos passivos, e que o tributo respeita os
mesmos factos tributarios ocorridos no mesmo periodo temporal”, ocorrendo
duplicacdo de colecta.

Por outro lado, invocam que no procedimento de liquidacdo seguido pela AT, o0s
elementos de prova que aduziram em sede de audicao prévia, ndo foram ponderados na
decisdo final, tendo-se feito apenas a referéncia a proposta de realocacdo dos valores
constantes da declaracdo de rendimentos, caso se entendesse que tinham sido inseridos
em campo diverso, nos seguintes termos: “no entanto, ndo é perceptivel, em que valor
devera ser feita a “realocagdo de rendimentos” dado que os outros campos do anexo,
que foram preenchidos 2 anexos J (campos 420, 408, 423 e 414) dizem respeito a
outros tipos de rendimento daqueles que sdo enumerados no artigo 4 do referido
Decreto-Lei 62/2005, e que motivaram o0 presente processo”.

Assacando as liquidacdes impugnadas os vicios de (1) “violacdo do artigo 45.° do
CPPT, da alinea e) do numero 1 do artigo 60.° da Lei Geral Tributaria (adiante LGT) e
artigo 60.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e
Aduaneira (adiante RCPIT) e viola¢do do nimero 5 do artigo 267.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (adiante CRP) — n&o ponderacéo dos factos alegados em sede de
Direito de Audicdo” e de (2) “violagdo do artigo 205.° do CPPT e 62.° da CRP -
duplicacéo de coleta”.

DO TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR (TAS)
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O pedido de constituicdo do TAS foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT no dia 19-04-2017.

Pelo Conselho Deontolégico do CAAD foi designado &rbitro o signatario desta
decisdo, tendo sido disso notificadas as partes em 05.06.2017. As partes nao
manifestaram vontade de recusar a designacao, nos termos do artigo 11.° n.° 1 alineas
a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7. do Codigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Singular encontra-se, desde 27.06.2017, regularmente constituido
para apreciar e decidir o objecto deste dissidio (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 30.%, n.° 1,
do RJAT).

Todos estes actos se encontram documentados na comunicacdo de constituicdo do
Tribunal Arbitral Singular com data de 27.06.2017 que aqui se da por reproduzida.
Logo em 27-06-2017 foi a AT notificada nos termos e para os efeitos do artigo 17°-1
do RJAT. Respondeu em 28.09.2017, juntando o Processo Administrativo (PA),
composto por dois ficheiros informatizados, contendo 145 folhas e oferecendo o
mérito da posicao da AT, constante do PA.

N&o se realizou a reunido de partes, nos termos e para os efeitos do artigo 18° do
RJAT, tendo em conta a posicdo concordante dos Requerentes e da Requerida, que
resulta do seu siléncio, ap6s notificacdo para se pronunciaram, conforme despacho de
11.09.2017.

Foi conferido prazo as partes, por despacho de 29.09.2017, para apresentacdo de

alegacdes escritas e sucessivas, ndo tendo, ambas, usado desta faculdade.
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Legitimidade, capacidade e representacdo — As partes sdo legitimas, gozam de
personalidade juridica, capacidade judiciaria e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°,
n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

Principio do contraditorio - Foi notificada a AT nos termos da alinea 1) deste

Relatdrio. Todas as pecas processuais e todos 0os documentos juntos ao processo foram
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disponibilizados a respectiva contraparte no Sistema de Gestdo Processual do CAAD.
Da sua juncao foram sempre notificadas ambas as partes.

Excepcdes dilatorias - O procedimento arbitral ndo padece de nulidades e o pedido de
pronuncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo prescrito na
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT. Alias, a AT ndo colocou em crise a

tempestividade de apresentacdo do presente pedido de pronuncia arbitral.
SINTESE DA POSICAO DOS REQUERENTES

Os Requerentes referem que “sdo titulares da conta bancaria n.°..., IBAN ..., do
Banque C..., sito no ...” e que “durante o ano de 2012, a referida conta bancaria gerou
diversos rendimentos e ganhos” ... conforme extracto bancario que juntam.

Referem que a forma como sdo “descritos no referido extrato nao sdo passiveis de uma
imediata transposicdo para a Declaracdo Periodica de Rendimentos dos Requerentes
pelo facto de ndo terem sido determinados de acordo com as regras de qualificacédo e
quantificacdo do Codigo do IRS”.

Uma vez que “em marco de 2013, ... foram informados pelo Banque C... que 0s
rendimentos auferidos por seu intermédio seriam igualmente comunicados a
Autoridade Tributaria do Luxemburgo, ao abrigo da Diretiva 2003/48/CE”, em
30.07.2013 apresentaram uma Declaragdo de Rendimentos de Modelo 3 do IRS,
referente ao ano de 2012, de substituicdo, indicando na mesma o nimero conta bancéria
acima referida, no quadro 5 do anexo J da declaracao.

Antes, por “forma de permitir a correta quantificacdo e qualificacdo dos rendimentos
gerados pela conta bancéria detida no Banque C... de acordo com as regras do Codigo
do IRS em vigor a data dos factos, foram elaboradas as tabelas de apoio” que veio a
apresentar @ AT aquando do exercicio do direito de audicdo, antes de realizada as
liquidacGes (IRS e juros) aqui impugnadas.

E continuam a referir que “em Outubro de 2013, com base na Declaragéo de

Rendimentos de Substituicdo, a Requerida emitiu a demonstracao de liquidacéo de IRS

n. 2013 ... e namero de liquidagdo 2013..., no valor de 10.021,13 EUR” que juntam.

Em 08.11.2013 procederam ao pagamento do valor liquidado.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

w) Ainda relativamente ao ano de 2012 ocorreu uma segunda liquidacdo de IRS, tendo os

aa)

Requerentes recebido em Julho de 2015 “...uma nova demonstracdo de liquidacéo de
IRS, com o numero de liquidacdo 2015..., de 04.07.2015, no valor de 10.770,18 EUR”,
resultando uma “... demonstracdo de acerto de contas, através da qual era reclamado o
pagamento de 749,05 EUR, montante correspondente a diferenca entre 0 montante
liguidado em 2015 e o montante liquidado e pago em 2013”, valor que também
pagaram, em 27.08.2015.

Quanto ao periodo de tributacdo do ano de 2012, em 11.10.2016, a AT enviou aos
Requerentes um projecto de decisdo de alteracdes, em sede de audicdo prévia, onde
indica um IRS corrigido, no valor de 18 798,80 euros, por cada um.

Foi entdo que os Requerentes, em sede de audicdo prévia, apresentaram a AT a tabela a
que se alude na alinea u) supra.

Referem que a AT desconsiderou a tabela e em “... dezembro de 2016, através do oficio
n.°..., de 29.11.2016, a Requerida notificou diretamente os Requerentes que iria
corrigir oficiosamente a declaracédo de rendimentos apresentada”, o que néo fizeram.
Pelo que em 05.12.2016, os Requerentes foram notificados das liquidagcdes adicionais
de IRS e juros, aqui impugnadas, de que resultou um valor a pagar de EUR 10.710,67,

montante que pagaram em 05.01.2017.

bb) Com base nestes factos, 0s Requerentes propugnam pela ocorréncia das

cc)

desconformidades com a lei referidas em @) deste relatério, terminando pedindo
conforme se refere em b) e c) deste relatdrio.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida ofereceu o merecimento da posi¢cdo da AT constante do PA e que
consta do projecto de decisdo de alteragdes e ainda no parecer emitido, apds audicdo

prévia dos Requerentes, que tém o seguinte teor, respectivamente:
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S.PF, & DA
S.F. @ : g 00000 - -
PROJECTO OFE DECTSAO DFE ALTERACDES
FeT E ] [T (=] ST e E Walor Declarado W lor Corrigica

J - 4z A € 0,00 N 18, FRE, B0

] - 4z % B £ 0,00 6. 7PE, B0
Frrralarmierr o g a er s
Face oo disposto fs 5,9 1 do arrige 15,7 do Codigo do RS, os rendimentos sob s forme de juros,
abrmrgidos pola Girectiva da Poupsnes (Directiva n® 200348/ CEF, Iransposts pars o orconmmasrstaos
suridics interno pelo Decreto-bel n.® a2 2005, de 11 de sarca, =io ode declaracio osbrigatdia na

deciaracho de rendimesnton Models 3 do (RS, no respective Anexo J rendirmentos obtidos oo
Esrrangeiro), cmmpo 422,

Oe scords corm a informachos  guee oos ol tranemitides, ao abrige dagueeils Direscoive., pelos
Eotacos Pomins torritdrio Lose misurgo, o mra de 2012 o sujeite passivo & auafeciua rencdimentos de
juros no valor de €18, 798,80, & 6 ujelta passive B oaoferiu rendimentos de juros no valor de
CAB.7T9E B0, gue nho Toram indicadon nn declaragbo scdelo 3 de RS, pelo gue sae ird procedsr &
i lusio dos e noes no auamcdro @ dos aneaos J ds referids declaracio de rendhmentos.

Foce a0 esposio informamos VoEx. " gqud, Caio s0d 6o prazo indicads na Aaotificacdo (16 disey ndo
proaceds A entregs de declaroacho oo sobetitudclo, efmctunr-ne-d gma guicdscfo corriginds e
anaimalias euletentes.

FaEs e InPormn s Rempre guis 0f JuroE ds poupanca obbldos no SSrangeiro lvorem sico objeto de
retencho mn fonte, o de fofma & gues o respetiyve mPposio possa ser consfderndo como crddinoe e
Importe no Doguidecho e=m Portugal, deverda ssibic certificods emitide pelas Astoridades Fiscain do
pain onde fol poge, Sob pens de emwe montante A0 ser conslderado e loguidag e,

ASSUNTO: IRS 2012 - Directiva da Poupanga

PROCESEQ; P 2016

INFORMAGCAD M.° Zo18 DATA: 2018 111 1 &5
sP.A: .. A : - MIF:

2P, B: B.. T OMIF:

A daclaragio de IRS de 2012 dos sujeitos passivos supra indicados, foi objecto de um processc
adrministrative da Directiva da poupanga — ano de 2082

Matilicados para o diraito de audicio, através do nosso oflcio de 4 de Duiubro de 20196, vieram
através dos rmandatarios D... . e L. . conforme dooumoentos
constanies do proceaso, alegar, (Nos termes dos artigos 18 e 187 da peligio) que diacordam da
corfecgio proposta pala Autoridade Tribularia, mas gue admitem a “mera realocacio dos rendimentos
de juras ao campo 422 do anaxo J da declaragfio™.

CQra, em rigor, 1oi essa o teor do projecto de decisio de alteragdbes, nos termos do artige16° do CIRSE, «
do Decreto-lei 82/2005 de 11 de Margo, ou seja, a inclusio no campo 422 do Anexo J, dos juros
aufaridos no Luxemburgo, quer pelo sujello passivo A (o montante de 18.788,80€), que palo sujeito
passiva B {no montante de 18,798 80}, num total de 37.597,80€.

Mo entante, ndo & perceptivel, em que valor devera se foilts a “realocagio dos rendimentos” dado que
o5 cutros campos do anexo, que foram preenchidos nos 2 anexos J (campos 420, 408, 423 a 414}
dizem respeito & outros tipos de rendimentos, diferentes dagueles gue S840 enumerados no artige 4 do
raferido Decreto-Lei G2/2005, @ gue Mmolvaram o presente processo.

Desle mods, Sou de parecer gue o projects de decisfio de alteractes gue fol ja remetido por notificagio
aos sujeilos passivos se deve tornar definitivo, com a consequente @ imedialta recolhe de declaragio de
aloragdes nos lermos do artigo 65 n® 4 do CIRS, com 8 comunicacac prevista no artige 68° do CIRS,
ko antanto, V. Ex® melhor decidics.

Lisbea em 15 de MNovembro de 2018,

dd)  Termina referindo que “... devera ser julgado improcedente o presente pedido de
pronancia arbitral, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario de liquidacéo

impugnado e absolvendo-se, em conformidade, a Requerida do pedido”.
Il - QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE SOLUCIONAR
De acordo com os artigos 123° e 124° do CPPT, o TAS apreciara 0s vicios apontados na

alinea g) do Relatorio, abordando, em primeiro lugar, a alegada duplicacdo de colecta e
depois os restantes vicios alegados, caso esta invocacao nao proceda.
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I1l.  MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA.
FUNDAMENTACAO

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.°, n.°
2, do CPPT e artigo 607.2, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e),
do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(fes) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do
RIAT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental
junta, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos abaixo elencados,

indicando-se os documentos respectivos (prova por documentos), como fundamentacéo.
Factos provados

1. Os Requerentes, residentes em Portugal, no ano de 2012, eram titulares de uma
conta bancéaria com o n.°..., IBAN ..., do Banque C..., sito no ..., onde eram
creditados rendimentos e ganhos, constantes de um “rapport fiscal genérique”,
nomeadamente os resultantes da venda de obrigacdes da Republica Helénica,
proveitos que foram comunicados automaticamente a AT, pela Administragao Fiscal
Luxemburguesa, no ambito da Directiva da Poupanca (Directiva 2003/48/CE)
transposta para o direito interno portugués, pelo Decreto-Lei n® 62/2005, de 11 de
Marco — conforme artigos 6°, 7°, 15° e 16° do pedido de pronudncia arbitral
(ppa), paginas 1 e 82 do PA junto pela AT com a resposta e documento n° 3

junto com o ppa.
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Em dia ndo apurado de Marco de 2013, os Requerentes foram informados pelo
Banque C..., da troca de informacdo automatica entre Administraces Tributarias,
referida no nimero anterior — conforme artigo 14° do ppa e documento n° 8 junto
com o ppa.

Em 30.07.2013 os Requerentes apresentaram uma Declaracdo de Rendimentos,
referente ao ano de 2012, de substituicdo, indicando o nimero da conta bancéria
referida em 1., no quadro 5 do anexo J da declaracdo de Modelo 3 do IRS, e na qual
refletiram os rendimentos e ganhos referidos na comunicagdo do Banque C..., tendo
elaborado um documento de apoio, por forma a quantificar e qualificar os proveitos
auferidos no Luxemburgo, em face da lei fiscal portuguesa — conforme artigos 9° e
10° do ppa, documentos n% 2, 4 e 5 juntos com o ppa e posicdo global da AT
adoptada no PA.

Em 05.10.2013, com base na declaracdo de rendimentos de substituicdo atrds
referida, a AT emitiu as notas de liquidacdo de IRS n.° 2013 ... e n® 2013 ..., de que
resultou IRS a pagar no valor de 10.021,13 euros, valor este que os Requerentes
pagaram em 08.11.2013 — conforme artigos 12° e 13° do ppa e documentos n°s 6
e 7 juntos com o ppa.

Em 04.07.2015 a AT emitiu uma liquidacdo adicional de IRS, do ano de 2012, com
0 numero 2015 ..., de 04.07.2015, no valor de 10.770,18 EUR, resultando um valor
a pagar de 749,05 EUR, montante correspondente a diferenca entre 0 montante
liquidado em 2015 e o montante liquidado e pago em 2013, valor que o0s
Requerentes pagaram em 27.08.2015 — conforme artigos 17°, 18° e 21° do ppa. e
documentos n% 9, 10 e 11 juntos com o ppa.

Em 11.10.2016 a AT notificou os Requerentes, pelo oficio n.°..., de 04.10.2016, da
Diregdo de Finangas de Lisboa, do “projeto de decisdo das alteracGes a efectuar a
sua declaracdo Modelo 3 de IRS do ano de 2012, e para exercerem o Direito de
Audicdo, com a seguinte fundamentagéo:

“Projeto de decisao de Alteracoes

Anexo | Quadro | Campo | S.P. Valor Declarado Valor Corrigido
J 4 422 A €0,00 18.798,80€
J 4 422 B €0,00 18.798,80€
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Fundamentagao:
Face ao disposto no n.° 1 do artigo 15.° do Cédigo do IRS, os rendimentos sob a
forma de juros, abrangidos pela Directiva da Poupanca (Directiva n.° 2003/48/CE),
transposta para o ordenamento juridico interno pelo Decreto-Lei n.° 62/2005, de 11
de Marco, sédo de declaracdo obrigatoria na declaracao de rendimentos Modelo 3
do IRS, no respectivo anexo J (rendimentos obtidos no estrangeiro), campo 422.
De acordo com a informacédo que nos foi transmitida ao abrigo daquela Directiva,
pelo Estado/Pais/territorio Luxemburgo, no ano de 2012 ou sujeito passivo A
auferiu rendimentos de juros no valor de € 18.798,80, e o sujeito passivo B auferiu
rendimentos de juros no valor de € 18.798,80, que ndo foram indicados na
declaracdo Modelo 3 de IRS, pelo que se ird proceder a inclusdo dos mesmos no
quadro 4 dos anejos J da referida declarac¢éo de rendimentos.
Face ao exposto informamos V. Ex.2 que, caso até ao prazo indicado na notificacdo
(15 dias) ndo proceda a entrega de declaracéo de substituicdo, efectuar-se-4 uma
liquidacdo corrigindo as anomalias existentes” — conforme artigo 22° do ppa e
pagina 1 do PA junto pela AT com a resposta.
Em 24.10.2016 os Requerentes exerceram 0 direito de audicdo, por escrito, e

juntaram o documento de apoio referido em 3. supra, com o seguinte teor:
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H

Conta Poupanga 31/12/2012 Euwr

Coupon 6,5% Australie 00-15.05-13 29/05/2002 Aud J L
Coupon 6,5% Australle 00-15.05-13 29/11/2012 Aud 1 560,00 1,2432
Coepd Australia Series 127 (29/05/2002 Aud . 303600 12737
Coupon Australia Series 127 29/11/2012 Aud 3 087,00 1,2432
Couporn Canada Series YNBO 2008 15/06/2012 Cad 151,00 1,2901
Coupon Canada Series YNS0 2008 17/12/2012 Cad 875,00 1,299
Icoupon Canada 2008 3% 15/06/2002 Cad 240000 12001
Coupon Canada 2008 3% 17/12/2042 Cad 2 400,00 1,299
Coupon Canada 2011 1,5% 16/13/2012 Cad 525,00 1,2753
}WI Oautschland Series 155 2009 2,5%10-10-14  24/10/2012 Eur 1250,00 1
Coupon Sirgapure 2008 1,625% 01-04-2013 17/04/2012 SGD 1 340,00 1,6412
Coupan Singapure 2008 1,625% 01-04-2013 15/10/2012 SGD  1340,00 1,5838
| Covpon Kreditanstait fuer Wiedersufbau KFW 2009 11/04/2012 Aud 3 009,00 1,2743
}Ca.n‘ Landwirtschaftliche Rentenbank 02/05/2002 Aud 3752,00 12718
Coupon BNG Bank Nederfandse Gemeenten NV 2010 19/06/2012 Nok 16 450,00 74315
Coupon Krechtanstalt fuer Wiedersufbau KFW 2010 15/05/2002 Nok 32 063,00 7.6185
Coupon 8,25% BE) 10-29.11.13 (BE! Bangue EI) 13/12/2012 Ewr 6 555,00 1
o8 de titulos  European Financial Stability PSI PN 2012 1% 27/03/2042 Ewr 2,00 1
Juras de titudos  Greece series 01 2002 02/05/2012 Eur 3,00 1
os de tituos  Greoce serles 02 2012 02/05/2002 Eue 3,00 1
Juras de tidos  Greece serles 03 2012 02/05/2012 Eur 3,00 1
as do titdos  Greece series 04 2012 02/05/2012 Eur 3,00 1
Juras de titdos  Greece series 05 2012 02/05/2012 Eur 2,00 1
o6 de tudos  Greece series 06 2012 02/05/2012 Eur 3,00 1
Juros de titulos  Greece senes 07 2012 02/05/2012 Eur 3,00 1
os de titulos  Greece series 08 2012 02/05/2012 Eur 3,00 1
Juros de titulos  Greece senies 09 2012 02/05/2012 Eur 3,00 1
Juros de titulos  Groece series 10 2012 02/05/2012 Eur 3,00 1
Jurcs de titulos  Greece series 11 2012 02/05/2012 Eur 3,00 1
lurcs de titulos  Greece series 12 2012 02/05/2012 Eur 300 1
Juros do titulos  Greece sevies 13 2012 02/05/2012 Eur 3,00 1
Juros de titulos  Greece series 14 2012 02/05/2012 Eur 300 1
Juros de titulos  Greece series 15 2012 02/05/2012 Eur 300 1
detitulos  Greece serdes 16 2012 02/05/2012 Eur 3,00 1
Juros de titulos  Greece series 17 2012 02/05/2012 Eur 100 1
uros de titulos  Greece sertes 16 2012 02/05/2012 Eur 300 1
Juros de tQtulos Greece sevies 19 2012 02/05/2012 Eur 300 1
ros de titulos  Groece series 20 2012 -02/05/2012 Eur 300 1
Juros de titulos 5% Irfande 02-18.04.13 23/03/2012 Eur 4 723,00 1

e que continha ainda as seguintes indicacBes: “a) Na coluna A, encontramos
espelhados os valores descriminados pela carta remetida pelo Banco a Autoridade
Tributaria do Luxemburgo, (vide doc. n.° 4 que se juntou); b) Na coluna B,
encontramos o0 equivalente desses montantes convertidos em Euros, os quais
totalizam o € 37 639,47; ¢) Na coluna C, encontramos os valores referentes a cada
um dos ativos identificados na carta remetido pelo banco a Autoridade Tributéaria,
reportados na declaragdo de IRS, e que constam do quadro auxiliar a elaboracéo
de declaragdo (vide doc. n.° 2 junto aos autos — coluna “Rendimentos de juros da

Diretiva Poupanga”); d) Na coluna D, verificamos a diferenca entre os montantes

10.
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efetivamente reportados e os valores constantes da carta remetida pelo banco, onde
se contata que os montantes declarados inicialmente na Declaracdo Periodica sdo
superiores aos montantes comunicados a Autoridade Tributaria — discrepancia que
0s Exponentes ndo sabem explicar, pese embora sejam prejudicados” — conforme
artigos 25° e 26° do ppa e pagina 40 do PA junto pela AT com a resposta.

Em dia ndo apurado de Dezembro de 2016, atraves do oficio n.°..., de 29.11.2016, a
AT notificou os Requerentes de que iria corrigir oficiosamente a declaracdo de
rendimentos apresentada, juntando a fundamentagcdo da decisdo — informagdo n°
23/5/2016 - com o seguinte teor:

ASSUNTD: IRS 2012 - Directiva da Poupangs

PROCESSO: 2016

INFORMACAL N.° /2016 DATA: 2016 71l 1 5
o A - MIF:

S.P. B E.. NIF:

A daclaragao de RS de 2012 dos sujeitos passivos supra indicados, foi objecto de um processs
adgrministrative da Directiva da poupanga — amno e 2012,

Matificados para o direto de audigio, atraves do nossds oficio . da 4 de Owiubers de 2096, vieram
através dos mandatéros D.. . .= E. ,eoenferma documentos
constantes do processo, alegar, (nos lenmos dos antigos 18 e 187 da pelicio) gue diecordeam da
coifecGio proposta pala Autoridade Tribularia, mas gue admitem a "mera realocacic dos rendlimeantos
de juros ao campo 422 do anaxo J da declaracho”

O, em rgern, Tol esee o teor do projocts de dedisho de allera¢has, Nos termos do atigo16% do CIRE, @
do Doorcto-lei 8262005 de 11 de Margs, su saja, a nclusie no campo 432 do Apexo J, dos J""'F“‘
alfaridaes no Luxemburges, quer palo suielio passive A (no montante de 18.788,80€), Jqua pals sujelts
passivo B (no momnanta de 18,758,805, num foial de 37.597.80€

Mo mrianio, ndo @ perceptheel, em que valor devera as foilta & “realccacao dos rendimenice” dado que
o5 outros carpoe: do aRexo, gque foram prespnchides nos 2 gnexoes J (campos 420, 408, 423 & 414)
tdizam respeitc 8 outros lipos de rendimentos, diferentes dagueles que 380 enumerados no artigo 4 do
raterido Decrsto-loil 622008, 2 que mellvaram o presente procéasso.

Degle Made, sou de parecer diis 6 projacts o decisdn de alteractes gua (ol j§ remetide per netificagio
a0s sujeillos PESEVOE 50 dove wrnar definilivo, com a8 cansequents e imediala recolha de dl-f-l;ur-vm;ﬁu e
alloregdes nos lermos do annigo 65* n® 4 do CIRS. com 8 comunicacio prevista no atlgo G6° da CIREG.

Mo entants, V. B4 el decidind
Lishoa emn 15 de MNevembre de 2015,

- conforme paginas 82 e 85 do PA junto pela AT com a resposta e artigos 31° a

33° do ppa.

9. Em 05.12.2016 os Requerentes foram notificados da liquidacédo adicional de IRS n.°

2016..., de 25.11.2016, no valor de euros 21.480,85 (vinte e um mil quatrocentos e
oitenta euros e oitenta e cinco céntimos), incluindo juros compensatérios, no valor
de euros 1.311,27 (mil trezentos e onze euros vinte e sete céntimos), tudo referente
ao ano de 2012, de que resultou um valor adicional a pagar de 10 710,67 euros, com
data limite de pagamento até 09.01.2017, valor que pagaram em 05.01.2017 —
conforme artigos 35° a 38° do ppa e documentos n° 1, 2, 12 e 13 juntos com o

ppa.

11.
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10. Em 05 de Abril de 2017 os Requerentes entregaram no CAAD o presente pedido de

pronuncia arbitral (ppa) — registo de entrada no SGP do CAAD do pedido de

pronuncia arbitral.

Factos ndo provados

Né&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composic¢éo da lide processual.

IV. APRECIACAO DAS QUESTOES QUE AO TRIBUNAL ARBITRAL
SINGULAR (TAS) CUMPRE SOLUCIONAR

Os Requerentes provaram, conforme n® 3 da matéria de facto provada, conjugado com as
indicacdes juntas em anexo ao documento reproduzido no n° 7 da matéria de facto provada,
que refletiram, na sua declaracdo de rendimentos, o valor de 37 639,47 euros, referentes a

rendimentos obtidos no estrangeiro.

Ou seja, no Anexo J do Modelo 3 do IRS, apresentado em 30.07.2013, este valor foi
declarado, incluindo a referéncia a conta bancéria onde os rendimentos tinham sido

depositados, no Banco C... .

Por seu turno, o que a AT vem exigir, na terceira liquidacdo de IRS, quanto ao ano de
2012, (a que aqui esta em causa), conforme se verifica no n° 6 da matéria de facto provada,

sdo 37 597,60 euros (18 798,80 euros a cada um dos Requerentes).

Os valores sdo muito proximos, sendo que os Requerentes até declararam um pouco mais

do que a AT indica.
Muito embora se possa discutir que o valor declarado, ndo constava no campo 422 do

quadro 4 do Anexo J da Declaracdo Modelo 3 do IRS, como o reconhecem 0s Requerentes

no artigo 29° do pedido de pronuncia, o certo é que este TAS ficou convencido que existe
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duplicacdo de colecta, ou seja, a liquidacdo aqui impugnada, ndo faz sentido, uma vez que
os valores em causa ja tinham sido declarados e objecto de liquidacéo de IRS conforme se

provou em 4 e 5 da matéria de facto provada.

A este proposito, refere-se no acérddo do TCAS, CT — 2° Juizo, Processo 06195/12 de 26-
12-20134, o seguinte: “de acordo com a lei (... artigo 205° do C.P.P.T), a figura juridico-
tributaria da duplicacéo de colecta caracteriza-se pelos seguintes vectores:

a) Unicidade do facto tributario;

b) Identidade da natureza entre a contribui¢cdo ou imposto j& pago integralmente e o que
de novo se pretende cobrar;

c¢) Coincidéncia temporal entre a incidéncia do imposto pago e o que de novo se exige.

A duplicacdo de colecta pode configurar-se como o equivalente, no dominio do direito
fiscal, ao principio penal da proibi¢do do “non bis in idem”, sendo causa de ilegalidade

do acto tributario”.

Face aos elementos de prova que os Requerentes apresentaram, perante a AT, no processo
administrativo de divergéncias que decorreu antes da liquidacdo aqui em discusséo (n° 9 da
matéria de facto assente), nada justificaria que se referisse na fundamentacdo da decisao
que motivou a liquidagdo adicional de 2016 que “... ndo € perceptivel, em que valor devera
ser feita a “realoca¢do de rendimentos” dado que os outros campos do anexo, que foram
preenchidos 2 anexos J (campos 420, 408, 423 e 414) dizem respeito a outros tipos de
rendimento daqueles que sdo enumerados no artigo 4 do referido Decreto-Lei 62/2005, e

que motivaram o presente processo”.

Os Requerentes tinham apresentado, em sede de audicéo prévia, o documento reproduzido
em 7. da materia de facto assente, que permite perceber, segundo o direito fiscal portugués,

que tipo de rendimentos estdo em causa.
Nesta conformidade, s6 pode proceder o pedido de prondncia arbitral, com base na

constatacdo de que ocorreu duplicagdo de colecta, uma desconformidade com a lei que

conduz a anulagdo dos actos aqui impugnados, como se vai proceder.
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Pelo que sempre se verifica, neste caso, uma desconformidade legal, subsumivel a previsao

da norma insita na alinea a) do artigo 99° do CPPT.

Em face da procedéncia de um dos vicios invocados pelos Requerentes, assacados as
liquidacGes aqui em causa, seria inutil que o TAS se pronunciasse sobre os demais vicios

invocados e referidos em g) do Relatdrio desta decisao.

Pedido de condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios e de reembolso

dos montantes pagos a mais

Provou-se em 9 da matéria de facto assente que “em 05.12.2016 os Requerentes foram
notificados da liquidacdo adicional de IRS n.° 2016..., de 25.11.2016, no valor de euros
21.480,85 (vinte e um mil quatrocentos e oitenta euros e oitenta e cinco céntimos),
incluindo juros compensatorios, no valor de euros 1.311,27 (mil trezentos e onze euros
vinte e sete céntimos), tudo referente ao ano de 2012, de que resultou um valor adicional a
pagar de 10 710,67 euros, com data limite de pagamento até 09.01.2017, valor que

pagaram em 05.01.2017 — conforme artigos 35° a 38° do ppa e documentos n% 1, 2, 12 e

13 juntos com o ppa”.

E antes, os Requerentes, ja tinham pago os valores de IRS que Ihe foram liquidados em
2013 e em 2015, quanto ao ano de 2012.

Anulando-se, como se vai anular, as liquidacdes adicionais aqui impugnadas de IRS e juros
(de 2016), por estarem em desconformidade com a lei, resulta que os Requerentes tém
direito ao reembolso do montante pago a mais.

Pedem ainda a condenagdo da AT no pagamento dos juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre o

mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
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Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributérios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da deciséo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operagfes necessarios para 0O
efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel por
forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece, que «a
administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da

execucdo da decisao».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulacao
de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de
juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n° 1, da LGT, em que se
estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagéo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo
61.°, n.° 4 do CPPT (na redacc¢édo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que

corresponde 0 n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros
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indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da

sua execucdo espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da anulacdo parcial das liquidacGes (IRS
e juros) a que se vai proceder, ha lugar a reembolso do imposto e juros pagos a mais, por
forca dos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é
essencial para «restabelecer a situagdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado».

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios é regulado no artigo 43.° da LGT,
que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:
Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacao tributaria
1 — Sé@o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em que, apesar da
liquidacédo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacdes genéricas da administracdo tributaria, devidamente
publicadas.
3 - Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:
a. Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos;
b. Em caso de anulacdo do acto tributdrio por iniciativa da administracéo
tributaria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido
processada a nota de crédito;
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¢. Quando a revisdo do acto tributéario por iniciativa do contribuinte se efectuar
mais de um ano apos o pedido deste, salvo se o0 atraso ndo for imputavel a
administracdo tributaria.
4 - A taxa dos juros indemnizatdrios € igual a taxa dos juros compensatorios.
5 - No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucdo espontanea de
decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito, relativamente
ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada em julgado, sdo
devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida
na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas. (Aditado pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de Dezembro).

A ilegalidade das liquidagdes adicionais é imputével a Administracdo Tributéria, que as
emitiu com base em pressupostos de facto que ndo se verificavam: ndo inclusdo, pelos

Requerentes, de rendimentos na declaracdo de rendimentos de 2012.
No presente caso é de aplicar o regime do n°1 do artigo 43° da LGT.

Consequentemente, as Requerentes tém direito a juros indemnizatérios, nos termos dos
artigos 43.2,n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, desde 05.01.2017, quanto a quantia paga a mais
de 10 710,67 euros.

Os juros indemnizatérios sdo devidos sobre a referida quantia, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.%, n.% 1, e 35.°, n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do
artigo 61.°, n.% 3 e 4, do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de

8 de Abril, desde a data acima indicada e até a emisséo da respectiva nota de crédito.
Fixacéo do valor da causa
No pedido de pronuncia, os Requerentes indicam como valor da utilidade economica

10 710.67 euros, ou seja, o valor que pagaram a mais, resultante da liquidacao adicional

aqui em causa (incluindo os juros).
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No entanto, no exdrdio do pedido de pronancia referem que pretendem a:
“CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR com vista a declaragio de
ilegalidade da liquidacé@o de IRS n.° 2016..., de 25.11.2016, no valor de EUR 21.480,85
(vinte e um mil quatrocentos e oitenta euros e oitenta e cinco céntimos), incluindo juros
compensatoérios, no valor EUR 1.311,27 (mil trezentos e onze euros vinte e sete céntimos),

tudo referente ao ano de 2012”.

E no petitorio final referem: “julgado procedente por provado o Pedido pelo Tribunal
Arbitral, devera ser ordenada a anulacdo das liquidacgdes, a devolucdo dos montantes
pagos, acrescido de juros indemnizatorios”, terminando da seguinte forma: “nestes termos,
e nos mais de Direito aplicaveis, deverd V. Exa. ordenar a constituicdo de Tribunal
Arbitral que tera por objeto analisar a legalidade: a) Liquidacdo de IRS n.° 2016 ...,
de 25.11.2016, no valor de EUR 21.480,85, (vinte e um mil quatrocentos e oitenta euros e
oitenta e cinco céntimos), referente a 2012; e, consequentemente, b) Liquidacdo de juros
compensatorios n.° 2016 ..., no valor de EUR 1.311,27 (mil trezentos e onze euros vinte e
sete céntimos), valor ja incluso na liquidacéo de IRS acima citada”.

O artigo 97°A do CPPT, sob a epigrafe “valor da causa” refere que: “1 - Os valores
atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as ac¢des que decorram
nos tribunais tributarios, sdo os seguintes: a) Quando seja impugnada a liquidacéo, o da

importancia cuja anulacdo se pretende.”

Em anotacdo ao artigo 97°A no CPPT, Volume II, 6% Edicdo, 2011, de Jorge Lopes de
Sousa refere-se: “Em face da regra da alinea a) do n.° 1 deste artigo 97.°-A, tem de se
concluir que, quando é impugnado um acto de liquidacéo, o valor do processo é apenas 0

da importéancia cuja anulacdo se pretende, que sera o da prépria liquidacéo, se for pedida

a anulacdo total, ou o valor da parte impugnada, se se pretender uma anulacdo apenas

parcial”.
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Os Requerentes impugnam as liquidacOes (de IRS e juros) na sua globalidade ndo tendo
referido que o faziam parcialmente, muito embora tenham sido convidados a esclarecer

esta dissonancia.

Em face do exposto, fixa-se o valor da utilidade econdmica em 21 480,85 euros, valor
correspondente ao da colecta de IRS constante da nota de liquidacdo, colocada

globalmente em causa pelos Requerentes.
V - DISPOSITIVO
Nos termos e com os fundamentos acima expostos, decide-se:

1. Julgar procedente o pedido de anulagdo da liquidacdo adicional de IRS n.° 2016...,
de 25.11.2016, no valor de euros 21.480,85 (vinte e um mil quatrocentos e oitenta
euros e oitenta e cinco céntimos), incluindo a liquidacdo de juros compensatorios,
no valor de euros 1.311,27 (mil trezentos e onze euros vinte e sete céntimos), tudo
referente ao ano de 2012, na parte em que resultou um valor adicional de IRS a
pagar de 10 710,67 euros, anulando-se parcialmente na proporcdo do valor a
reembolsar.

2. Julgar procedente o pedido de reembolso de 10 710,67 euros e de condenacgdo da
AT no pagamento de juros indemnizatérios, calculados sobre este montante, desde
05.01.2017, até emissdo da respectiva nota de crédito.

3. Julgar improcedente o pedido de prondncia na parte remanescente da liquidacédo

impugnada, para além da parte do montante a reembolsar.
Valor do processo: de harmonia com o disposto no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (e alinea a) do n° 1 do artigo 97°A do

CPPT), fixa-se ao processo o valor de 21 480,85 euros.

Custas: nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das

custas em € 1 224,00 segundo Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
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Arbitragem Tributaria, sendo 296,00 euros (24,18%) a cargo dos Requerentes e 928,00

euros (75,82%) a cargo da Requerida, face aos decaimentos.
Notifique.

Lisboa, 08 de Novembro de 2017
Tribunal Arbitral Singular (TAS),

Augusto Vieira
Texto elaborado em computador nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29.° do RJAT.

A redaccdo da presente decisao rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.
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