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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 182/2017-T

Tema: IRS - Caducidade do direito de liquidacédo - Omisséo na escrita

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Pedro Miguel
Bastos Rosado e Dr. Hugo Daniel Ferreira Leite Henriques (arbitros vogais), designados
pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o

Tribunal Arbitral, constituido em 29-05-2017, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... LDA, pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua ..., n° ... -... ... -... Aveiro,
(doravante designado como «Requerente»), veio, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”),
apresentar pedido de prondncia arbitral visando:

— Objecto imediato - Declaracdo de ilegalidade da decisdo que decidiu
improcedente o Recurso hierarquico interposto da decisdo de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa deduzida com o pedido de anulacdo da Liquidacdo
adicional de IRS (retencdo na fonte) e dos juros compensatorios, efectuadas com
referéncia a Novembro de 2011,

— Objecto mediato — Declaracdo da ilegalidade dos actos tributarios de liquidacéo
adicional do IRS - RetencBes na Fonte - Capitais — Outros Rendimentos,
efectuada pela AT com referéncia ao més de Novembro de 2011, no montante de

€ 72.413,58 e dos juros compensatorios no montante de € 1.610,95, no total
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global de € 74.024,53 (setenta e quatro mil vinte e quatro euros e cinquenta e

trés céntimos).

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 24-03-2017.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 11-05-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, néo
tendo manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 29-05-2017.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o
pedido deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 18-09-2017 foi dispensada reunido e decidido que o processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10.%,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
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2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

f)

9)

h)

A Requerente ¢ uma sociedade do tipo por quotas constituida em 11-08-1992
para o exercicio da actividade de "prestacdo de servigos médicos";
O capital social do montante de cinco mil euros esta distribuido pelos seguintes
sOcios e quotas:
— B...titular de uma quota do valor nominal de € 2.750,00 representativa de
55%;
— C..., esposa do primeiro, titular de uma quota do valor nominal de € 2.000,00
representativa de 40% e,
— D...titular de uma quota do valor nominal de € 250,00 representativa de 5%;
Os socios B... e C..., casados no regime da comunhdo de bens, sdo detentores
de 95% do capital social da Requerente;
A geréncia estd, desde a constituicdo da sociedade, confiada ao socio B...,
licenciado em Medicina, médico especialista de medicina interna;
O socio gerente B... exerce, a tempo inteiro, a sua actividade de médico
especialista, por conta do Hospital da Universidade de Coimbra;
Para além desta actividade, presta servicos no ambito da sua especialidade de
médico, por conta da sociedade Requerente;
A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma accao inspectiva externa a
Requerente, que se iniciou em 10-11-2011 terminou em 15-06-2012 (pagina 4
do Relatdrio da Inspecgédo Tributéaria);
Naquela accdo inspectiva, foi elaborado o Relatorio da Inspeccdo Tributaria
que consta do processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, em
que se refere, além do mais o seguinte:

Conclusdes

Em funcéo dos factos e do enquadramento ja detalhado anteriormente,

importa sintetizar os elementos que suportam a tributagdo proposta:
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O registo nas contas obedece a regras consagradas no POC e no SNC.

A avaliaco e controlo dos movimentos ocorridos nas contas, entre as quais
a conta "Caixa", "Reservas" e "Resultados Transitados" obedecem a
normas, principios e boas praticas.

Com base nas normas contabilisticas e declarativas, sem comprovacao
contraria, as declaracbes apresentadas pelo sujeito passiva consideram-se
verdadeiras e de boa-fé.

Sem sustentacdo, apenas para desvirtuar aqueles principios se pode alegar
que os factos tributarios ndo sdo os que relevam da contabilidade, mas
outros que se reportam a periodos caducados, portanto, ndo tributaveis.

N&o se estabeleceu qualquer relacdo dos rendimentos obtidos com matuos,
prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargo social.

Os rendimentos pagos pelo sujeito passivo foram qualificados como
distribuicdo de lucros ou adiantamento por conta de lucros, portanto,
enquadrados na categoria E - rendimentos de capitais - artigos 5.° e 6°,
ambos do Cddigo do IRS, conforme resulta quer das alegaces do préprio
sujeito passivo, quer das liquidacdes da retencédo na fonte por ele efetuadas,
e que alegadamente diz ser devida, no decurso do procedimento inspetivo.
No que respeita ao montante sujeito a tributacdo, foi fixado o valor
correspondente a totalidade do saldo, que de acordo com a contabilidade
deveria figurar, na conta "Caixa" e que no dia 10 de Novembro se constatou
n&o existir.

Quanto ao momento da tributacdo foi fixado o més de Novembro de 2011 -
em que ocorreu a avaliacdo do saldo da conta "Caixa" e se identificou a sua
inexisténcia, com efeito considerou-se que a colocagdo a disposi¢éo ocorreu
no dia 9 de Novembro - artigo 7.° do Codigo do IRS;

Note-se que, em resultado da factualidade coligida pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira, ndo foram identificados indicios sérios, objetivos e
sustentados que revelassem que a realidade tributavel, leia-se, facto

tributéario, fosse outra.
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O sujeito passivo confrontado com os factos e 0 enquadramento associado,
desde 0 momento em que se constatou a divergéncia no saldo da conta
"Caixa", limitou-se a defender que a distribuicdo dos lucros ocorreu em
periodos e montantes por ele escolhidos, sem contudo fazer qualquer prova
que fragilizasse a posicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Referindo
apenas em abono de uma menor tributacéo a que assim ficaria sujeito.

O sujeito passivo apresentou como Unico elemento de prova, atas datadas de
31 de Marco dos anos de 2007 a 2011, as quais referem a distribuicdo de
resultados aos socios e que contrariam a contabilidade por si apresentada,
referentes aos varios anos de atividade.

De referir que aquelas atas foram assinadas pelos socios da empresa, o Dr.
E...eaDra. C..., que sdo casados,e o Dr. D..., irmdo do Dr. E... .

Também ndo ousou apresentar qualquer prova sustentavel do momento em
que ocorreu a colocacao a disposicdo dos socios da diferenca apurada no
saldo do "Caixa".

Né&o foi apresentado qualquer elemento que permitisse sustentar a existéncia
de fluxos financeiros entre a sociedade e os sécios que permitisse concluir
que os montantes em "Caixa" foram sendo retiradas em momento anterior a
10 de Novembro de 2011.

A falta de tal prova impede que sejam tomadas as diligéncias necessarias a
verificacdo da sua validade e da eventual conclusdo de que o momento da
tributac@o ndo se reporta a 10 de Novembro de 2011, mas a qualquer outro
momento anterior.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira sustenta o facto tributario (natureza,
montante e momento) nos elementos que de uma forma mais legal, 10gica,
Obvia, natural e comprovavel resultam da contabilidade do sujeito passivo (a
persisténcia no tempo de saldo do "Caixa").

Face aos pressupostos factuais e legais identificados pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira considera-se fundamentada, quanto a forma e quanto
a substéncia, a qualificagdo juridica da natureza, dos montantes e dos

momentos, propostos para tributacédo, que assim se considera inequivoca.
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Note-se que, constatada a inexisténcia do saldo na conta "Caixa" e néo
havendo qualquer documento ou registo contabilistico dessa transferéncia
como estava obrigado a fazer, ndo pode ser apurada qualquer outra
conclusdo que ndo seja a de que as retiradas ocorreram a titulo de
distribuicdo e adiantamento de lucros. Tal decorre por verificagdo dos
requisitos de aplicabilidade da presuncéo legal a que se refere o n.° 4 do
artigo 6.° do Codigo do IRS.

O que de facto se mostra relevante € que a diferenca encontrada no saldo da
conta "Caixa" ingressou no patriménio dos socios (o que alias foi admitido
quer pelas préprias alegacGes do sujeito passivo, quer pela liquidacédo, no
decurso do procedimento inspetivo, da retencdo na fonte). Por este facto a
sua capacidade contributiva aumentou, embora n&o tivesse incidido o
imposto devido sobre esse incremento 6bvio e significativo de rendimento.
Realce-se que, ndo poderia deixar de ser tributado aquele que, distribuindo
lucros, ndo faz qualquer registo na contabilidade, quando quem distribui o0s
mesmos lucros o regista devidamente em contas apropriadas na
contabilidade é tributado. A permitir-se o primeiro resultado, seria
possibilitar uma "menor” tributacdo para o incumprimento "maior"” perante
uma realidade tributaria rigorosamente igual.

Nem téo pouco aquele que dando conhecimento do facto tributario em 2012,
no ambito de um procedimento inspetivo, o tenta imputar a periodos
anteriores, com o objetivo de obter vantagens de natureza fiscal.

Ora, a verificar-se a distribuicdo de lucros nos anos de 2008 a 2010, deveria
0 sujeito passivo declarar a respetiva distribuicdo naqueles anos, e dessa
forma dar conhecimento a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Se 0 sujeito passivo ndo declarou qualquer distribuicdo de resultados, nos
anos em que afirma ter-se verificado, e ndo tendo a Autoridade Tributaria e
Aduaneira outra forma de a conhecer, nem estando obrigada a conhecé-la,
tem de considerar-se verificado o facto tributario, para efeitos de
caducidade do direito de liquidagdo, no momento em que 0 sujeito passivo

procede ao seu registo na contabilidade. E que s6 nessa data a Autoridade
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Tributaria e Aduaneira deverd legalmente considerar-se conhecedora da
distribuicdo de resultados e ndo no momento em que O sujeito passivo
entende vir alegar, sem o comprovar.

Apesar de ndo nos ter sido possivel comprovar a entrada do dinheiro em
contas dos socios, isso também ndo se revela necessario. Alids, o0s
rendimentos colocados a disposi¢ao dos sécios nao tém necessariamente que
ser depositados em contas bancérias ou serem de conhecimento objetivo.
Relevante é a afetacdo (com direito de propriedade plena) dos rendimentos
aos socios e ndo propriamente a constatacdo do destino que lhes foi dado.
Alias, a tributacdo é fundamentada com a colocacdo dos rendimentos a
disposicdo dos sdcios e ndo pela afetagdo que estes possam dar a tais
rendimentos.

Note-se também que a conclusdo de que os rendimentos foram atribuidos
sustenta-se no facto de que o dinheiro que existia no "Caixa" deixou de ai
constar. Ndo havendo outra, justificacdo para o facto, apenas a apropriacao
por parte dos socios é credivel.

Importa ainda notar que, mesmo podendo suceder que a distribuicdo do
saldo da conta "Caixa" ndo foi proporcional as participacdes dos sécios,
como estabelece por principio o Cédigo das Sociedades Comerciais, para
efeitos de tributacdo, tal facto é irrelevante, uma vez que prevalece o
montante global dos rendimentos colocados a disposicdo dos socios,
independentemente da sua reparticao.

N&o podemos deixar de recordar a sustentacdo que € dada ao caso em
apreco por forca das decisdes firmadas por diversos Acorddos e de opinides
divulgadas pela propria Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Em suma, e recordando, a tributacdo que agora se propde resulta
diretamente do facto de se ter concluido, sustentadamente, que 0s sOcios
viram a sua capacidade contributiva aumentada por forca da
disponibilidade que Ihes foi conferida com a atribuicdo dos valores que se

encontravam na conta "Caixa".

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Qualquer outra alternativa de tributacdo careceria de sustentabilidade de
argumentos que teriam de se revelar de linear evidéncia e consisténcia,
sendo que a correspondente comprovacado apenas poderia estar na posse e
acessibilidade do sujeito passivo, 0 que nunca nos foi apresentado.

Em resultado, com os factos descritos conclui-se que 0 sujeito passivo
procurou fazer sair da sociedade a favor dos sécios, 0s seus resultados,
evitando a tributacdo dos mesmos, quer ao nivel da sociedade, quer do
socio.

O montante em causa, porgue resulta de ganhos da sociedade de que foram
beneficiarios os seus sécios; deve ser considerado como distribuicdo de
lucros ja obtidos e futuros e, por isso, constitui rendimento daqueles, sujeito
a tributacdo em IRS, categoria E, nos termos do disposto no artigo 6.%, n.° 1,
alinea h), do Codigo do IRS.

Importa ainda salientar o facto de que o sujeito passivo apenas em 23 de
Marco de 2012, no decurso do procedimento inspetivo, procedeu a
liguidacdo da retencdo na fonte que alegadamente diz ser devida,
guantificando e identificando os momentos em que a distribuicdo de
resultados alegadamente ocorreu, sem comprovar aqueles factos.

A contabilidade e todas as demonstragfes financeiras apresentadas pelo
sujeito passivo, ndo tém qualquer suporte nas atas agora exibidas.

O que o sujeito passivo vem agora, entenda-se no decurso do procedimento
de inspecdo, apresentar as atas reportadas a data em que alegadamente diz
ter sido deliberado proceder a distribuicdo de resultados, sdo 0s Unicos
documentos impossiveis de validar, e sdo precisamente 0s Unicos que
contrariam todos os outros elementos aprovados, apresentados e registados
pelo sujeito passivo.

Face ao exposto, considerando que a distribuicdo de resultados no montante
de € 490.800,85 ocorreu em 10 de Novembro de 2011, ndo deverdo ser
aceites as liquidacdes efetuadas pelo sujeito passivo com efeitos a
Dezembro/2008, Dezembro/2009 e Novembro/2010, nos montantes de €
11.566,60, € 10.102 80 e € 11.439,20 (a que correspondem as bases
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tributaveis de € 57.833,00. € 50.514,00 e € 53.205,58), mas uma unica
liquidacao de retencéo na fonte reportada a 9 de Novembro da'2011 no valor
de global de €490.800,85 a que corresponde o imposto de €490.800,85 x
21,5% = € 105.522,18. Atendendo a que a taxa liberatoria de reteng¢do na
fonte prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 71° de Codigo do IRS, em 2008
e 2009, era de 20%, a liquidacéo efetuada pelo sujeito passivo nos periodos
de Dezembro/2008 e Dezembro/2009, no total de €21669,40, ao ser
reportada a Novembro de 2011 devera ser acrescida de € 1.62521 [(€
57.833,00 + € 50.514,00) x 1,5%)].

e Assim, as correcdes a efetuar no periodo de Novembro de 2011 serdo de

€72.413,58 (€490.800,85 -€ 57.833,00 - € 50.514,00 - € 53.205,58) X 215%
+ [(€ 57.833,00 + € 50.514,00)x 1,5%)]. Conclui-se pois que 0 proprio
sujeito passivo admite a natureza daqueles rendimentos, a titulo de
rendimentos de capitais resultantes da distribuicdo de lucros ou de
adiantamento por conta de lucros a que se refere a alinea h) do n.° 2 do
artigo 5.° do Cédigo do IRS. O sujeito passivo, aparentemente com objetivos
meramente fiscais, apenas discorda do momento em que ocorre a
distribuicédo, sem que, em algum instante, sustente as suas alegagoes.
Posteriormente deverd ser elaborada informacdo dirigida a Divisdo de
Tributacdo da Direcdo de Financas de Aveiro, no sentido de alterar a data que
consta das guias submetidas pelo sujeito passivo, referentes as liquidacdes de
retencdo na fonte, dos periodos de Dezembro/2008, Dezembro/2009 e
Novembro/2010, passando a constar em ambas o periodo de Novembro de
2011.

Na sequéncia da accdo inspectiva foi elaborada a liquidacdo de retencdes na
fonte n.° 2012..., do montante de € 72.413,58 e liquidagdo de juros
compensatérios n.° 2012... no montante de € 1.610,95; (documento n.° 1 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 27-12-2012, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa da liquidacdo,
que foi indeferida por despacho de 07-05-2013, com remisséo para informac6es
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(relativas ao projecto de decisdo e a decisdo) cujo teor se d& como reproduzido,
em que se refere, além do mais o seguinte:

2.2. Analise

2.2.1. Origem e Fundamentos das Correcgoes

A reclamante foi objecto de uma acgdo inspectiva externa, que teve como
finalidade efectuar a contagem fisica dos valores em caixa da sociedade,
procurando confrontar essa realidade fisica com a contabilistica evidenciada
na conta "11 - Caixa" - cf. relatorio a fls. 29 a 48 dos autos. Em 9 de Novembro
de 2011 o saldo do "Caixa" era de €492.030,85. Da contagem dos valores em
Caixa, efectuada no dia 2012-11-10, foi declarado pelo s.p. que 0s Unicos
valores que a empresa tinha em caixa correspondiam as importancias
provenientes das consultas realizadas nos dias 7 e 8 de Novembro de 2012, as
quais totalizam €1.230,00.

Com base na alinea h) do n.° 2 do artigo 5° do CIRS, a divergéncia do saldo do
"Caixa" que totaliza €490.800,85 (492.030,85 - 1.230,00), foi considerado a
titulo de distribuicdo de lucros (até a concorréncia do saldo da conta 56 -
Resultados Transitados, no montante de €475.692,59) e a titulo de
adiantamento por conta de lucros, no montante remanescente até perfazer o
saldo evidenciado na conta "Caixa" que se comprovou inexistente, isto é,
€15.108,26 (€490.800,85 - €475.692,59).

Desta forma, o montante de €490.800,85 estad sujeito a uma reten¢do na fonte a
taxa de 21,5% que ascende a €105.522,18 (€490.800,85 x 21,5%), tal como
previsto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 71° do Cddigo do IRS, que deverad ser
entregue até ao dia 20 do més seguinte aquele a que se reporta.

Ficou assim demonstrado que o montante de €105.522,18 se refere a reten¢do
na fonte em falta por terem sido colocados a disposi¢do rendimentos de capitais
- lucros e adiantamento por conta de lucros, sem que a mesma tivesse sido
efectuada.

2.2.2. Argumentos Invocados pelo Reclamante

O reclamante ndo concorda com tais correccdes, alegando em sintese:
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- A AT ficcionou que a distribuicdo dos lucros e adiantamentos por conta de
lucros ocorreu na data da verificacao fiscal do caixa;
- A AT apenas comprovou que nao existiam na caixa / cofre da reclamante
os valores que constavam do saldo de caixa;
- Impunha-se determinar o0 momento em que os valores que constavam do
saldo de caixa escritural tinham sido colocados a disposi¢ao dos titulares
do capital:
- A reclamante procedeu, no decurso do procedimento da IT, ao célculo do
imposto que relativamente aos lucros e adiantamentos por conta de lucros
que colocou a disposicéo dos seus titulares no periodo de 2008 até 2010.
- Considerando que relativamente aos factos tributarios ocorridos nos
periodos anteriores a 2008, se verificou a caducidade, como excepg¢ao
peremptoria prevista no art. 45° da LGT.
- Propondo-se fazer prova do momento em que os rendimentos foram
efectivamente colocados a disposicdo dos seus titulares através dos
extractos das suas contas bancarias:
- Por outro lado, nos termos do art. 74° da LGT, cabia a AT a prova dos
factos alegados, ou seja, a prova de que o facto tributario se deu na data da
contagem fisica do caixa;
- O acto tributario é ilegal por violacdo do disposto no art. 74° da LGT:
- O acto tributario é também ilegal por violagdo do principio da descoberta
da verdade material consagrada entre outros no art.° 58° da LGT.
- Deve ser anulada a liquidacéo de juros compensatorios que a AT efectuou
no montante de €1.610,935.
2.2.3. Analise da reclamacéo
A IT verificou haver uma divergéncia entre o valor apurado na contagem fisica
do "Caixa" e o seu valor contabilistico, no seguinte montante:
» Saldo contabilistico da conta 11 - Caixa em 09 de Novembro de 2011
€492.030,85

* Saldo dos valores em "Caixa apurados com a contagem fisica €1.230,00
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Confrontado o s. p. com os factos, este admitiu, que a divergéncia se ficava a
dever a retiradas de valores em dinheiro a titulo de distribuicao de lucros ou de
adiantamentos por conta de lucros, as quais ndo foram relevadas
contabilisticamente como tal.

A natureza do rendimento esta assumida pelo s.p. reconhecendo tratar-se de
rendimentos de capitais resultantes da distribuicdo de lucros ou de
adiantamentos por conta de lucros a que se refere a al. h) do n.° 2 do artigo 5°
do CIRS.

A questdo que se coloca € determinar 0 momento em que ocorrem os factos
tributarios relacionados com a colocacdo dos lucros a disposi¢cdo dos seus
titulares.

Defende a reclamante ter havido uma distribuicdo sucessiva de resultados
desde 2006, ndo tendo efectuado qualquer registo na contabilidade nem
efectuado o pagamento do imposto, pelo que propde a tributacdo dos resultados
apurados nos ultimos 4 anos, defendendo que o direito a liquidacdo dos
resultados distribuidos anteriormente ja caducou.

A L.T. considera que o facto tributario ocorreu no dia em que foi levada a cabo
a verificacdo do saldo de Caixa, no @mbito da accéo inspectiva, portanto, 10 de
Novembro de 2011.

O n. 1 do art.° 75° da LGT dispde que, "Presumem-se verdadeiras e de boa fé
as declaracdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem
como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando
estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial™.

Nenhum indicio foi observado pela IT que a levasse a colocar em causa a
contabilidade que Ihes foi apresentada, pelo que consideraram como
verdadeiros os valores e os resultados apresentados pelas demonstracdes
financeiras dos anos analisados.

A anélise detalhada da contabilidade a periodos anteriores a verificacdo de que
o0 saldo do "Caixa" tinha sido distribuido, ndo permitiu a IT reunir indicios de
que essa nao existéncia do saldo de "Caixa" se pudesse reportar a algum dos

anos agora analisados, isto €, 2008, 2009 ou 2010 (como pretende o0 s.p. ao
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by

proceder a entrega de guias de retencdo na fonte de IRS para os anos
referidos).

N&o existe qualquer evidéncia objectiva e sustentavel de que o saldo ja ndo se
encontrava na empresa em periodos anteriores a verificacdo do saldo de caixa,
por parte da IT.

Conclui-se assim estar verificado o primado da verdade e da boa fé das
demonstracdes financeiras a que se refere o preceituado no art.° 75° da LGT.
N&o assiste razdo ao reclamante quando afirma que a AT ndo desenvolveu
esforgos para comprovar os factos tributarios e 0 momento em que ocorreram.
A AT, através da accdo inspectiva, analisou e extraiu todos os elementos
possiveis que a contabilidade da reclamante fornecia, ndo se vislumbrando que
outros elementos poderia ter recolhido.

Durante a acgao inspectiva o s.p. limitou-se a defender que a distribui¢cdo dos
lucros ocorreu em periodos e montantes por ele escolhidos, sem contudo fazer
qualquer prova que fragilizasse a posicdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

Vem agora em sede de reclamacéo graciosa tentar fazer prova do momento em
que os rendimentos, foram efectivamente colocados a disposi¢cdo dos seus
titulares através de alguns extractos bancarios, extractos estes que ndo fazem
referéncia aos titulares das contas.

De qualquer modo, mesmo tratando-se de contas dos s6cios, as mesmas nao
fazem prova de que as verbas depositadas e que se encontram destacadas, sdo
provenientes de distribuicdo de resultados. Temos assim, que determinadas
verbas foram depositadas naquelas contas, em determinadas datas, néo
sabendo, no entanto, qual a origem das mesmas.

Juros compensatorios

Vem a reclamante alegar que desconhece os motivos porque foram liquidados
0S juros compensatdrios, o0 mesmo é dizer que as liquidacBes ndo estdo
fundamentadas nos termos legalmente exigidos.

A notificacdo respeitante a juros compensatorios, ora contestada, refere a

natureza dos juros exigidos, devidos a Reten¢do na Fonte de IRS, do ano de
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2011 e que os juras sdo contados desde o prazo das retencdes respectivas, até
ao suprimento, correccédo ou deteccdo da falta que motivou o retardamento da
liqguidacdo, motivo por que a notificacdo revela-se em conformidade com as
exigéncias plasmadas nas normas em vigor a data do facto tributario, tornando
cognoscivel a reclamante a razéo de ser da liquidag&o.

Alega ainda a reclamante que "nem do relatoério nem daquela "Demonstracao™
a reclamante ndo consegue descortinar como foi determinada a "data do fim".
De acordo com o estipulado no n.° 4 do artigo 35° da LGT, "Para efeitos do n.°
anterior, em caso de inspeccdo, a falta considera-se suprida ou corrigida a
partir do auto de noticia".

A "data do fim" que consta na nota de liquidacdo — 2012-07-10 — € a data em
que foi levantado para auto de noticia.

Quanto a alegacdo de que "a AT ndo indica algum facto que demonstre a
existéncia de culpa da reclamante”, somos a informar o seguinte:

Em face do preceituado nos artigos 35° da LGT e 91° do Cddigo do IRS,
constituem requisitos essenciais para a liquidacdo de juros compensatorios a
existéncia de uma divida de IRS, de um atraso na efectivacdo da liquidacdo do
imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou
a reter e da imputabilidade do atraso a actuacado culposa do contribuinte.

A reclamante procedeu a distribuicdo de lucros e adiantamentos por conta de
lucros a que se refere a al. h) do n.° 2 do artigo 5° do Cddigo do IRS e que estdo
sujeitos a retencdo na fonte, a taxa liberatdria de 21,5% e que deveria ser
entregue nos cofres do Estado até ao dia 20 do més seguinte a que se reporta.
Sobre o caso em apreco, importa referir o Acorddo do STA de 30-11-2011
(processo n." 0619/11) segundo o qual:

- Também no que se refere a culpa, aceitamos que a fundamentacéo se baste
com a descri¢éo da conduta quando, como no caso, esta assuma a natureza de
ilicito. Na verdade, a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a defender a tese de
que quando uma determinada conduta constitui um facto qualificado por lei
como ilicito deve fazer decorrer dessa conduta - por ilagédo ldgica - a existéncia

de culpa (ndo porque a culpa se presuma, mas por ser algo que, em regra, se

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

liga, ao caracter ilicito-tipico do facto praticado) e que, por essa via, se deve
partir do pressuposto de que existe culpa sempre que a actuacdo do

contribuinte integra a hip6tese de qualquer infraccéo tributaria”.

(...)

2. Proposta de decisao

No exercicio do direito de audicdo o reclamante vem aduzir 0os mesmos
fundamentos e factos ja referenciados na sua peticdo, os quais ja foram
devidamente e claramente objecto de apreciacdo e explanagéo no Projecto de
Deciséo.

Continua s reclamante a alegar ter havido uma distribuicdo sucessiva de
resultados desde 2006, através de "entregas"” que mensalmente o sécio deposita
na sua conta bancaria. Para prova destas "entregas"” a reclamante junta copia
dos extractos bancarios da conta pessoal do socio gerente.

Como ja foi referido no Projecto de Decisdo, os referidos extractos ndo fazem
prova de que as verbas depositadas naquelas contas sao provenientes de
distribuicédo de lucros efectuada pela reclamante, uma vez que se desconhece a
origem das mesmas.

Note-se que, e tal como referido a pag. 18 do Relatorio da Inspeccéo, no caso
em apreco ndo se consumou o langcamento em c/c especificas dos sécios mas
sim o facto de as importancias escrituradas no “caixa" na altura da contagem
fisica do mesmo néo estarem la.

Em funcdo do procedimento adoptado, o facto tributario considera-se ocorrido
no dia em que foi levada a cabo a verificacao do saldo de "Caixa" no ambito da
accao inspectiva, portanto, 10 de Novembro de 2011.

A presuncao insita no n.° 5 do artigo 6° do CIRS pode ser ilidida mas apenas
qguanto a natureza dos rendimentos da categoria E - distribui¢do de lucros ou

adiantamentos dos lucros e ndo quanto ao momento da sua obtencgéo.

Em 13-06-2013, a Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo da

reclamacao graciosa;
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I) O recurso hierarquico foi indeferido por despacho que manifesta concordancia

com uma informacao cujo teor se da como reproduzido em que se refere, além
do mais o seguinte:

2. Informacao

A recorrente no presente Recurso Hierdrquico ndo apresenta qualquer elemento
novo capaz de inverter a decisdo proferida no processo de reclamacéo
graciosa, ndo tendo apresentado novos fundamentos capazes de alterar as
conclusdes retiradas. As questdes em causa ja foram analisadas na informacao
prestada aquando da apreciacdo da reclamacdo graciosa, a qual
corroboramos.

No entanto, e sem prescindir, sera de referir o seguinte:

1- Pretende o sujeito passivo a anulacdo do despacho recorrido com
fundamento em ilegalidade por erro sobre os pressupostos de facto e de direito
e a inexisténcia de facto tributario.

2- Alega a recorrente que os excedentes liquidos de tesouraria foram, ao longo
dos anos, distribuidos mensalmente aos sdcios, a titulo de participagdo nos
lucros da sociedade, que deles passaram a dispor para a sua economia pessoal.
3- Estes factos nunca foram relevados na contabilidade, o que originou saldos
anormalmente elevados de caixa. "Saldos que se conclui de forma imediata e
objectiva serem anormalmente elevados se forem considerados os dados de
experiéncia comum e as boas praticas aplicaveis a movimentacdo da conta
caixa" (sublinhado nosso).

4- A recorrente alega que a existéncia escritural de um saldo anormal de Caixa
constitui um facto notdrio de que falta registar movimentos de saldo de caixa, e
que sendo um facto notorio nao carece de ser provado.

5- Segundo Dr. Joel Timoteo Ramos Ferreira, Juiz de Circulo, em Revista "O
Advogado", 1l Série, Junho de 2006:

"1.1. Ha factos que falam por si. Além de dispensarem qualquer prova, também
dispensam a sua alegacéo. As partes nem sequer carecem de fazer referéncia

aos mesmos, porque podem ser considerados pelo Juiz para a decisdo de uma
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determinada causa. A estes factos chama a lei de processo, factos notérios
(art.°514.°. n° 1 do Cadigo de Processo Civil).

1.2. Na definicdo mais classica, facto notorio é aquele que é do conhecimento
geral. Como refere Calamandrei (Per La Definizione Del Fatio Notorio, 1925,
1°, pg. 309), trata-se do conhecimento comum das pessoas que pertencem a
uma determinada esfera social, sendo esta constituida por um conjunto de
pessoas que, por diversos motivos - de tempo, religido, de profisséo, de cultura,
etc.-, tém interesses comuns. Dai que, a doutrina tem classificado os factos
notorios em duas espécies:

- Os acontecimentos de que a generalidade das pessoas tomou conhecimento
(v.g., um terramoto, uma guerra, um ciclone, uma inundacgdo, um incéndio, uma
revolucao politica, etc.);

- Os factos que adquiriram o caracter de notdrios por via indirecta, ou seja,
através de raciocinios desenvolvidos a partir de factos do conhecimento
comum.

1.3. Nesta senda, Alberto dos Reis (CPC Anotado, IlI, p. 261) classifica como
"factos notorios apenas aqueles que sejam do conhecimento geral, ou seja, 0s
que sejam do conhecimento da massa dos cidadaos portugueses regularmente
informados, isto é, com acesso aos meios normais de informacéo".
Consequentemente, nao se podem considerar como notorios os factos que sejam
do conhecimento de um sector restrito de pessoas, com informagéo muito acima
da meédia ou de um sector muito especifico (ex. problemas de natureza
econdmica, ocorréncias ou praticas de funcionais de uma profissao).

6- Ora, ndo é do conhecimento da generalidade dos cidaddos normalmente
informados que quando a contabilidade de uma empresa apresenta um saldo
anormal de Caixa, tal facto significa que falta registar movimentos de saida de
caixa - tratam-se de factos que serdo do conhecimento de um sector muito
especifico, relacionados com praticas funcionais de urna profissdo - "Saldos
que se conclui de forma imediata e objectiva (...) se forem considerados (...) as

boas praticas aplicaveis a movimentacdo da conta caixa”. A maioria dos
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portugueses ndo tem conhecimentos técnicos de contabilidade, nem sabe o que
é a conta Caixa.

7- Néo obstante, a definicdo de "Facto notorio™ encontra-se estabelecido no
Cddigo de Processo Civil, s6 produzindo efeitos nessa esfera. Este conceito ndo
é aplicavel aos factos tributarios nem existe na legislagéo fiscal.

8- A primeira condicdo para a relevancia da contabilidade é que ela exista e
esteja em condicOes de justificar os movimentos que reflecte e que afectam o
patrimonio e os resultados da empresa.

9- Em termos materiais, a contabilidade engloba néo s6 os livros e registos -
alguns dos quais sdo obrigatorios e devem obedecer a determinados
formalismos - mas também os documentos justificativos.

10- O valor probatério de uma contabilidade assenta essencialmente nos
respectivos documentos de justificativos, implicando o cumprimento da regra
imposta pelo n.° 1 e pela alinea a) do n.° 2 do artigo 123° do CIRC, segundo a
qual "Todos os lancamentos devem ser apoiados em documentos justificativos,
datados e susceptiveis de serem apresentados sempre que necessario".

11- Preconiza ainda o n.° 3 do artigo 17° do CIRC que, a contabilidade deve
estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e reflectir todas
as operacdes realizadas pelo sujeito passivo.

12- Ora, na situacdo em concreto, o procedimento inspectivo teve por base a
analise retrospectiva dos saldos evidenciados na conta Caixa, tendo a data da
verificacdo do saldo de caixa ocorrido em 9 de Novembro de 2011.

13- No momento em que foi iniciado o procedimento inspectivo, a contabilidade
encontrava-se registada até ao més de Junho de 2011.

14- Deste modo, foram analisados 0s movimentos ocorridos posteriormente
(quer de entrada, quer de saida no "Caixa"), para que se pudesse apurar o
saldo de caixa que se encontrava na empresa a data de 09 de Novembro.

15- Assim, desta forma, reuniram-se os elementos necessarios, em fungdo dos
quais resultou uma diferenca entre o valor apurado na contagem fisica do

"Caixa" e o seu valor contabilistico, conforme ficou demonstrado:
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- Saldo contabilistico da conta de 11 - caixa em 09 de Novembro de
2011...... €492.030,85

- Saldo dos valores em "Caixa® apurados com a contagem

ISICA.c..cceeen €1.230.00
- Diferenca entre o saldo contabilistico e o saldo efetivo............................. €
490.800,85

16- Em resultado deste procedimento constatou-se que em 09 de Novembro de
2011 o saldo do caixa era de € 492.030,85,

17- "O sujeito passivo ndo apresentou uma justificacdo objetiva para aquela
divergéncia no "Caixa". No entanto, confrontado com os factos admitiu,
implicitamente, que a divergéncia se ficava a dever a retiradas em dinheiro a
titulo de distribuicdo de lucros ou de adiantamento por conta de lucros, as
quais ndo foram relevadas contabilisticamente como tal. Na verdade, ndo
obstante ndo haver relevacdo contabilistica do facto, pela andlise
circunstancial efetuada, conclui-se que os socios passaram a ter a titularidade
dos montantes que antes se encontravam no "Caixa" da sociedade. Foi
ressalvado o facto de a empresa nunca ter efetuado empréstimos aos socios-
gerentes.

Foi ainda esclarecido que os valores recebidos sdo depositados na conta da
empresa e em contas pessoais" - Relatdrio da Inspeccgéo

18- A questdo de fundo subjacente a reclamacado, e que se encontra aqui em
discussdo, ndo € a natureza dos rendimentos como rendimentos da Categoria E
- distribuicdo de lucros e adiantamento por conta de lucros - mas sim o
momento em que foram tributados.

19- Defende a recorrente ter havido uma distribui¢do sucessiva de resultados
desde 2006, ndo tendo efectuado qualquer registo na contabilidade nem
efectuado o pagamento do imposto, pelo que propde a tributacdo dos resultado
distribuidos nos ultimos quatro anos, defendendo que o direito a liquidacéo dos
resultados distribuidos anteriormente.

20- E, para provar as "entregas” que mensalmente os socios depositavam nas

suas contas bancarias ao longo dos anos, a recorrente juntou extractos
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bancarios das contas pessoais dos socios e disponibilizou-se para apresentar
copias dos cheques ai depositados, reiterando, assim, 0s argumentos invocados
e ja amplamente analisados em sede de procedimento de reclamacéo graciosa.
21- A Inspeccéo Tributéria, quanto ao momento da distribui¢do dos lucros aos
socios, concluiu, e bem, que os valores foram movimentados no ano de 2011.
22- De facto, em todos os anos objecto de analise, o caixa evidenciava saldos
bastante elevados (conforme demonstrado no Relatorio da Inspec¢édo), pelo que
a divergéncia apurada — que traduz a inexisténcia dos valores em caixa — leva a
concluir que, os saldos que foram sendo declarados e acumulados ao longo dos
anos, foram movimentados inequivocamente em Novembro de 2011.

23- Possuindo a sociedade recorrente contabilidade organizada, esta persistiu
na contabilizac&o de saldos de caixa elevados ao longo dos anos.

24- E a verificacdo de que o saldo de caixa ja ndo existia ha empresa apenas
ocorreu no dia em que foi levada a cabo a verificacdo do saldo de Caixa no
ambito da accéo inspectiva, ou seja, em 10 de Novembro de 2011, data em que
se considera ocorrido o facto tributério. Até esta data, estdo reunidos todos 0s
pressupostos para considerar a contabilidade como verdadeira e de boa-fé, ou
seja, que o saldo contabilistico existente em 9 de Novembro de 2011

correspondia ao saldo real na mesma data.

4. Parecer

Deste modo, e considerando que os fundamentos do presente Recurso
Hierarquico em nada alteram o sentido da decisdo proferida, somos de parecer
que ndo ha razbes para revogar o acto recorrido, devendo os autos ser

remetidos Superiormente.

m) A documentacdo bancéria que consta dos documentos n.°s 5 a 7 juntos com 0

pedido de pronlncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos, reporta-se
a conta em nome de B... e C... (documento n.° 4 junto com o pedido de

prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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A Requerente registava os valores gerados pela sua actividade na conta de
“Caixa”, com que pagava os seus encargos, aumentando e diminuindo o saldo
de “Caixa” em conformidade;

Nos finais dos exercicios de 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011, nas demonstragdes
financeiras apresentadas pela Requerente foram referidos saldos de caixa de €
316.985,01, de € 374.819,05, de € 425.331.80, de € 488.225,14 e de €
511.288,08, respectivamente (documento n.° 9 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido e paginas 9 e 14 do Relatério da
Inspeccdo Tributaria);

Em actas de reunides da assembleia geral da Requerente datadas de 31 de
Marco dos anos de 2007 a 2011, refere-se a distribuicédo de resultados aos sécios
da Requerente relativos aos anos de 2006 a 2010, que ndo foram reflectidas na
contabilidade (paginas 17 e 22 e 23 do Relatorio da Inspeccédo Tributaria);

No ponto 3 da acta datada de 31-03-2007, refere-se a distribuicdo aos socios, na
proporcéo das suas quotas, do resultado liquido apurado no exercicio de 2006,
bem como da totalidade dos resultados transitados, ndo distribuidos por
deliberacdes anteriores da assembleia geral (pagina 22 do Relatério da
Inspeccdo Tributaria);

As actas n.°s 18, 19, 20 e 21 das reunides da assembleia geral da Requerente
referem a aprovagdo de contas dos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010, decisdes
no sentido de proceder a distribuicdo aos socios do resultado liquido apurado no
exercicio respectivo (pagina 23 do Relatorio da Inspeccdo Tributaria);

As importancias que ndo se encontram no “Caixa” foram afectas aos socios a
titulo de lucros ou de adiantamento por conta de lucros ndo foram registados na
contabilidade (pagina 25 do Relatdrio da Inspecgdo Tributaria);

N&o foram efectuados lancamentos nas contas dos socios relativos as quantias
referidas;

Os valores distribuidos aos socios ndo foram depositados na conta bancaria da
Requerente, sendo entregues aos socios em dinheiro e cheques que depositaram

na referida contado F...;
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v) Em Margo de 2012, no decurso do procedimento inspectivo, a Requerente
procedeu a liquidacdo da retencdo na fonte, através da submissdo de trés
declaraces de retencdes na fonte com o codigo 108 — IRS - Capitais - Outros
rendimentos, bem como ao respectivo pagamento, nos periodos e montantes a

seguir discriminados:

Base tributavel
. Valor do
Periodo Imposto (1 coueﬁpon(lﬂ_ne
. IMpostothy 1 i2)=¢1)zaxa
- 2008 /Dezembro 11 566 60 57.633,00
2003 / Dezembro 10,102,580 50.514,00
2010 / Movembro 11 433,20 53.205,58

(pagina 21 do Relatorio da Inspeccao Tributaria);
w) Em 20-03-2017, a Requerente apresentou o pedido de pronlncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o
pedido de prondncia arbitral e no processo administrativo.

Os documentos bancarios apresentados pela Requerente como documentos n.% 4 a
7 juntos com o pedido de prondncia arbitral permitem concluir que nos anos de 2005 a
2007 foram realizados movimentos bancarios numa conta do F... em nome dos sécios B...
e C..., designadamente depdsitos de valores e em numerario.

N&o se provou que a quantia de € 490.800,85 correspondente a diferenca entre o
saldo contabilistico registado na conta 11 — caixa em 09-11-2011 e o saldo efectivo
encontrado na acc¢do inspectiva, tenha sido colocada a disposicdo dos socios da Requerente
em 2011.

A documentacdo bancéria apresentada pela Requerente relativa a movimentos
bancarios na conta dos socios B... e C... no F..., conjugada com as deliberacbes da
assembleia geral da Requerente realizadas nos anos de 2007 a 2010 em que se faz
referéncia a distribuicdo aos socios dos resultados liquidos dos anos anteriores e a falta da

importancia no “Caixa” que se constatou existir em 2011, levam a concluir que tera
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ocorrido essa distribuicdo em anos anteriores a 2011, sem que essa distribuicéo tivesse sido

registada na contabilidade.
3. Matéria de direito
3.1. Vicio de erro sobre os pressupostos de facto

No artigo 5.°, n.% 1 e 2, alinea h) do CIRS consideram-se rendimentos de capitais
«0s lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a disposi¢do dos respectivos associados
ou titulares, incluindo adiantamentos por conta de lucros, com exclusdo daqueles a que se
refere o artigo 20.%».

No n.° 1 e na subalinea 2) da alinea a) do n.° 3 do artigo 7.° do mesmo Cddigo
resulta que os rendimentos referidos fixam sujeitos a tributacédo desde o0 momento em que
sdo colocados a disposicdo do seu titular.

Por isso, € neste momento que se considera verificado o facto tributario e nao
quando a Autoridade Tributéria e Aduaneira tenha ou devesse ter conhecimento de que ele
ocorreu.

De resto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira dispde de meios inspectivos para
apurar os factos tributarios mesmo quando ndo sdo cumpridas obrigacGes declarativas, pelo
que tem o dever de diligenciar para ao averiguar a tempo de efectuar liquidacoes relativas a
factos ndo declarados, se for caso disso, sendo para esses casos de deficiéncia de
cumprimento de obrigacdes declarativas que se pode justificar a admissibilidade de
liquidacdo no prazo de 4 anos (ou mais) e ndo nos prazos normais previstos para 0s casos
em que as liquidacBes sdo baseadas nas declaracdes. Alias, no caso em apreco, através das
IES era constatavel a existéncia de um saldo de caixa anormalmente elevado para o volume
de negocios da Requerente, o que poderia ter justificado uma acgéo inspectiva muito antes
do ano de 2011. Na verdade, «na origem do procedimento estd o facto de se ter
identificado um saldo de caixa em anos sucessivos com valores elevados» (como se refere
na pagina 5 do Relatorio da Inspec¢éo Tributaria), pelo que ja antes a Autoridade Tributaria
e Aduaneira poderia ter constatado essa anormalidade e ter procedido a inspec¢do externa

ou, pelo menos, ter pedido esclarecimentos a Requerente.
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A presungdo de veracidade das declaragbes e contabilidade da Requerente,
estabelecida no artigo 75.°, n.° 1, da LGT ¢ afastada, nos termos da alinea a) do seu n.° 2,
quando resulta com evidéncia da prova produzida que a escrita ndo esta devidamente
organizada, designadamente com todos os langamentos que deveriam ter sido efectuados e
respectivos documentos justificativos, como exige o artigo 123.°, n.% 1 e 2, alinea o CIRC.

De qualquer forma, no caso em apreco, resulta prova produzida que as receitas
geradas pela actividade da Requerente eram afectas aos seus encargos e, na parte restante,
colocadas a disposicdo dos sécios, inclusivamente em anos anteriores a 2008, como se vé
pelos extractos bancérios juntos com o pedido de pronincia arbitral.

Por isso, relativamente aos rendimentos que foram colocados a disposi¢do dos
socios em anos anteriores a 2011, era nos anos em que essa colocacdo ocorreu e 0s
rendimentos ficaram sujeitos a tributacdo, tendo a Requerente obrigacdo de efectuar
retencdo na fonte, a titulo definitivo, nos termos do artigo 71.°, n.° 1, alinea c), do CIRS.

Assim, desde logo, conclui-se que a que impugnada enferma de vicio de violacdo
de lei por erro sobre os pressupostos de facto, ao entender que a colocacdo das quantias
correspondentes ao saldo de caixa verificado em 2011, apenas ocorreu em 10-11-2011.

O erro sobre os pressupostos de facto constitui vicio de violagdo de lei, que justifica
a anulacdo da liquidacdo, de harmonia com o preceituado no artigo 163.%, n.° 1, do Codigo
do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea
c), da LGT.

3.2. Caducidade do direito de liquidagao

No decurso da accdo inspectiva a Requerente procedeu a liquidacdo da retencdo na
fonte, através da submissao de trés declarac6es de reten¢des na fonte com o cédigo 108 —
IRS - Capitais - Outros rendimentos, bem como ao respectivo pagamento, relativamente
aos valores tributaveis de € 57.833,00 (referente a 2008), € 50.514,00 (referente a 2009) e
€ 53.205,58 (referente a 2010), correspondentes aos aumentos do saldo de caixa de cada
um daqueles anos (pagina 22 do Relatério da Inspeccédo Tributaria).

Tendo-se concluido que os lucros ou adiantamento por conta de lucros eram

colocados & disposi¢do dos soécios nos anos em que eram gerados, 0s rendimentos
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referentes a anos anteriores a 2008, traduzidos no saldo de caixa de € 316.985,01 que se
verificava no final do ano de 2007, terdo sido obtidos em anos anteriores a 2008, sendo
nesse sentido que aponta a prova produzida.

A Requerente coloca a questédo de saber se, relativamente a esses rendimentos a que
corresponde o saldo de caixa de € 316.985,01, gerados antes de 2008, se verificava ou ndo
a caducidade do direito de liquidagéo, no ano de 2012, em que a liquidagdo impugnada foi
efectuada.

O prazo geral de caducidade do direito de liquidacéo é de 4 anos, nos termos do
artigo 45.,n.° 1, da LGT.

Este prazo conta-se, nos impostos sobre o rendimento, quando a tributacdo seja
efectuada por retencdo na fonte a titulo definitivo, a partir do inicio do ano civil seguinte
aquele em que se verificou o facto tributario (artigo 45.%, n.° 4, da LGT).

A face desta norma especial sobre o inicio do prazo de caducidade quando a
tributacdo deva ser efectuada através retencdo na fonte a titulo definitivo, ndo pode aceitar-
se, por falta de suporte legal, a tese defendida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de
que esse prazo so se inicia com o conhecimento pela Autoridade Tributaria e Aduaneira da
ocorréncia do facto tributério.

Alias, essa tese nem sequer em geral é defensavel em sede de impostos sobre o
rendimento, pois o inicio do prazo de caducidade verifica-se no inicio do ano civil
subsequente aquele em que o facto tributario ocorreu, apesar de as obrigacfes de
apresentacdo das declaracdes destinadas a fornecer a Autoridade Tributéaria e Aduaneira o
conhecimento desses factos s6 deverem ser cumpridas posteriormente (artigos 120° do
CIRC e 60.° do CIRS).

O prazo de caducidade suspende-se durante a ac¢ao inspectiva externa, desde que a
sua duracdo ndo exceda 6 meses (artigo 46.%, n.° 1, da LGT), mas, no caso em apreco, a
acgéo inspectiva durou mais de 6 meses (entre 10-11-2011 e 15-06-2012), pelo que ndo ha
que considerar qualquer periodo de suspensdo da caducidade do direito de liquidacao.

Assim, relativamente aos rendimentos subjacentes ao saldo de caixa que se
verificava no final de 2007, o prazo de caducidade do direito de liquidacao iniciou-se, pelo

menos, em 01-01-2008 (em datas anteriores quanto a rendimentos de anos anteriores a
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2007), pelo que a caducidade do direito de liquidacdo ocorreu, pelo menos, no final do 4.°
ano posterior ao ano em que se verificou a colocacao a disposicéo, isto €, em 31-12-2011.

Por isso, em 2012, quando foi efectuada a liquidacdo, ja tinha transcorrido
integralmente o prazo de caducidade do direito de liquidacao.

A ndo efectivacdo da liquidacdo dentro do prazo de caducidade constitui vicio de
violacdo de lei que justifica a sua anulacdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do
Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea
c), da LGT.

4. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular a liquidagdo de retencbes na fonte n.° 2012..., do montante de €
72.413,58 e liquidacdo de juros compensatorios n.° 2012..., no montante de €
1.610,95.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 305.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 74.024,53.

6. Custas
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Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
2.448,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 14-11-2017

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Pedro Miguel Bastos Rosado)

(Hugo Daniel Ferreira Leite Henriques)
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