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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 271/2017-T

Tema: IRS - Actividades de exploracdo de empreendimentos turisticos — cessdo

de exploracdo e empreendimentos turisticos.

Decisdo Arbitral

Partes

Requerentes — A... e B...
Requerida — AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT)

| - RELATORIO

a) Em 18 de Abril de 2017, os Requerentes apresentaram um pedido de constituicdo do
tribunal arbitral singular (TAS), nos termos das disposi¢cGes conjugadas dos artigos 2.° e
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

O PEDIDO

b) Os Requerentes impugnam as seguintes liquidacGes adicionais de IRS:

e Quanto ao ano de 2012: a n° 2016..., a liquidacdo de juros compensatorios n 2016 ... e
a demonstragdo de acerto de contas n® 2016..., das quais resultou o valor a pagar de €
4.917,21;

e Quanto ao ano de 2013: a n° 2016..., a liquidacdo de juros compensatorios n° 2016... e
a demonstracdo de acerto de contas n° 2016..., das quais resultou um valor total a pagar
de € 6.680,97;
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Quanto ao ano de 2014: a n° 2016..., a liquidacdo de juros compensatorios n° 2016... e
respetiva demonstracdo de acerto de contas n° 2016..., das quais resultou um valor a
pagar de € 7.876,75.

¢) Terminam referindo que estas actos “.. deverdo ser anulados ... tudo com as legais

consequéncias”.

A CAUSA DE PEDIR

d) Os Requerentes foram sujeitos a um “... procedimento de inspec¢do tributaria, dirigido a

analise do declarado em sede de IRS com referéncia aos anos de 2012, 2013 e 2014, em
cumprimento das Ordens de Servigo n® 012016.../.../..., tendo sido notificados através
do Oficio n°..., datado de 17 de outubro de 2016, das “... correcdes a matéria coletavel
.., de € 53.335,67 quanto ao ano de 2012, de € 21.687,58 quanto ao ano de 2013 e
ainda de € 26.727,14 quanto ao ano de 2014”, com o fundamento de que “0S
rendimentos auferidos derivam apenas da disponibilizacdo a terceiros de imével, sendo
que os proprietarios ndo tiveram qualquer intervencdo na obtencdo do licenciamento,
pelo que os rendimentos que o sujeito passivo auferiu em 2012, 2013 e 2014, foram
auferidos de forma meramente passiva, em resultado de uma prossecucdo de uma
atividade comercial por parte da H..., pelo que deverdo ser classificados como
rendimento da Categoria F na esfera do sujeito passivo”, com base no qual lhes foram
notificadas as liquidacdes adicionais aqui em causa. Discordam da fundamentacdo das
liquidagdes, uma vez que:

S&@o0 proprietarios de um apartamento no empreendimento turistico "..."” e na data da
aquisicdo assinaram com a entidade promotora um contrato de cessdo de exploracéo
turistica reservando-se esta no direito de nomear uma entidade gestora, a qual, por
acordo, vieram depois a nomear.

Nos anos de 2012, 2013 e 2014 estavam inscritos no cadastro fiscal de contribuintes
enquadrados no regime normal de periodicidade trimestral em IVA e no regime de

contabilidade organizada, por opcao, em sede de IRS (Categoria B).
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Apresentaram nos anos de 2012, 2013 e 2014, a sua declaracdo de rendimentos Modelo
3 de IRS, enquadrados no regime de rendimentos da categoria B do IRS (contabilidade
organizada) e nessa condicdo pagaram o IRS devido.

Esse enquadramento foi assumido, como estando correcto, pela Direcdo de Servigos do
IVA em sede de procedimento de inspeccdo em 2010, por altura da apreciagdo de um
pedido de reembolso de IVA.

Concluem, em primeiro lugar, que o relatério da inspeccdo, que fundamenta as
liquidagdes aqui impugnadas, padece de “falta, incongruéncia ou insuficiéncia da
fundamentacdo em geral”, nao estando em sintonia com o n° 1 do artigo 74° da LGT ¢
artigo 268° n° 3 da CRP, concluindo que os actos tributarios aqui impugnados devem ser
anulados.

Em segundo lugar, entendem, face a posicdo da AT adoptada como fundamento para as
liquidagdes aqui impugnadas “.. carece de fundamento legal a posicdo e interpretacéo
restritiva ... porquanto atendendo ao conceito legal de atividade ... tera, forcosamente,
de se concluir que os rendimentos em causa devem ser tributados em sede da alinea a)
do n° do artigo 3° do Codigo do IRS e ndo nos termos do n° 2 do artigo 8° do mesmo
diploma”.

Depois, uma vez que a AT invoca no fundamento das liquidacdes aqui impugnadas a
Circular 5/2013 de 2013-07-02, entendem que as orientacfes genéricas ndo vinculam os
tribunais, por estarem sujeitas a um juizo de legalidade e defendem que a leitura da lei
expressa nesta Circular € contra legem uma vez que trata de forma diferente uma
situacdo semelhante (0 alojamento local), como resulta do oficio circulado n® 20 180, de
19 de Agosto de 2015, concluindo que a leitura da lei aqui levada a pratica pela AT fere
o0 principio da igualdade plasmado na CRP.

Acrescendo que, neste caso, a AT age numa situacdo de venire contra factum proprium,
face & posicdo assumida pela DS do IVA acima referida, pelo que concluem “0s
rendimentos auferidos pelos Requerentes decorrentes do contrato de exploragdo
turistica celebrado sdo subsumiveis a tipologia de rendimentos de uma atividade
comercial, em particular da prossecucdo de uma atividade de natureza hoteleira e
similar, prevista na alinea a), do n° 1, do artigo 3° e da alinea h), do n° 1, do artigo 4°

do Cadigo do IRS e, em consequéncia, deverdo as liquidagdes adicionais referentes ao
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ano de 2012, 2013 e 2014 ser anuladas, nos termos da alinea a) do artigo 99° do
CPPT”.

Mesmo que assim ndo fosse e os rendimentos fossem classificados como da categoria F,
em sede de IRS, sempre seriam dedutiveis a esses rendimentos as “..despesas de
manutencao e conservacdo referentes a mulher da limpeza, ordenado do jardineiro,
eletricidade, agua e gas, gastos com o aluguer de casa com equipamentos, reparacoes e
pinturas, prémios de seguro e custos de administra¢do do prédio” nos termos do n° 1
do artigo 41° do Cddigo do IRS, para além “... das despesas inerentes aos seguros,
retribuicdo da H... e seguranca, deverdo ser relevados ainda os custos referentes a
mulher da limpeza, ordenado do jardineiro, eletricidade, &gua e gas gastos reparacdes
e pinturas”, conforme se entendeu nas decisOes arbitrais CAAD 435/2014-T, 185/2015-
T € 294/2015-T.

Invocam que liquidacbes impugnadas padecem dos vicios de falta de fundamentacéo e
de violagcdo da lei por erro quanto aos pressupostos de facto e de direito, na parte em que
as mesmas consideraram os rendimentos auferidos como enquadraveis na categoria F e

nao na categoria B.

DO TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR (TAS)

0) O pedido de constituicio do TAS foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado & AT no dia 27-04-2017.

p) Pelo Conselho Deontolégico do CAAD foi designado arbitro o signatario desta decisdo,

tendo sido disso notificadas as partes em 12.06.2017. As partes ndo manifestaram
vontade de recusar a designacdo, nos termos do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do RIAT

e dos artigos 6.°e 7.°do Codigo Deontolégico.

g) O Tribunal Arbitral Singular encontra-se, desde 03.07.2017, regularmente constituido

"

para apreciar e decidir o objecto deste dissidio (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 30.°, n.° 1,
do RIAT).
Todos estes actos se encontram documentados na comunicacdo de constituicdo do

Tribunal Arbitral Singular com data de 03.07.2017 que aqui se da por reproduzida.
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Logo em 03-07-2017 foi a AT notificada nos termos e para os efeitos do artigo 17°-1 do
RJAT. Respondeu em 20.09.2017, juntando dois documentos e 0 Processo
Administrativo (PA), composto por um ficheiro informatizado com 16 folhas.

Em 16.10.2017 realizou-se a reunido de partes do artigo 18° do RJAT, com audicdo de
duas testemunhas, a saber: C... que depOGs sobre toda a matéria de facto,
designadamente a constante dos artigos 9.° a 28°, 30.°, 52.°, 61.°, 62.°, 66.°, 78.°, 109.° a
111.° 113.° ¢ 116.° do pedido de prondncia arbitral; e D..., que dep0s a toda a matéria
de facto, designadamente a constante dos artigos 9.° a 12.°, 15.°, 16.° a 30.°, 52.°, 61.°,
62.° e 78.° do pedido de pronincia arbitral.

No inicio da diligncia referida na alinea anterior a ilustre mandataria dos Requerentes
ditou para a acta um requerimento, terminando com a jungdo dos seguintes documentos:
(1) copia do comprovativo da cessacdo da atividade do Requerente marido, com efeitos
a 31 de agosto de 2012 (Documento 1); (2) cOpia do comprovativo do inicio de
atividade da Requerente mulher, em 24 de janeiro de 2012, como estando enquadrada
com o CAE 55123 “apartamentos turisticos sem restaurante” e enquadrada no regime
normal de periodicidade trimestral em IVA e, em sede de IRS, na Categoria B no
regime de contabilidade organizada e, bem assim, da cessacdo da sua atividade em 3 de
janeiro de 2014 (Documentos 2 e 3); (3) copia do comprovativo do reinicio de atividade
do Requerente marido, em 3 de janeiro de 2014, como estando enquadrado com o CAE
55123 "apartamentos turisticos sem restaurante” e enquadrado no regime normal de
periodicidade trimestral em IVA e, em sede de IRS, na Categoria B no regime de
contabilidade organizada (Documento 4); (4) copia da caderneta de teor do imdvel, que
comprova que o0 mesmo é afeto a "servicos" (Documento 5); (5) cdpia do projeto de
relatorio de inspecdo efetuado ao Requerente em 2010 e, bem assim, do relatorio final
de inspecdo tributaria, no qual se entendeu que o enquadramento do Requerente em sede
de Categoria B, encontrava-se correto (Documentos 6 e 7); (6) cdpia do projeto de
relatorio de inspecdo efetuado a outros 2 proprietarios do mesmo aldeamento turistico
(E... e F...) - 2 de 34 (pessoas singulares e coletivas) que foram inspecionados - e, bem
assim, do relatorio final de inspecdo tributaria, nos quais se entendeu que o
enquadramento dos proprietarios em causa em sede de Categoria B, encontrava-se

correto (Documentos 8, 9, 10 e 11); (7) Copia da informacdo vinculativa n. 2 3626, de
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09.10.2012, da Direcdo de Servicos do IVA, na qual se refere que um contrato de
arrendamento com inclusdo de servicos configura “"assim, uma operacdo sujeita a
liquidacdo de IVA a taxa definida na alinea c) do n® 1 do artigo 18° do referido Cddigo™
(Documento 12); e (8) copia das liquidacbes de imposto, referentes a 2012, 2013 e
2014, e respetivo comprovativo das mesmas (Documentos 13, 14 e 15), que estdo em
anexo a acta de realizacdo da reunido de partes.

V) A Requerida ndo prescindiu do prazo para se pronunciar. A juncdo foi admitida pelo
TAS e conferiu-se prazo de 10 dias para a AT se pronunciar.

w) Na mesma data foi estabelecido o prazo de 10 dias para a apresentacdo de alegacOes
escritas e sucessivas.

X) Em 25.10.2017 a Requerida pronunciou-me quanto a jungdo de documentos referidas
em u) deste Relatorio, mantendo o que ja tinha referido na resposta,

y) Os Requerentes alegaram em 07.11.2017, propugnando nos mesmos termos constantes
do pedido de prondncia. A Requerida contra-alegou em 20.11.2017, mantendo o que

tinha afirmado em sede de Resposta.
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

2) Legitimidade, capacidade e representacdo — As partes sdo legitimas, gozam de
personalidade juridica, capacidade judiciaria e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.°
2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

aa) Principio do contraditério - Foi notificada a AT nos termos da alinea s) deste
Relatorio. Todas as pecas processuais e todos os documentos juntos ao processo foram
disponibilizados a respectiva contraparte no Sistema de Gestdo Processual do CAAD.
Da sua juncdo foram sempre notificadas ambas as partes.

bb)  Excepc¢des dilatorias - O procedimento arbitral ndo padece de nulidades e o pedido
de pronuncia arbitral € tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo prescrito na
alinea a) do n° 1 do artigo 10.° do RJAT. Alids, a AT ndo colocou em crise a

tempestividade de apresentacdo do presente pedido de prondncia arbitral.

SINTESE DA POSICAO DOS REQUERENTES
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cc) Os Requerentes, em Agosto de 2007, adquirram a “... sociedade G..., S.A. (NIPC...)

dd)

(G...), ... o Apartamento..., inscrito na matriz predial urbana da Unido de Freguesias
de ... e ... sob o artigo ...- letra H, sito no empreendimento "Apartamentos ... e"™ ¢ “...
na mesma data, assinaram com a G... um contrato de cessdo de exploracéo turistica da
unidade ... ... , reservando-se esta no direito de nomear uma entidade gestora”...

Referem que “desde 28 de dezembro de 2007 até 31 de agosto de 2012, ... 0 Requerente
marido exerceu a atividade exploracdo de apartamentos turisticos, estando para o
efeito registado com o CAE 55123 "apartamentos turisticos sem restaurante™ e
enquadrado no regime normal de periodicidade trimestral em IVA e no regime de
contabilidade organizada, por opc¢do, em sede de IRS (Categoria B), tendo em 3 de
janeiro de 2014 reiniciado a sua atividade com o mesmo enquadramento”. Ja a
Requerente esposa “entre 24 de janeiro de 2012 e 3 de janeiro de 2014, ... esteve
registada para o exercicio da atividade com o CAE 55123 "apartamentos turisticos sem
restaurante” e enquadrada no regime normal de periodicidade trimestral em IVA e no

regime de contabilidade organizada, por op¢do, em sede de IRS (Categoria B)”.

ee) No contrato de cessao de exploracdo turistica refere-se, nomeadamente o seguinte:

1. Na clausula 2.1 que os Requerentes assegurardo .. a exploragdo turistica da
UNIDADE através dos servicos da GESTORA e de acordo com o presente
Contrato”, conclundo que “.. a entidade gestora (AH...) iria explorar 0s
apartamentos turisticos da unidade ... por conta dos respetivos proprietarios
prestando-lhes todos os servigos necessarios a efetivagdo dessa exploragdo” e que
“deste modo, a exploracdo do referido apartamento turistico era efetuada
diretamente pelos Requerentes, recorrendo, porém, a H... para operacionalizar
essa exploracdo turistica dada a sua experiéncia e reputacao consolidadas neste
setor de atividade, recebendo esta uma remuneracéo pelos servicos prestados”.

2. Na mesma clausula 2.1. refere-se que as partes acordaram que "a GESTORA [H...,
S.A] aceita, pelo presente, a designacdo (...) para, em regime de exclusividade,
prestar os servicos compreendidos no ambito do presente Contrato (...)”

3. Na clausula 2.2 refere-se que a H... aceitou a nomeacdo como gestora do

apartamento turistico e em consequéncia aceitou "(. ..) prestar os servicos descritos
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nesta Seccdo 2.2 durante toda a vigéncia do presente Contrato: A - Administrar o
Programa de Exploracéo Turistica descrito na Sec¢do 3; B - Prestar os Servicos
de Administracdo da Propriedade descritos na Seccdo 4; C - Prestar os Servicos de
Manuten¢do da Propriedade descritos na Sec¢do 5; e D - Prestar os Servicos de
Limpeza e de Arrumacao da Unidade descritos na Secgéo 6.”

Nas clausulas 3.1 a 3.13 refere-se que ‘no ambito do referido Programa de
Exploragdo Turistica, a H... ficou obrigada a gerir, em nome dos Requerentes, 0s
aspectos operacionais de gestdo corrente) inerente a exploracdo turistica do
apartamento acima identificado designadamente tratando da cobranca dos
pagamentos devidos, cobranca de despesas, da gestdo das reservas, determinacao
de tarifas”.

Na clausula 4.1 refere-se que a H... ficou ainda responsavel “(...) pelos servicos de
administracéo geral em favor da Unidade. A natureza e 0 objeto destes servigos
serdo determinados pela GESTORA e incluirdo, sem se limitarem a isso, a
contabilidade, vendas e marketing, custos das agéncias de viagens elou comissdes
dos operadores turisticos e respetivas despesas incorridas, despesas com 0S
servicos centrais relacionados com o Programa de Exploragdo Turistica e
despesas de servicos de recepcao e outras despesas com ela relacionadas™.

Na clausula 5.1 refere-se que “no ambito dos servicos de administracdo geral da
unidade "A GESTORA aceita realizar os servicos de manutencdo de rotina que
sejam por ela livremente considerados necessarios para manter a Unidade
adequada a ocupacdo pelos Hdspedes designadamente, manutencdo de rotina,
como trocar lampadas, desentupir sanitas, restabelecer/ligar circuitos, e
manutencao de jardins e paisagem”.

Na clausula 6.1 consta que “... no ambito dos servicos de administracdo geral da
unidade a H... teria de tratar dos servicos de limpeza e arrumacéo da unidade,
designadamente, providenciar roupa de casa e limpeza da unidade, esvaziar o lixo,
trocar toalhas, panos de cozinha e roupa de cama, arrumacdo didria da cozinha,
salas de jantar e de estar, casa de banho e quartos (tais como, limpeza de loica,
balcGes, varrer o chao, limpar o pd, aspirar, limpar os espelhos, e fazer as camas)

e ainda a limpeza ap0s a partida dos hospedes e uma limpeza anual profunda do
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interior da Unidade (que implica limpeza a vapor de tapetes e estofos, enceramento
do chdo, limpeza externa das janelas e outros servigos)”.

8. Ainda na clausula 2.1 refere-se que “em troca dos servicos de gestdo as partes
acordaram que a "A GESTORA prestara 0s servicos acima identificados em
retorno da remuneragdo descrita na Secgdo 7.", sec¢cdo esta que define que a
"GESTORA tera direito a receber e reterd 25% (vinte e cinco por cento) da Receita
Bruta da Exploragdo Turistica, ou outra percentagem a ser acordada
periodicamente entre a GESTORA e 0 PRIMEIRO CONTRATANTE”.

9. Segundo a clausula 4.4 a H... competia a realizagdo de actos de gestdo corrente ao
passo que ao “.. Requerente marido competia a realizacdo de todas as operacdes
que ndo estivessem relacionadas com a gestao operacional da exploracao turistica,
designadamente, ... “por todas os encargos e despesas, pendentes ou devidos,
relacionadas com a Unidade, incluindo, mas ndo se limitando a, quaisquer
impostos e encargos cobrados por credores ou fornecedores, nomeadamente,
incluindo mas né&o se limitando ao pagamento de quaisquer despesas de operagao,
encargos de condominio, custos de gestdo e de reservas, todos 0s prémios de
seguro, auditores, contas telefénicas e outras despesas e todos 0s custos com
servigos basicos (eletricidade, dleo, gas, agua)’.

10. De acordo com a clausula 3.12 competia ainda “... a0 Requerente marido manter a
unidade completamente operacional, pelo que foi ele que adquiriu todos os
equipamentos e mobilias para a Unidade, equipando-a com o pacote standard de
mobilia, que representou um gasto de € 55 660,00 (cinquenta e cinco mil e
seiscentos e sessenta euros), incluindo IVA a taxa legal aplicavel, que foi “..
suportado e pago pelo PRIMEIRO CONTRATANTE na data de assinatura do
presente Contrato””

ff) Concluem que resulta evidente das clausulas contratuais acima transcritas, que a
empresa gestora “... atuou sempre por conta e no interesse dos Requerentes enquanto
exercia as operagOes necessarias a concretizacdo da exploracdo turistica do
apartamento acima identificado”.

gg) Neste enquadramento ‘“em cumprimento das suas obrigagdes declarativas, por

referéncia aos anos de 2012, 2013 e 2014, os Requerentes entregaram, em conjunto, a
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sua declaracdo de rendimentos Modelo 3 de IRS”, ou seja, seguindo o regime de

rendimentos da categoria B do IRS (contabilidade organizada).

hh) Em sede de alegagdes referem que “0 enquadramento dos Requerentes - no regime

),

normal de periodicidade trimestral em IVA e, em sede de IRS, na Categoria B no
regime de contabilidade organizada - resulta, ndo apenas das instrucdes que o
representante fiscal dos Requerentes sempre obteve, quer junto da Administracéo, quer
junto da empresa que explora o empreendimento, mas também da posi¢cdo assumida
pela Direcdo de Servigos do IVA no processo de informagdo vinculativa n°® 3626, de
09.10.2012”.

Os proprios Requerentes juntaram na reunido de partes do artigo 18° do RJAT o teor de
um relatorio da inspeccdo da AT, de 2010, onde se discutiu a questdo de fundo que aqui
se trata (se deviam ser incluidos no regime dos rendimentos da categoria B do IRS ou na
categoria F do IRS) concluindo-se, apds a sua audicdo prévia, que a sua integracdo na
categoria. B do IRS afinal estava certa, uma vez que ndo se adoptou decisdo em
contrério.

A AT veio, em 2016, abrir “...procedimento de inspecdo tributéria, dirigido a analise
do declarado em sede de IRS com referéncia aos anos de 2012, 2013 e 2014, em
cumprimento das Ordens de Servico n. 0. 012016.../.../..., tendo os Requerentes sido
notificados através do Oficio n°..., datado de 17 de outubro de 2016 “... correcoes a
materia coletavel dos Requerentes, de € 53.335,67 quanto ao ano de 2012, de €
21.687,58 quanto ao ano de 2013 e ainda de € 26.727,14 quanto ao ano de 2014”, com
o fundamento de que “os rendimentos auferidos derivam apenas da disponibiliza¢80 a
terceiros de imovel, sendo que os proprietarios ndo tiveram qualquer intervengdo na
obtencdo do licenciamento, pelo que os rendimentos que o sujeito passivo auferiu em
2012, 2013 e 2014, foram auferidos de forma meramente passiva, em resultado de uma
prossecucdo de uma atividade comercial por parte da H..., pelo que deverdo ser

classificados como rendimento da Categoria F na esfera do sujeito passivo”.

kk) Com base nos factos atras narrados, sustentam os Requerentes que porque “a

Administracdo Tributaria entendeu que a atuacdo de ambos Requerentes € passiva e
por essa razdo os rendimentos que ele declarou como sendo rendimentos da categoria

B deverdo ser antes tributados como rendimentos da categoria F, nos termos da
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circular n® 5/2013 de 2 de julho de 2013”, mas porque o Requerente marido € titular
“da exploracgdo turistica do apartamento ... e tendo cedido a exploracdo do mesmo a
H..., mantendo, no entanto, na sua esfera o risco da exploracdo, ndo se compreende em
que medida os Requerentes exercem de forma passiva a exploracdo turistica” sera de
concluir que os Servicos de Inspecgdo Tributaria ao ndo sustentarem, nas Conclusfes do
Relatério Final de Inspecdo Tributaria, de forma clara e inequivoca, os factos em que se
basearam para concluirem que os rendimentos auferidos pelos Requerentes eram
rendimentos da categoria F do IRS, ndo deram cumprimento ao dever legal de
fundamentacéo.

Pelo que o relatdrio da inspeccdo que fundamenta as liquidacBes aqui impugnadas
padece de “falta, incongruéncia ou insuficiéncia da fundamentacéo em geral”, ndo

estando em sintonia com o n® 1 do artigo 74° da LGT e artigo 268° n° 3 da CRP.

mm)  Os Requerentes entendem ainda que, face a posicdo da AT adoptada como

fundamento para as liquidagdes aqui impugnadas “.. carece de fundamento legal a
posicdo e interpretacdo restritiva ... porquanto atendendo ao conceito legal de
atividade ... tera, forcosamente, de se concluir que os rendimentos em causa devem ser
tributados em sede da alinea a) do n° do artigo 3° do Cédigo do IRS e ndo nos termos

do n° 2 do artigo 8° do mesmo diploma”.

nn)  Sustentam a integragdo dos rendimentos na categoria B do IRS, tendo por base “..

a alinea a) do n° 1 do artigo 3° do Cddigo do IRS: "consideram-se rendimentos
empresariais e profissionais a) Os decorrentes do exercicio de qualquer atividade
comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuéaria (...)" uma vez que nos termos da
“.. alinea h) do n° 1 do artigo 4° do Codigo do IRS "consideram-se atividades
comerciais e industriais, designadamente, as seguintes (...) h) - Atividades hoteleiras e
similares, restauracao e bebidas, bem como a venda ou exploragdo do direito real de

habitacdo periddica (...)"

00) Referindo que “é jurisprudéncia firmada que "desde que exista um acréscimo de

valor advindo para um patriménio por virtude do exercicio de uma actividade
econdmica (mesmo que expressa em um sO acto) traduzida em criacéo de uma utilidade
econdmica, resultante de uma qualquer relacdo do agente/contribuinte com terceiro em

que, satisfazendo-se necessidades economicas deste, saia aumentado o patriménio
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daquele (mediacdo entre oferta e procura) havera uma actividade comercial” (acordao
do Supremo Tribunal Administrativo, do Processo n° 580/15, datado de 24 de fevereiro
de 2016, disponivel em www.dgsi.pt”™).

Por dltimo, uma vez que a AT invoca no fundamento das liquidacBes aqui impugnadas
“.. a Circular 5/2013 de 2013-07-02 que refere: 1 - A atividade de exploracdo de um
empreendimento turistico quando exercida diretamente pelo proprietario, pessoa
singular, é considerada uma atividade comercial desde que o sujeito passivo tenha
requerido o registo do empreendimento no Registo Nacional de Empreendimentos
Turisticos. 3 - Quando por contrato de cessdo de exploracdo turistica, o proprietario de
um imével apto para essa exploracéo abdica de proceder a mesma exploracao turistica,
transferindo, mediante remuneracéo, para outrem tal atividade e sendo a transferéncia
anterior ao registo do empreendimento turistico, no Registo Nacional de
Empreendimentos Turisticos, os rendimentos auferidos serdo havidos como
rendimentos prediais, nos termos do artigo 8° n° 2 alinea a) do Codigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS)", entendem que as orientacOes
genéricas ndo vinculam os tribunais, por estarem sujeitas a um juizo de legalidade.
Defendem ainda que a leitura da lei expressa na Circular 5/2013, de 2013-07-02 é
contra legem e trata de forma diferente uma semelhante ao nivel do alojamento local,
como resulta do oficio circulado n° 20 180, de 19 de Agosto de 2015, pelo que a leitura
da lei levada a préatica pela AT fere o principio da igualdade plasmado na CRP.

E que, no caso dos Requerentes, pelas razdes expostas em ii) deste Relatorio, entendem
que a AT age numa situagdo de venire contra factum proprium, pelo que concluem “0s
rendimentos auferidos pelos Requerentes decorrentes do contrato de exploragdo
turistica celebrado sdo subsumiveis a tipologia de rendimentos de uma atividade
comercial, em particular da prossecucdo de uma atividade de natureza hoteleira e
similar, prevista na alinea a), do n° 1, do artigo 3° e da alinea h), do n° 1, do artigo 4°
do Cadigo do IRS e, em consequéncia, deverdo as liquidagdes adicionais referentes ao
ano de 2012, 2013 e 2014 ser anuladas, nos termos da alinea a) do artigo 99° do
CPPT”.

Sustentam que mesmo que assim ndo fosse e os rendimentos fossem classificados como

sendo da categoria F, em sede de IRS, sempre seriam dedutiveis a esses rendimentos
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“...despesas de manutencao e conservacao referentes a mulher da limpeza, ordenado do
jardineiro, eletricidade, agua e gés, gastos com o aluguer de casa com equipamentos,
reparacOes e pinturas, prémios de seguro e custos de administracdo do prédio” nos
termos do n° 1 do artigo 41° do Cddigo do IRS, para além “... das despesas inerentes
aos seguros, retribuicdo da H... e seguranca, deverdo ser relevados ainda os custos
referentes a mulher da limpeza, ordenado do jardineiro, eletricidade, agua e gas gastos
reparacoes e pinturas”, conforme se entendeu nas decisdes arbitrais CAAD 435/2014-
T, 185/2015-T e 294/2015-T.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

tt) A Requerida tem outra leitura dos factos e das disposicOes legais que considera
aplicaveis.

uu) Comega por confirmar que o0s Requerentes estavam inscritos no cadastro de
contribuintes tal como consta do pedido de prondncia, esclarecendo melhor a situacéao.
Refere: “0 sujeito passivo B... NIF ... (SP B em 2012, A em 2013 e B em 2014),
encontrava-se registado entre 2012-01-24 e 2014-01-03 para o exercicio da atividade
“apartamentos turisticos sem restaurante” CAE 55123, enquadrado no regime normal
de periodicidade trimestral em IVA e no regime da contabilidade organizada, por
opcéo, em IRS”. E que “... 0 sujeito passivo A4... NIF ... (SP A em 2012, Bem 2013 e A
em 2014), encontrava-se registado para o exercicio da atividade “Apartamentos
turisticos sem restaurante” CAE 55123 no periodo compreendido entre 2007-12-28 e
2012-08-31, reiniciando a mesma atividade em 2014-01-03, O mesmo esta enquadrado
no regime normal de periodicidade trimestral em IVA e no regime da contabilidade
organizada, por opcéo, em IRS”.

vV) Da analise do contrato de cessdo de exploragdo retira, no entanto, conclusdo diversa: “0S
rendimentos auferidos pelos Requerentes derivam pois da disponibilizacdo a terceiros
dos imoveis, os quais, sdo geridos e mantidos pela empresa H..., que também gere 0s
arrendamentos de curta duragdo, cobrando os montantes devidos e prestando todos 0s

outros servicos associados, como por exemplo limpeza”.
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ww)  Concluindo que esses rendimentos .. advém de forma meramente passiva, em

resultado da prossecucdo de uma actividade comercial por parte da sociedade H...”.

“Os Requerentes ndo demonstraram ter qualquer organizacao de caracter empresarial

para a obtencdo do mesmo”. “Por isso mesmo, consideraram o0s Servigos de Inspeccao

Tributéria (doravante SIT) que os rendimentos em apreco correspondem a rendimentos

prediais enquadraveis na categoria F do IRS (artigo 8.° do Codigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares)”. “Pois que estando em causa rendimentos

relativos a cedéncia do uso do prédio ou de parte dele, as importéancias recebidas pelos

proprietarios, como contrapartida da cedéncia do uso dos apartamentos, sdo
consideradas rendimentos prediais, de acordo com o previsto na alinea a) do n.° 2 do
artigo 8. ° do Cddigo do IRS independentemente do facto da importancia recebida ndo
ser fixa”.

xX) Quanto a factualidade que considera relevante para a apreciacdo do caso, cita ainda
alguns factos apurados em sede pela Inspeccdo Tributaria, nomeadamente:

1. Quanto a receita produzida pelo apartamento dos Requerentes: “de acordo com um
e-mail remetido aos SIT pela H..., no @mbito do despacho n° DI2013...: “no que
concerne a receita de alojamento gerada pelos apartamentos ..., esta € distribuida
diariamente por todos os apartamentos que estejam disponiveis para alugar com
base na permilagem de cada apartamento, sendo que a base pode alterar
diariamente consoante o somatorio das permilagens de unidades disponiveis para
alugar no ... .””

2. Quanto & despesa imputada ao apartamento dos Requerentes: “““... ao abrigo do
contrato os respetivos custos sdo distribuidos por todas as unidades que compdem
0 ... com base na permilagem de cada unidade no universo dos 154 apartamentos
que compdem o ..., com a salva excecdo para o valor de condominio que é
calculado com base na permilagem de cada apartamento face a permilagem de
todas as unidades que compdem o resort ... . ” — conforme consta de mail remetido
pela A... no @mbito do despacho n° DI12013...”.

yy) Quanto aos vicios invocados pelos Requerentes, AT defende que ndo ocorre a falta de
fundamentacdo do Relatério de Inspeccdo (e das correcgBes aqui sindicadas), referindo

que “.. a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) tem uniformemente
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entendido que a fundamentacdo do acto € um conceito relativo que varia conforme o
tipo de acto e as circunstancias do caso concreto”, “sendo que se considera haver
suficiente fundamentacéo quando esta permite a um destinatario normal compreender o
itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto, ou seja, quando o
destinatario possa conhecer as razdes que levaram o autor do acto a decidir daquela
maneira e ndo de outra”. Cita varios acoérdaos do STA que sustentam este
entendimento.

zz) E conclui que “no caso vertente, a fundamentago é suficientemente clara e inequivoca,
tanto mais que a Requerente por via do presente pedido de prondncia arbitral, ndo s6
demonstra, em face dos argumentos por si explanados ao longo do seu articulado, ter
cabalmente compreendido o quadro factico e legal em que assentou a decisdo da
Requerida, ja que tenta rebater, ponto por ponto, toda a sua actuacdo”, “como na
realidade também ja havia cabalmente compreendido o mesmo quadro factico e legal
em sede de audicdo prévia”. “Pelo que se tem por ndo verificado o vicio de falta de
fundamentacao”.

aaa) Ja quanto a invocada violacdo dos pressupostos comeca por fazer apelo a subsuncéo

dos factos apurados a norma contida na alinea a) do n° 2 do artigo 8° do Codigo do IRS
e ndo a da alinea a) do n° 1 do artigo 3° do Cddigo do IRS.

bbb)  Discordando da leitura da lei propugnada pelos Requerentes de que “a lei ndo
distingue a forma como o rendimento é obtido” refere que “... tal ndo corresponde a
verdade, porquanto a lei refere expressamente que sdo entendidos como rendimentos
empresariais 0s decorrentes do exercicio de qualquer actividade comercial.” E
acrescenta “... atentando-se quer no significado do conceito utilizado nas normas legais
em causa, quer na interpretacdo que do mesmo tem feito a jurisprudéncia dos tribunais
superiores, ndo se pode sendo concluir que ndo assiste qualquer razdo aos
Requerentes”. Conclui “... o uso da palavra “exercicio” na redac¢do dada a norma,
por contraposicdo as palavras usadas, no artigo 8° do CIRS, para definir quais sdo os
rendimentos de categoria F, tem subjacente a préatica de actos com um determinado

proposito que, no caso, serd o da obtengdo de lucro”.
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ccc) Cita em favor do seu ponto de vista o acorddo do STA proferido no processo
01622/15, em 11.01.2017 e acérddo do TCA Norte, prolatado no ambito do processo
00325/04, em 20.01.2005.

ddd) Quanto a invocacdo do teor do oficio circulado n° 20180 de 19.08.201, emanado
pela Direccdo de Servicos de IRS, no sentido de que o regime ai estabelecido para o
alojamento local é contraditorio com a forma de aplicacdo da lei aqui em discusséo,
refere que “apds uma leitura atenta ... rapidamente se conclui que estes se debrucam
sobre situagdes distintas, principalmente porque as normas legais em causa, em cada
um destes, tém redaccOes distintas”, até porque o regime do alojamento local consta do
Decreto-Lei n° 128/14, de 28.08, realidade que ndo existia na data em que ocorreram as
liquidages aqui em causa.

eee) Quanto a invocacdo dos Requerentes de que a posicdo da AT também € incoerente
face a posicdo assumida, em 2010, num outro procedimento inspectivo no qual se
analisava um pedido de reembolso de IVA, refere que “.. como dizem 0s proprios
Requerentes, ndo sO se esta perante um exercicio diferente dos que ora nos ocupam,
como também o imposto em analise é diverso, devendo, no caso em apreco, atender-se
as normas especificas do IRS aplicaveis ao caso concreto”, pela razio de que ndo
“existe igualdade na ilegalidade” citando em defesa desta asser¢do o que se refere
Acorddo do STA referente ao processo n.° 0509/05, de 2006-03-14.

fff) No que se refere a .. pretensdo, por parte dos Requerentes, de que sejam aceites a
totalidade das despesas com salarios de pessoal, limpeza, electricidade, gas e agua
(artigo116° do ppa), pois estas ndo foram aceites na analise efectuada no procedimento
inspectivo” refere que “nos termos do artigo 41° n°1 do Cadigo do IRS, na redaccao em
vigor a data dos factos, “Aos rendimentos brutos referidos no artigo 8.° deduzem-se as
despesas de manutencdo e de conservacdo que incumbam ao sujeito passivo, por ele
sejam suportadas e se encontrem documentalmente provadas, bem como o imposto
municipal sobre imdveis e o imposto do selo que incide sobre o valor dos prédios ou
parte de prédios cujo rendimento seja objeto de tributagdo no ano fiscal (redaccéo
dada pela lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro)”. “Deste modo, tem que se avaliar se

aquelas despesas referidas em abstracto pelos Requerentes, e ndo demonstradas em
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sede arbitral, revestem o caracter de despesas de conservacao e/ou manutencdo que
incumbam ao sujeito passivo”,

ggg)  Concluindo-se que se verifica ... desde logo, que as despesas mencionadas pelos
Requerentes ndo consubstanciam despesas de conservacdo nem, tdo pouco, de
manutencdo”. E que “por outro lado, e no que concerne as despesas com salérios e com
a limpeza, ressalta das seccOes 5 e 6 do contrato de cessdo que esses encargos estdo a
cargo da Gestora o que significa que nem sdo da responsabilidade dos Requerentes”.

hhh) Em sede de contra-alegagdes a AT pronunciou-se quanto aos documentos juntos
pelos Requerentes com as alegagdes, referindo: ... a informacéo vinculativa junta como
doc. 9 no dia 25.10, tem por objecto uma situacdo na qual se analisa um contrato de
arrendamento e se discute a taxa de IVA aplicavel, ndo podendo ser estabelecido
qualquer paralelismo com a situacdo em apreco”. “Por outro lado, como o0s
Requerentes certamente saberdo, o conceito de prestacao de servigos, em sede de IVA,
esta definido no art. 4° n° 1 do Cdédigo do IVA, o qual tem uma natureza marcadamente
residual, na medida em que se consideram prestacfes de servigos todas as operacoes
que ndo sejam transmissdes de bens, importacdes ou aquisi¢des intracomunitarias de
bens”. “Ou seja, o facto de uma operacéo ser classificada, em sede de IVA, como sendo
prestacdo de servigcos, ndo significa, automaticamente, que a mesma se enquadre
obrigatoriamente no conceito de prestacdo de servicos do Codigo do IRS e, deste modo,
abrangida pela categoria B. A titulo meramente de exemplo, veja-se a hipdtese da
cessao de direitos de propriedade intelectual em que, para efeitos de IRS, encontra
previsdo no art. 5° n° 2 alinea m) e, como tal, constitui rendimento de categoria E, e,
para efeitos de IVA, é uma prestacao de servicos sujeita a imposto”.

iif) Termina referindo que “.. deve o presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado
improcedente, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo

com as devidas e legais consequéncias”.
Il - QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE SOLUCIONAR

De acordo com os artigos 123° e 124° do CPPT, o TAS apreciard os vicios apontados na

alinea n) do Relatdrio, ou seja
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e Falta, incongruéncia ou insuficiéncia de fundamentacdo em geral;
e violacdo da lei por erro quanto aos pressupostos de facto e de direito, na parte em
que as mesmas consideraram o0s rendimentos auferidos como enquadraveis na

categoria F e ndo na categoria B.

No caso aqui em discussdo, em termos de matéria de direito a dirimir, 0 que estara em
causa, na andlise deste TAS, em termos de questdo de fundo, parece poder resumir-se a
uma questdo de harmonizacdo na aplicacdo, das seguintes disposicdes legais:
1. IMI - alinea b) do n° 1 do artigo 6° do CIMI, porquanto o imdvel objecto do
dissidio est4d enquadrado pela AT como sendo de “servigos”;
2. IVA — alinea a) do n° 1 do artigo 29° e artigo 31°, ambos do Cddigo do VA (inicio
e alteracdo de actividade) e alinea a) do n° 29) do artigo 9° do Cddigo do IVA
(Isencdo de IVA = locacdo de bens imOveis. Sujeicdo a IVA = prestacOes de
Servicos).
3. IRS — artigo 112° do Cddigo do IRS (inicio e alteracdo de actividade); alinea a) do
n° 1 do artigo 3° do Cddigo do IRS; alinea h) do n® 1 do artigo 4° do Cddigo do
IRS; alinea a) do n° 2 e n® 1 ambos do artigo 8° do Codigo do IRS, porquanto se
discute se os rendimentos auferidos pelos Requerentes devem ser classificados

como sendo da categoria B do IRS ou da categoria F do IRS.

N&o estamos perante um caso em que se discuta 0 pagamento ou 0 ndo pagamento de um
imposto, ou se discuta se 0 imposto pago, o foi na sua correcta medida. Discute-se apenas
se o0s rendimentos auferidos pelos Requerentes devem considerar-se como sendo da

categoria B do IRS ou da categoria F do IRS.

IIl.  MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA.
FUNDAMENTACAO

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam

18.
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para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.%, n.°
2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e),
do RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n° 1, alinea e), do
RIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicOes assumidas pelas partes e a prova documental
junta, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos abaixo elencados,
indicando-se 0s documentos respectivos (prova por documentos), como fundamentagéo.

A relevancia do depoimento das testemunhas sera indicada em cada facto que se considera

provado ou ndo provado.

Factos provados

1. Os Requerentes sdo proprietarios de uma fraccdo autonoma de um imdvel, em
regime de propriedade horizontal, inscrito na matriz predial urbana da Unido de
Freguesias de ... e ..., sob o artigo ...° - fragdo “H” (1°...— Apartamento...) sito
NO..c—imeety ey eeimeen el , inserido no empreendimento turistico designado por
“...”, que adquiriram em data ndo concretamente apurada, a G... SA NIPC..., (a
sequir designada por G...) constando na respectiva caderneta predial urbana
“afectag@o: servigcos” — conforme artigo 9° do ppa; artigo 10° da resposta da AT,;
primeiro paragrafo da parte 111 do PA (constituido pelo relatério de inspeccéo)
junto pela AT com a resposta e documento n° 5 junto pelos Requerentes em

anexo a acta da reunido de partes do artigo 18° do RJAT.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMIMISTAAT VA

2. Em 08 de Agosto de 2007 os Requerentes assinaram com a G... 0 contrato de

promessa de compra e venda da fraccdo autonoma atras referida e nessa mesma data
assinaram, entre ambos, um contrato de cessdo de exploracdo turistica da unidade
“..”, por 10 anos contados desde a realizagdo da escritura de compra, nos termos do
qual a cessionaria ficou designada gestora, podendo nomear outra sociedade para a
“gestdo e operacdo turistica” do andar, “por conta” dos Requerentes, tendo sido
nomeada, em data ndo concretamente apurada, a sociedade comercial H... SA,
NIPC ... (adiante apenas referida por H...) — conforme artigo 10° do ppa; artigo
11° da resposta da AT, segundo paragrafo da parte Il do PA (constituido pelo
relatério de inspeccdo) junto pela AT com a resposta e considerando A e ponto
2.1 do documento n° 4 junto com o ppa.

3. Consta do contrato de cessdo, nomeadamente, o seguinte:

a. Que os Requerentes (designados por “primeiro-outorgante”) aceitam que
durante toda a vigéncia do contrato, ndo explorard, arrendara ou por
qualquer outro modo disponibilizara a Unidade a qualquer terceiro a troco
por renda, tarifa ou quaisquer outros meios de pagamento (inclusivamente
de carater ndo pecuniario), e ... ndo divulgara nem permitird que outra
pessoa singular ou coletiva divulgue que a Unidade esta disponivel para
tal”.

b. Que a H... (entidade gestora) aceita prestar os servigos descritos ... durante
toda a vigéncia do presente Contrato: A. Administrar o Programa de
Exploragdo Turistica (esfor¢cos comerciais razodveis para ocupagdo por
hospedes); B. Prestar os Servicos de Administracdo da Propriedade
(cobranga de pagamentos e despesas, reservas, tarifas e utilizacbes de
cortesia, vendas, marketing, agéncias de viagens, etc.); C. Prestar os
Servigos de Manutencao da Propriedade (manutengdes de rotina, lampadas,
jardins, paisagem, etc.; e D. Prestar os Servicos de Limpeza e de Arrumacao
da Unidade”.

c. Que a H... (entidade gestora) ... tera direito a receber e retera 25% (vinte e

cinco por cento) da Receita Bruta da Exploracdo Turistica, ou outra
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percentagem a ser acordada periodicamente...” pela administragdo do
programa de exploracdo turistica.

d. Que os Requerentes sdo os responsaveis pelas “despesas directas da
unidade”, entendidas como “... todos 0s encargos e despesas, pendentes ou
devidos, relacionadas com a Unidade, incluindo, mas ndo se limitando a,
quaisquer impostos e encargos cobrados por credores ou fornecedores,
nomeadamente, incluindo mas néo se limitando ao pagamento de quaisquer
despesas de operacdo, encargos de condominio, custos de gestdo e de
reservas, todos os prémios de seguro aplicaveis, honorarios de auditores,
contas telefénicas e outras despesas e todos 0s custos com servicos basicos
(eletricidade, dleo, gas, agua)”. Despesas que a H... pagard em seu nome e
por conta dos Requerentes “.. utilizando os fundos existentes na conta de
operacao, excepto no que respeita, nomeadamente, a prémios de seguro e
encargos do condominio pagos...” em nome dos Requerentes.

e. Que os Requerentes aceitaram equipar e mobilar a unidade com as mobilias,
utensilios e equipamentos, segundo um “pacote standard”, a realizar pela
H..., mediante o pagamento adicionado ao preco da compra da unidade, de
55 660,00 euros.

f. Que a H... esta obrigada a facultar aos Requerentes um relatorio mensal das
contas, num prazo de 15 (quinze) dias a contar do fim do més em questdo e
um relatério anual auditado (relatério) da sua conta, identificando, para o
ano civil anterior: (i) todas as receitas da exploragdo turistica de todas as
unidades participantes no Programa; (iii) Retribuicdo da gestora; (iv) receita
liquida de exploracdo turistica; (V) retribuicdo dos requerentes; e (vi) todas
as outras despesas e encargos da responsabilidade dos Requerentes,
disponibilizadas de acordo com os termos do contrato.

- conforme artigos 19° a 28° do ppa e documento n° 4 junto com o ppa.

Em 8 de Fevereiro de 2008 foi depositado, junto da Direcdo Geral do Turismo, 0

titulo constitutivo dos "... e em 7 de Julho de 2008 foi atribuida, pela Cémara

Municipal de ..., licenca de utilizacdo turistica ao empreendimento — conforme

artigos 11°e 12°do ppa e Documentos n% 5 e 6 juntos com o ppa.
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5. B... NIF ... (sujeito passivo B em 2012, A em 2013 e B em 2014), encontrava-se

registada entre 2012-01-24 e 2014-01-03 para o0 exercicio da atividade
“apartamentos turisticos sem restaurante” CAE 55123, enquadrada no regime
normal de periodicidade trimestral em IVA e no regime da contabilidade
organizada, por opgéo, em IRS (categoria) — conforme artigo 14° do ppa, artigo 7°
da resposta da AT e primeiro paragrafo do ponto Il - 3.1 do PA junto pela AT
com a resposta.

A... NIF ... (sujeito passivo A em 2012, B em 2013 e A em 2014), encontrava-se
registado para o exercicio da atividade ‘“apartamentos turisticos sem restaurante”
CAE 55123 no periodo compreendido entre 2007-12-28 e 2012-08-31, reiniciando a
mesma atividade em 2014-01-03 e estd enquadrado no regime normal de
periodicidade trimestral em IVA e no regime da contabilidade organizada, por
opcao, em IRS (categoria B) — conforme artigo 13° do ppa, artigo 8° da resposta
da AT e segundo paragrafo do ponto Il - 3.1 do PA junto pela AT com a
resposta.

Os Requerentes, segundo o sistema informatico da AT, sdo sujeitos passivos nao
residentes em territorio nacional e foi nomeado como representante fiscal a
sociedade 1I..., Lda. NIPC..., constando no quadro 23 das declaracdes de
registo/inicio de actividade, apresentadas em suporte de papel, como local de
exercicio da actividade a designacdo toponimica do bem identificado em 1. —
conforme artigo 9° da resposta, terceiro paragrafo do ponto Il - 3.1 do PA junto
pela AT com a resposta e documentos n° 2 a 4 juntos pelos Requerentes em
anexo a acta da reunido de partes do artigo 18° do RJAT.

No ano de 2012 foi entregue 0 anexo B correspondente a atividade de A...(sem
rendimentos) e o anexo C com os rendimentos de B... . Em 2013 foi apenas
entregue 0 anexo C com os rendimentos gerados por B... . Em 2014 foram
entregues dois anexos C, um correspondente a B... (sem rendimentos, uma vez que
cessou em 2014-01-03) e o outro com os rendimentos gerados pela atividade de
A..., resultando liquidacbes de IRS — conforme artigos 31° e 32° do ppa, artigos
228 ¢ 23° da resposta da AT e PA —lauda 7 — junto pela AT com a resposta.
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Em 10 de Agosto de 2016 foi aberta a Ol n°® OI2016.../.../... determinada por

despacho do Director de Financas de..., com vista ao controlo de arrendamento de

imoveis, teve ambito parcial em IRS, com extensdo aos anos de 2012, 2013 e 2014,
tendo sido elaborado um relatorio suscitando corre¢bes ao rendimento tributavel de
IRS, de natureza meramente aritmética, nos montantes nos montantes de
€53.335,66, €21.687,58 ¢ €26.727,14 nos anos de 2012, 2013 e 2014 — conforme
artigos 33° e 34° do PA, artigo 5° e 6° da resposta da AT e teor do PA junto pela
AT com a resposta.

Consta da fundamentacdo do relatorio de inspecgdo referido no nimero anterior, o
seguinte: “... 0S novos proprietarios asseguraram a exploracdo turistica dos imoveis
em questdo através dos servicos da empresa H..., concedendo a mesma autorizagao
exclusiva para esta explorar turisticamente, por sua conta, 0s apartamentos de que
S80 proprietarios.

Assim sendo, 0s sujeitos passivos em apreco mandataram a sociedade H... para em
nome proprio e por sua conta receber a remuneracdo relativa a exploracdo dos seus
imoveis, ficando a mesma com o direito a reter 25% da receita bruta da respetiva
exploracéo.

Os rendimentos auferidos pelos sujeitos passivos em questdo derivam da

disponibilizacdo a terceiros do imovel.

Imbveis estes que sdo geridos e mantidos pela empresa H..., que também gere 0s
arrendamentos de curta duracdo, cobrando os montantes devidos, e prestando todos
0s outros servigos associados, como por exemplo limpeza, etc.

Por fim esta empresa disponibiliza ao proprietario 0s montantes contratualmente
acordados.

De salientar que os proprietarios ndo tiveram qualquer intervencdo na obtencdo do
licenciamento.

Desta forma os rendimentos que 0s sujeitos passivos auferem advém de forma
meramente passiva, em resultado de uma prossecucdo de uma atividade comercial
por parte da sociedade H... . Os sujeitos passivos de IRS ndo aparentam, nem

alegam, ter qualquer organizacdo de carater empresarial para a obtencdo do mesmo.
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Logo os rendimentos em apreco correspondem a rendimentos prediais enquadraveis
da categoria F do IRS (artigo 8° do CIRS).

A circular n° 5 /2013 de 02-07-2013 refere: “1 — A atividade de exploracédo de um
empreendimento turistico quando exercida diretamente pelo proprietario, pessoa
singular, é considerada uma atividade comercial desde que o sujeito passivo tenha
requerido o registo do empreendimento no Registo Nacional de Empreendimentos
Turisticos...

3 — Quando, por contrato de cessdo de exploracéo turistica, o proprietario de um
imovel apto para essa exploracdo abdica de proceder a mesma exploracao
turistica, transferindo, mediante remuneracdo, para outrem tal atividade e sendo a
transferéncia anterior ao registo do empreendimento turistico no Registo Nacional
de Empreendimentos Turisticos, os rendimentos auferidos serdo havidos como
rendimentos prediais, nos termos do artigo 8° n° 2 alinea a) do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS).”

Acresce ainda que foram solicitadas pela entidade G... SA NIPC ... duas
informacdes vinculativas sobre esta matéria (n°s 477 e 1369), tendo sido
considerado que, face a lei em vigor, se esta perante um rendimento predial e das
quais se transcreve as partes relevantes:

“.... Concretamente sobre as questdes colocadas, temos:

1%questdo - Qualificacdo dos rendimentos auferidos pelos proprietarios no ambito
do contrato de cessao de exploracéo dos apartamentos turisticos:

15.Sobre a qualificacdo dos rendimentos em questdo, duas hipdteses se levantam,
em sede de IRS: ou estamos perante rendimentos prediais, tal como séo definidos
no Cddigo do IRS ou tratam-se de rendimentos decorrentes do exercicio de uma
actividade de natureza comercial, hipétese defendida pela requerente.

16.Em IRS, sdo considerados rendimentos empresariais e profissionais (categoria
B), os decorrentes do exercicio de qualquer actividade comercial, industrial,
agricola, silvicola ou pecudria, isto é, todas as actividades que consistam na
realizacdo de operacGes econOmicas de caracter empresarial, incluindo os

respeitantes a prestacBes de servicos, exercidas, por conta propria, ainda que
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conexas com qualquer das actividades mencionadas anteriormente (art. 3.°, n.° 1,
alineas a) e b), do CIRS).

17.Por outro lado, constituem rendimentos sujeitos a IRS pela categoria F
(rendimentos prediais), nomeadamente, as rendas provenientes da cedéncia do uso
de prédio ou parte de prédio e dos servigos relacionados com aquela cedéncia, bem
como as importancias relativas ao aluguer de maquinismos e mobiliarios instalados
no imovel locado (art. 8., n.° 2, alineas a) e b), do CIRS).

18.No caso em analise, os proprietarios apenas se limitam a ceder o uso dos
apartamentos para exploracdo dos mesmos a uma entidade, recebendo, como
retribuicdo, uma quota proporcional, correspondente ao numero de unidades
participantes no programa de exploracao turistica e ao n° de dias em que a unidade
esteve disponivel para utilizacdo no ambito do programa, subtraido do valor
correspondente aos custos e despesas suportados pela gestora, por conta dos
proprietarios.

19.Neste aspecto, parece-nos que o facto dos proprietarios receberem uma
retribuicdo néo fixa, que depende do n° de dias em que a unidade esteve disponivel
para utilizacdo no ambito do programa, ndo constitui motivo para se considerar
que os proprietarios estdo directamente a explorar os apartamentos, nem afasta
aquela retribuicdo do conceito de renda.

20.De facto, analisadas a natureza e as especificidades das opera¢des subjacentes,
0s proprietarios apenas cedem o uso e fruicdo dos apartamentos turisticos,
equipando-os e mobilando-os com o pacote standard de mobilia, entregando a
gestdo e exploragdo dos mesmos a uma entidade exploradora, a G..., que presta
todos 0s servigos necessarios para o funcionamento do empreendimento,
designadamente, os esforgos comerciais necessarios para a promocdo dos
apartamentos, a contabilidade, as vendas, o marketing, contactos com as agéncias
de viagens e operadores turisticos, servicos de manutencdo, servicos de limpeza e
de arrumacéao, manutencéo do jardim e paisagem, etc..

21.Neste sentido, parece-nos que as importancias recebidas pelos proprietarios,

como contrapartida da cedéncia do uso dos apartamentos, ndo consubstanciam
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rendimentos decorrentes do exercicio de uma actividade empresarial, tal como esta
foi anteriormente descrita, antes dever&o ser considerados rendimentos prediais.
22.Assim, ndo podemos concordar com o entendimento da requerente, pois estdo
em causa rendimentos relativos a cedéncia do uso do prédio ou de parte dele, pelo
que, de acordo com o previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 8. ° do Cddigo do IRS,
consideram-se 0s mesmos rendimentos prediais,

independentemente do facto da importancia recebida ndo ser fixa ...” — Inf.
Vinculativa n® 477

“.... Uma vez que se consideram verificados os pressupostos legais para que seja
prestada a solicitada informacdo com caracter vinculativo, cumpre prestar a
seguinte informagéo:

1. Através da exposicdo submetida pela requerente em 2010-01-14 no Sistema de
Informacéo e Gestao das Informagdes Vinculativas (SIGIV) - Pedido n.° 477, sobre
0 enguadramento juridico-tributario dos rendimentos decorrentes do denominado
"Contrato de Cessao de Exploracdo Turistica da Unidade "...", foi prestada a
competente informacdo vinculativa na qual se concluiu, resumidamente, o seguinte:
». Constituem rendimentos sujeitos a IRS pela categoria F (rendimentos prediais),
nomeadamente, as rendas provenientes da cedéncia do uso de prédio ou parte de
prédio e dos servicos relacionados com aquela cedéncia, bem como as importancias
relativas ao aluguer de maquinismos e mobiliarios instalados no imoével locado (art.
8.%,n.° 2, alineas a) e b), do CIRS).

». No caso em andlise, os proprietarios apenas se limitam a ceder 0 USO doS
apartamentos para exploracdo dos mesmos a uma entidade, recebendo, como
retribuicdo, uma quota proporcional, correspondente ao numero de unidades
participantes no programa de exploracdo turistica e ao nimero de dias em que a
unidade esteve disponivel para utilizagdo no &mbito do programa, subtraido do
valor correspondente aos custos e despesas suportados pela gestora, por conta dos
proprietarios.

*O facto dos proprietarios receberem uma retribuicdo ndo fixa, que depende do
nimero de dias em que a unidade esteve disponivel para utilizagdo no ambito do

programa, ndo constitui motivo para se considerar que 0s proprietarios estdo
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directamente a explorar os apartamentos, nem afasta aquela retribuicdo do
conceito de renda.

*Analisadas a natureza e as especificidades das operacbes subjacentes, 0s
proprietarios apenas cedem o uso e fruicdo dos apartamentos turisticos, equipando-
0s e mobilando-os com o pacote standard de mobilia, entregando a gestdo e
exploragdo dos mesmos a uma entidade exploradora, a G..., que presta todos 0s
servigos necessarios para o funcionamento do empreendimento, desig contactos
com as agéncias de viagens e operadores turisticos, servicos de manutencao,
servigos de limpeza e de arrumacgao, manutencéo do jardim e paisagem, etc.

. Neste sentido, estando em causa rendimentos relativos a cedéncia do uso do
prédio ou de parte dele, as importancias recebidas pelos proprietarios, como
contrapartida da cedéncia do uso dos apartamentos, sdo consideradas rendimentos
prediais, de acordo com o previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 8. ° do Codigo do
IRS independentemente do facto da importancia recebida néo ser fixa.

. Quer os proprietarios sejam pessoas singulares residentes ou ndo residentes, os
rendimentos auferidos, sendo considerados prediais, estdo sujeitos a retencdo na
fonte, nos termos previstos na alinea a) do n.°1 do artigo 101.° do CIRS, isto €, a
taxa de 16,5% (com a redaccéo dada pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho).
2.Considerando 0 anteriormente exposto, nomeadamente o entendimento
superiormente sancionado constante das conclusfes da informacdo prestada no
ambito do enquadramento tributério da matéria controvertida (SIGIV) - Pedido n.°
477, sublinha-se que o0 que estd em causa € a retengdo na fonte sobre os
rendimentos da categoria F (rendimentos prediais) pagos pela G... aos respectivos
proprietarios, rendimento esse que advém da importancia paga pelo
utilizador/utilizadores, independentemente do montante cobrado pela G... ao
proprietario, a titulo de despesas pelos servigos de exploracéo prestados.

3.Assim, os montantes de rendimentos da categoria F sobre os quais incide a
retencdo na fonte nos termos anteriormente referidos, constituem os rendimentos
brutos (iliquidos) referidos no artigo 8.° do CIRS, aos quais se deduzem as despesas

referidas no artigo 41.° do mesmo Codigo, nas condi¢bes ali previstas,
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nomeadamente as respeitantes a manutencdo e conservacdo, seguros e imposto

municipal sobre imoveis (IMI). ...” — Inf. Vinculativa n° 1369.

Em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e de acordo
com o n° 1 do artigo 13° do CIRS, sdo syjeitos passivos de IRS “(...) as pessoas
singulares que residam em territorio portugués e as que, nele ndo residindo, aqui
obtenham rendimentos”.

Incidindo o imposto sobre “(...) o valor anual dos rendimentos das categorias
seguintes, mesmo quando provenientes de atos ilicitos, depois de efetuadas as

correspondentes dedugoes e abatimentos”. —n° 1 artigo 1° do CIRS.

As despesas suscetiveis de serem dedutiveis aos rendimentos prediais encontram-se
previstas no artigo 41° do CIRS “Aos rendimentos brutos referidos no artigo 8°,
deduzem-se as despesas de manutencéo e de conservacao que incumbam ao sujeito
passivo, por ele sejam suportadas e se encontram documentalmente provadas, bem
como o imposto municipal sobre imdveis e o imposto de selo que incide sobre o
valor dos prédios cujo rendimento seja objeto de tributagdo no ano fiscal”.
(Redagdo em vigor nos anos em apreciagdo)”.

- conforme teor do PA junto pela AT com a Resposta.

Consta de comunicacdo via mail da H... (gestora), enviada aos Servicos de
Inspecgdo, o segumte quanto as receitas e as despesas da unidade referida em 1.: “no
que concerne a receita de alojamento gerada pelos apartamentos ..., esta é
distribuida diariamente por todos os apartamentos que estejam disponiveis para
alugar com base na permilagem de cada apartamento, sendo que a base pode
alterar diariamente consoante o somatorio das permilagens de unidades disponiveis

para alugar no ...”. “... ao abrigo do contrato os respetivos custos séo distribuidos

por todas as unidades que comp&em o ... com base na permilagem de cada unidade
no universo dos 154 apartamentos que compdem o ..., com a salva excec¢do para o
valor de condominio que é calculado com base na permilagem de cada apartamento

face a permilagem de todas as unidades que compdem o resort...”.
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- conforme artigos 27° e 30° da resposta da AT, ponto T das alegacGes dos
Requerentes e paginas 8 e 9 do PA junto pela AT com a resposta.

Em 25 de Outubro de 2016 os Requerentes exerceram o direito de audicdo prévia,
para 0 que foram notificados do relatério de inspeccdo, por oficios de 2016-10-17,
propugnando pela correccdo da integracdo dos rendimentos declarados em 2012,
2013 e 2014 como sendo da categoria B do IRS, o que ndo foi considerado pela AT,
vindo posteriormente a ser notificados das liquidacBes indicadas em b) do Relatério
desta decisdo — conforme artigos 36° a 38° do ppa e Documentos n% 1 a 3 juntos
com o ppa.

Quanto aos exercicios de 2007, 2008 e 2009, foram abertos procedimentos de
inspeccdo (OS 012011.../.../...) pela Direccdo de Finangas de..., a propdsito de um
pedido de restituicdo de IVA entdo formulado pelos Requerentes, onde se referiu

inicialmente o seguinte:

Conforme acima demonstrado, o S.P.A ndo prestou quaisquer servigos de alojamento nem tao
pouco exerceu qualquer outra actividade profissional ou empresarial no imoével em causa,
limitando-se a auferir um rendimento predial enquadravel na al. a), n.° 2 do artigo 8° do Cédigo do

IRS (Categoria F).

Pelo que, verifica-se que o S.P.A registou-se indevidamente, na Categoria B de IRS,

actividade de prestagdo de servigos de alojamento.

pela

Assim, em sede de IRS, propde-se a eliminagao dos rendimentos da Categoria B (por ndo terem
existido) e a consideragdo como rendimentos prediais das rendas do prédio urbano em causa,

pagas ou colocadas a disposi¢ao do proprietario, conforme a seguir se discriminam:

Ano Rendas Despesas
2008 € 20.451,87 €2.205,80
2009 €61.775,75 € 882,32

tendo este entendimento sido alterado, apos audicdo dos Requerentes, para o

seguinte:
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15.

Tendo recebido o projecto de relatério da inspecgéio, com proposta de correcgdes, no
dia 2{de ; ulho., 0 s.p. exerceu o direito de audigao prévia (unicamente para IVA, ndo
tendo exercido para IRS) previsto nos artigos 60.° da LGT e do RCPIT, relativamente a
proposta de indeferimento no qual n&o tendo acrescentado factos novos aos
anteriormente apurados, vem defender que o s.p. procedeu bem ao liquidar IVA nas
facturas emitidas pela prestaco de servicos de alojamento, nos termos da alinea a)
do n® 29 do artigo 9° do CIVA,

Entretanto deu entrada nesta Direcgdo de Finangas, a informagdo n® 3335 de
2010/09/17 da Direcgio de Servicos do IVA — Divisdo de Concepcdo (objecto de
homologagdo em 2010/09/20, por parte do Sr. Subdirector-Geral, Dr. Manuel Prates)
na qual se considera “...No caso do "Contrato de Cessao de Exploragdo Turistica da
Unidade estamos perante um contrato de mandato em que o
‘proprietério” da Unidade, nomeia outra entidade para, por sua conta, exercer a
actividade de alojamento turistico. ..."

Como corolério do expaosto, propde-se o deferimento total do pedido de reembolso de
IVA no montante de € 22.916,77.

- conforme artigos 110° e 111° do ppa e documento n° 6 junto com o ppa.

O desfecho do procedimento de inspeccdo referido no ndmero anterior, conjugado
com contactos informais com funcionarios do Servico de Finangas de Loulé —...e 0
acesso a um informacdo vinculativa, em 2014, da Direccdo de Servicos do IVA que
refere “que a concessdo de exploracdo de uma unidade de alojamento que integra
um empreendimento turistico, enquadrada na alinea c) do n° 1 do artigo 18° do
CIVA e, como tal, abrangida pelo conceito de prestacéo de servicos, de harmonia
com a alinea a) do n° 1 do artigo 1°, conjugada com o n° 1 do artigo 4° do CIVA,
encontrando-se a “remuneragdo da cedente pela cedéncia da unidade de
alojamento” sujeita a liquida¢dao de imposto a taxa definida na alinea c) do n° 1 do
artigo 18° do referido Codigo”, criou nas pessoas que aconselhavam fiscalmente os
Requerentes, a conviccdo de que estavam a cumprir correctamente as suas
obrigacbes fiscais, quanto ao enquadramento dos rendimentos auferidos — artigos
110°e 111° do ppa e 127° e 133° das alegacGes, conjugados com os depoimentos
das testemunhas C...eD....

Até 16 de Outubro de 2017, data da realizacdo da reunido de partes neste processo,

0s Servicos de Administracdo do IVA continuavam a aceitar o processamento dos
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valores recebidos pelos Requerentes no regime de sujeicdo a IVA — depoimento da

testemunha D... .
16. Em 18 de Abril de 2017 os Requerentes entregaram no CAAD o presente pedido de

prontncia arbitral (ppa) — registo de entrada no SGP do CAAD do pedido de

pronuncia arbitral.

Factos ndo provados
N&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composicdo da lide processual.

IV. APRECIACAO DAS QUESTOES QUE AO TRIBUNAL ARBITRAL
SINGULAR (TAS) CUMPRE SOLUCIONAR

Falta, incongruéncia ou insuficiéncia emgeral de fundamentacdo do relatorio de

inspeccao

O ndcleo essencial da fundamentacdo, ao nivel da leitura da lei levada a efeito pela AT,
que serviu de base ao relatorio da Inspeccdo e as liquidacBes, esta reproduzido em 10 da

matéria de facto provada.

Pode ndo se concordar com a fundamentacdo em si mesma, mas a factualidade ocorrida
esta espelhada no Relatério da Inspeccdo e bem assim a leitura que a AT retira da

aplicacdo da lei a esses factos.
Nao vemos como se possa considerar que foi incumprido o n° 3 do artigo 268° da CRP e o

artigo 77° da LGT, quanto ao dever de fundamentacdo do relatorio de inspeccdo e dos

actos de liquidacéo.
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Questdo diversa serd a eventual incongruéncia que possa querer imputar-se a leitura da lei
ai levada a efeito, que terd a ver com a verificacdo de eventual desconformidade face a lei,

nos termos da alinea a) do artigo 99° do CPPT.

Também ndo vislumbra este TAS como poderd considerar-se existir fundamentacdo

insuficiente.

A fundamentacdo em causa permitiu aos Requerentes agir através de extenso pedido de
pronlncia arbitral, ndo se evidenciando que os seus direitos de defesa tenham sido
colocados em causa ou que a mesma ndo permitisse perceber o raciocinio adoptado pela

AT que conduziu as liquidagdes adicionais.
Improcede, pois, o pedido de pronuncia quanto a esta invocada desconformidade com a lei
do relatorio de inspeccdo e dos actos de liquidacéo.

Violagé@o de lei por erro quanto aos pressupostos de facto e de direito

Face a matéria de facto provada, entende este TAS, que ndo serd necessario recorrer a uma
andlise profunda, do caso concreto, tendo em conta a forma como os rendimentos s&o
produzidos e distribuidos, ou seja, apurar se estamos perante rendimentos que devem ser

qualificados como da categoria B ou da categoria F, ambas do IRS.

Com efeito, bastara ter em conta o que sobre a matéria especifica aqui em causa, a AT ja

decidiu, no &mbito das relagdes contribuinte versus AT.

Ambas as partes defendem interpretacdes plausiveis da lei. E existem posicfes dos

Tribunais Superiores que podem sustentar, uma ou a outra posicao.
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Ao nivel do Sistema de Gestdo de Registo de Contribuintes, 0 que ressalta da matéria de
facto provada é que se configura existir divergéncias entre o Servicos de Administracdo do
IVA e os Servicos de Administracdo do IR.

O TAS, ndo pode ignorar o que ocorreu no passado (antes das liquidagbes aqui em causa)
quanto ao registo de actividade dos Requerentes, aceite pela AT e bem assim o resultado

do relatério da inspecgdo, a que foram sujeitos, em 2010, sobre esta matéria.

Como resulta da matéria de facto provada, o fulcro da questdo que aqui se discute, tera a
ver, numa primeira linha, com a divergéncia que parece existir na aplicacdo da alinea a) do
n° 29) do artigo 9° do Cddigo do IVA, por um lado, e da alinea a) do n® 2 do artigo 8° do
Cadigo do IRS, por outro.

Se a AT considera a inscricdo dos Requerentes, desde, pelo menos 2012, nos termos dos
nimeros 5 a 8 e 13 da matéria de facto assente e aceitou, até 2016, o processamento dos
rendimentos auferidos na categoria B do IRS, além da incidéncia de IVA, uma vez que SO
em 2016 foi aberta a Ordem de Servico que levou as liquidagfes adicionais aqui em causa,
configura-se ser contraditoria a posicdo defendida neste processo, uma vez que ainda hoje

se mantém o registo da actividade dos Requerentes, nos termos que ela propria aceitou.

A inscricdo de inicio de actividade, ou a alteracdo, operando por dever legal do
contribuinte, ndo obriga a AT a aceitd-la nos termos requeridos, se 0s considerar errados,
como parece resultar, nomeadamente, do teor do campo 10 do impresso do modelo oficial

gue a seguir se reproduz:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

33.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRO OE ARBITRAGEM ADMIMISTRAT VA
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Como se poderé retirar do teor do modelo de impresso oficial (que, como é consabido, se
presume que comporta a correcta leitura e aplicacdo da lei), o enquadramento do Servico
de Financas onde € apresentada a declaragdo, permite & AT desconsiderar um errado
enquadramento requerido pelo contribuinte. S6 em caso de consonancia entre 0 que é
requerido e a avaliagdo da AT, é que determinada inscricdo produzira efeitos entre o
contribuinte e a AT, face aos principios que enformam as relacbes entre os contribuintes e

a Administracdo Fiscal.

No caso aqui em discussdo, 0 enquadramento comunicado pelos Requerentes, subsistiu

desde sempre e até a data actual.

A AT, no MANUAL DE OPERACOES DE INICIO DE ACTIVIDADE (actualizado em
Margo de 2011) refere a este propdsito: “Este quadro devera ser obrigatoriamente

preenchido pelo servico receptor, nas situacdes em que a declaracdo seja apresentada em
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suporte de papel (apenas quando haja erro informatico ou falha na comunicacdo da
aplicacdo do Sistema de Gestdo de Registo de Contribuintes), que nele indicara qual o
enquadramento — regime de tributacdo — (campos 1 a 14, 23 e 18 a 21) resultante dos dados
da declaracdo, bem como a data a partir da qual 0 mesmo produz efeitos (campo 15). Este

enquadramento definido pelo servico receptor no momento da sua apresentacao,

vinculard os Servicos e 0 sujeito passivo quanto as obrigacdes estabelecidas para o

respectivo _regime de tributacdo nos CIVA, CIRS e CIRC, visto que 0 sujeito passivo €

notificado do enquadramento nesse momento. Por esta razdo, todas as davidas devem ai

ser completamente esclarecidas”.

Este mesmo texto, consta das instrugdes de preenchimento do campo 10, do modelo oficial

de declaracdo de inscricdo no registo/inicio de actividade.

Também ao nivel do enquadramento do imdvel gerador dos rendimentos se verifica que foi
inscrito na matriz nos termos do artigo 13° do Cdédigo do IMI, considerando-o afecto a
“servicos” e ndo a habitacdo perante as diversas hipoteses de afectacdo que constam do
artigo 6° do Cddigo do IMI.

A questdo do enquadramento, em concreto, dos Requerentes no Sistema de Gestdo de
Registo de Contribuintes, foi analisada, em 2010, a proposito de um pedido de reembolso
do IVA, pela Direcgdo dos Servigos do IVA, tendo-se concluindo no sentido de confirmar
a sua correcta inscricdo, ndo aplicando a AT, a norma isentiva do IVA (artigo 9° n°® 29) do
CIVA).

Ha, pelo menos, uma situacdo que pode ter algum paralelismo com o que aqui se discute,
de harmonizagdo das regras de incidéncia de um imposto, com o regime das isencdes de
IVA. Sera o caso do regime de isencdo das operacOes financeiras consagrado no n° 27) do
artigo 9° do Cddigo do IVA. As operacOes financeiras ou estdo sujeitas a IVA (porque dele
ndo isentas nos termos do n° 27) do artigo 9° do CIVA), ou estando isentas de VA, ficam
sujeitas a imposto do selo, como resulta do n° 2 do artigo 1° do Cédigo do Imposto do Selo,

conjugado com a verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

35.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMIMISTAAT VA

O mesmo raciocinio podera ser aplicado no caso aqui em discussdo, para ajudar a
encontrar a coeréncia e harmonizacdo entre os regimes de incidéncia (e as isences) dos
dois impostos, neste caso, IVA versus IRS, sendo que na situacdo aqui em discussao,
afigura-se-nos que o regime estabelecido em sede de IVA parece dever determinar, o
regime a aplicar em sede de qualificacdo dos rendimentos ao nivel do IRS (categoria B ou

categoria F).

Concluindo-se, em sede integracdo dos concretos rendimentos, auferidos pelos
Requerentes, como concluiu a AT em 2010 e como concluiu quando aceitou o registo de
inicio ou alteracdo da actividade, serd de considerar que estes rendimentos serdo tributaveis
em IRS, segundo o regime da alinea a) do n°® 1 do artigo 3° e alinea h) do n® 1 do artigo 4°,

ambos do Cddigo do IRS (rendimentos da categoria B).

Considerando-se, apenas em 2016, que os rendimentos auferidos pelos Requerentes sao,
afinal, rendimentos da Categoria F do IRS, enquadraveis na alinea a) do n° 2 e n° 1, ambos
do artigo 8° do Cddigo do IRS, por forma a harmonizar a aplicacdo dos dois impostos,
parece ser de considerar que se trata de rendimentos isentos de IVA nos termos do n® 29)
do artigo 9° do Codigo do IVA e terd que se promover, consequentemente, a prévia
alteracdo da inscricdo dos contribuintes, consagrando-se na relacbes contribuinte versus

AT, o novo enquadramento, a vigorar para o futuro.

O novo enquadramento, a ocorrer em 2016, s6 deverad ser aplicado, nas relagdes entre o
contribuinte e a AT que ocorram apds a alteracdo do registo no Sistema de Gestdo de
Registo de Contribuintes, nas situagdes em que, como aqui ocorreu, a AT se vinculou,
antes, com o sujeito passivo “quanto as obrigacOes estabelecidas para o respectivo regime
de tributacdo nos CIVA, CIRS e CIRC”, como se reconhece nas proprias instrugdes

publicadas pela AT, assegurando-se os principios da boa-fé e da seguranca juridica.

O registo no Sistema de Gestdo de Registo de Contribuintes assume, neste caso, particular

importancia, dada a circunstancia da situacdo do enquadramento dos rendimentos
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auferidos, ter sido objecto, em momento anterior, de um procedimento de inspeccdo, no

ano de 2010, tendo sido considerado que estava correcto.

Acresce que, como foi provado em 14 da matéria de facto assente, a AT, através da
Direccdo dos Servicos de Administracdo do IVA, parece continuar a manter 0 mesmo
enquadramento dos rendimentos aqui em causa: ‘“a concessdo de exploracdo de uma
unidade de alojamento que integra um empreendimento turistico, enquadrada na alinea c)
do n° 1 do artigo 18° do CIVA e, como tal, abrangida pelo conceito de prestacdo de
servicos, de harmonia com a alinea a) do n° 1 do artigo 1°, conjugada com o n° 1 do artigo
4° do CIVA, encontrando-se a “remunerac¢do da cedente pela cedéncia da unidade de
alojamento” sujeita a liquidagcdo de imposto a taxa definida na alinea c) do n° I do artigo

18°do referido Codigo”.

Muito embora, em sede de alegacdes, a AT venha expressar que a informacdo vinculativa
de que resultou o texto atrds referido, foi tomada numa situacdo que ndo tem paralelismo
com a situacdo aqui em apreco, a verdade é que o raciocinio ai expendido, parece ser de

aplicar a situacdo em discussdo neste processo.

Ora, esta posicdo s6 se configura, na analise deste TAS, consentdnea com a consideracdo
de que se trata de rendimentos enquadraveis no n° 1 do artigo 3° do Caodigo do IRS e na
alinea h) do n° 1 do artigo 4° do Cddigo do IRS (e alinea a) do n® 29) do artigo 9° do
Codigo do IVA), ou seja, rendimentos resultantes de uma actividade comercial, similar a
hoteleira, susceptivel de integrar a categoria B de rendimentos em IRS, dado serem

auferidos por pessoas singulares.

Mesmo que assim ndo fosse, fundamentando a AT, as liquida¢cbes aqui em causa, numa
alteracdo de ponto de vista, constante da circular 5/2013 de 02.07.2013, devendo
considerar-se uma orientacdo genérica nos termos do artigo 68°A da LGT, ndo vemos
como possa ser invocada como fundamento para uma liquidacdo adicional de 2013 (pelo
menos para os periodos de antes de 02.07.2013) e 2012, tendo em conta o n° 2 do artigo

68° A da LGT, que proibe a aplicacdo retroactiva de orientacdes genéricas.
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De facto, é notdrio que os Requerentes, face a matéria de facto provada, ndo s6 agiram de
boa-f¢ e com base numa interpretacdo plausivel da lei fiscal, como agiram em
conformidade com indicagbes expressas da AT que a vinculam (inscricdo vigente no
Sistema de Gestdo de Registo de Contribuintes e em consonancia com o resultado de uma

inspecgdo anterior).
O mesmo se diga relativamente aos actos de liquidacdo de juros compensatorios.

De acordo com o n® 1 do artigo 35° da LGT, dependendo a liquidacdo de juros
compensatorios, do retardamento da liquidacdo do imposto, por facto imputdvel ao
contribuinte, ndo se vé& no Relatorio de Inspeccdo a demonstracdo do nexo de causalidade
adequada entre o comportamento dos Requerentes e a falta de recebimento do valor ora

liguidado pela AT.

Uma palavra relativamente a forma como a gestdo corrente da unidade de alojamento dos
Requerentes (e demais proprietarios de unidades de alojamento do empreendimento) esta

agilizada: através de uma entidade gestora, por mandato (conforme o classificou, inclusive,

a AT).

Naturalmente, num empreendimento turistico com grande quantidade de unidades de
alojamento, com dezenas ou centenas de proprietarios de fraccBes autbnomas, a melhor
forma de potenciar o aumento das receitas e a diminuicdo das despesas, terd que passar
pela actuagdo em conjunto na exploracdo. Um proprietario de uma fraccdo, isoladamente,
nunca poderia obter um tdo elevado grau de ocupacdo, com padrfes de qualidade e

uniformidade, competitivos.

Independentemente de resultar de fonte legal ou contratual, o tipo de organizagdo do
empreendimento turistico adoptada (gestdo corrente das unidades, em conjunto, por uma
Unica entidade mandatada para o efeito) sera a que melhor podera potenciar as receitas e

permitird a optimizacdo das despesas, podendo contribuir até para um aumento das receitas
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fiscais, sejam elas consideradas como rendimentos da categoria F ou da categoria B do
IRS.

A forma de organizacdo ao nivel da gestdo corrente, por si s6, ndo se nos afigura que deva
ter-se por determinante, para efeitos da qualificacdo de um rendimento, numa ou noutra
categoria (regras de sujeicdo ao imposto) face o referido no n° 3 do artigo 11° da LGT, que

manda atender a substancia econémica e ndo a forma.

Tendo em conta que a forma de organizagdo da gestdo da exploragdo turistica adoptada
pelos Requerentes, se configura como sendo a necessaria (seja por imposicdo da lei ou por
vontade das partes), por potenciar um maior nivel de rendimento, mesmo que fosse de
aplicar o teor da Circular 5/2013, de 02.07.2013, as liquidacbes aqui em causa, face a
matéria de facto provada (ponto 3 - f) da matéria assente), ndo é liquido que se deva
concluir que, neste caso, a exploracdo da unidade de alojamento ndo é feita directamente
pelos Requerentes (de uma forma que pode considerar-se como equivalente), uma vez que
ha um controle muito imediato (quinzenal) dos titulares das unidades de alojamento, sobre

a evolucdo das receitas e das despesas.

Por outro lado, do contrato de cessdo de exploragdo, ndo parece liquido que resulte que
toda a actividade da exploracdo turistica da unidade de alojamento, esteja entregue a
entidade gestora.

Pelo que, pelas razBes expostas, procede o pedido de pronincia arbitral, uma vez que se
considera existir desconformidade das liquidacdes aqui impugnadas (e do relatorio que as
fundamenta) enquadravel na alinea a) do artigo 99° do CPPT.

V - DISPOSITIVO

Nos termos e com os fundamentos acima expostos, decide-se julgar procedente o pedido de

anulacdo das seguintes liquidaces adicionais de IRS, que se anulam:
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a Quanto ao ano de 2012 - a n° 2016..., a liquidacdo de juros compensatorios
n° 2016... e a demonstragdo de acerto de contas n°® 2016..., das quais
resultou o valor a pagar de € 4.917,21;

b Quanto ao ano de 2013 — a n° 2016..., a liquidacdo de juros compensatdrios
n° 2016... e a demonstracdo de acerto de contas n° 2016..., das quais
resultou um valor total a pagar de € 6.680,97,

¢ Quanto ao ano de 2014 — a n° 2016..., a liquidacdo de jutos compensatdrios
n° 2016... e respetiva demonstracdo de acerto de contas n° 2016..., das

quais resultou um valor a pagar de € 7.876,75.

Valor do processo: de harmonia com o disposto no artigo 3.%, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (e alinea a) do n® 1 do artigo 97°A do

CPPT), fixa-se ao processo o valor de 19 474,93 euros.

Custas: nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RIAT, fixa-se 0 montante das
custas em € 1 224,00 segundo Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.

Notifique.

Lishoa, 21 de Novembro de 2017
Tribunal Arbitral Singular (TAS),

Augusto Vieira
Texto elaborado em computador nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29.° do RJAT.

A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.
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