CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 751/2016-T

Tema: IVA — Pedido de reembolso — Notificacdo da Requerente (artigo 39°-5 e 6,

do CPPT) — Faturas e respetivos requisitos [(artigos 19° e 36°, do CIVA e
178°-a), da DIVA] — Caducidade do direito a liquidacdo (artigo 45°-3, do
CIVA)

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A..., sociedade de direito belga, com sedeem ..., ... ... , Bélgica, com o nimero de
identificacdo de pessoa coletiva Belga ..., registada em Portugal para efeitos de
IVA com o ndmero ..., cujo respetivo servi¢o periférico local é o Servico de
Finangcas de Lisboa — ..., na sequéncia de ter sido notificada do indeferimento
expresso da reclamacdo graciosa apresentada por si, no dia 27.06.2012, contra as
liquidagBes do Imposto sobre o Valor Acrescentado e liquidagdes dos respetivos
juros  compensatorios, relativas aos  periodos de tributacdo  de
2007.06/2007.07/2007.8/2007.9/2007.10, cOM 0S NUMENOS ..., ...y wery very ceny oeny
viey eeey ... € ..., 10 total de € 1.041.410,79 (IVA no valor de € 893.150,54 e juros
compensatorios no valor de € 148.260,25) veio, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral com vista
a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do indeferimento da
Reclamacdo Graciosa e dos atos de a liquidacdo de IVA e correspondentes juros
compensatorios que constituem o seu objeto e identificados supra.

2. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada somente
por “Requerida”).

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

CAAD e automaticamente notificado & Requerida nos termos regulamentares.
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4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacao introduzida
pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho
Deontoldgico do CAAD designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo o Juiz
José Pocas Falcdo, a Doutora Maria Cristina Aragdo Seia e o Doutor Emanuel
Augusto Vidal Lima que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo legal.

5. Em 21-03-2017, as Partes devidamente notificadas, ndo manifestaram, nos termos e
prazo legais, vontade de recusar a designacdo dos arbitros (artigo 11.°, n° 1, alineas
a) e b) do RJAT, conjugado com os artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico).

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT,
o Tribunal Arbitral foi constituido em 27-02-2017.

Il - SANEADOR
7. Este Tribunal arbitral € materialmente competente.
8. Nao foram invocadas excec¢oes.

9. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas quanto ao
pedido de prondncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do
disposto nos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de marco.

10. Nao se verificam nulidades, pelo que se impde conhecer do mérito.
I1l. MERITO
MATERIA DE FACTO
81.  Factos provados

11. O Tribunal considera provados os seguintes factos:

a) A Impugnante é uma sociedade de direito comercial Belga, constituida em 2007 na
Belgica;
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b) A Impugnante iniciou atividade em Portugal na sequéncia de uma reorganizacéo

societaria internacional do Grupo B... (tudo cfr. fls. 225 e seguintes do Processo

Administrativo junto aos autos);

No ambito desta reorganizacdo, foi transferida, em 2007, para a Impugnante, a
unidade de negdcio de equipamentos de aquecimento, ar condicionado e ventilagao
daquele grupo, até entdo integrada na empresa C... (cfr. artigo 13.° da p.i. da
Impugnante, artigos 52.° a 62.° da Reclamacao Graciosa e fls. 225 e seguintes do

Processo Administrativo junto aos autos);

d) A C... esteve registada em Portugal para efeitos de IVA com o ndmero fiscal PT

..., tendo cessado atividade em 31.08.2007 (cfr. artigos 52.° a 62.° da Reclamacéo

Graciosa e documento XV anexo a mesma);

Na sequéncia da reorganizacdo, a Impugnante, esta registada para efeitos de IVA
em Portugal desde 1.06.2007 (cfr. pagina 4 do Relatério Final de Inspecdo);

f) A Impugnante entregou, entre junho e outubro de 2007, declaragdes periddicas de

IVA em Portugal com operacdes ativas e passivas (cfr. pag. 4, ponto Il, 3 do

Relatorio Final de Inspecao);

g) Nas declaracbes entregues foram deduzidos os seguintes montantes de VA (cfr.
pag.5, I1. 1 do Relatorio Final de Inspecdo):
Periodo Campo DP Valor €

07-Jun 22 284.623,02
07-Jul 22 154.386,49
07-Ago 22 89.772,69

07-Set 22 158.941,33
07-Out 22 205.427,01
Total 893.150,54

h) Foi regularizado a favor do Estado, no campo 41, um valor de € 5.543,30 (tal como

indicado nos artigos 63.° a 65.° da Reclamagao Graciosa);
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Foi deduzido um valor de IVA de € 212.839 no campo 22 das declaragdes
periddicas, respeitante a IVA autoliquidado pela Impugnante relativo a aquisicdes
intracomunitarias (cfr. artigos 66.° a 69.° da Reclamacédo Graciosa e Documento VII

anexo);

Do encontro de contas entre o IVA a pagar e o IVA dedutivel, a Impugnante apurou
um crédito de IVA no valor de € 560.877,80;

E solicitou o reembolso deste crédito a Autoridade Tributaria em abril de 2008;

Este pedido de reembolso foi indeferido por falta de prestacdo de garantia bancéria
[(alineas h) a j) conforme pég. 4, 1l. 3 do Relatdrio Final de Inspecdo)];

m) Em junho de 2011 a Impugnante foi objeto de uma acdo de inspecdo interna, de

ambito parcial, em sede de IVA, através da ordem de servi¢o 2011... (pag. 4, Il. 1

do Relatorio Final de Inspe¢do e Processo Administrativo junto aos autos);

No ambito desta inspecdo foi enviado pela Autoridade Tributaria, em 7.6.2011, por
carta registada, com aviso de recec¢do, o Oficio n°..., para a morada da Impugnante
constante, a data, dos registos da Autoridade Tributaria: ... ... (cfr. cabecalho da
Reclamacéo Graciosa apresentada pela Impugnante e cdpia do taldo de aceitagdo
de correio registado dos CTT anexo ao documento 54, 32 folha, apresentado pela
Impugnante), com o seguinte teor: “notificagdo para exibi¢ao da documentagao de
iva (...)nos termos do artigo 37.° e 38.° do Regime Complementar do Procedimento
de Inspecdo Tributaria, fica notificada a sociedade A4...(...) para (...) remeter (...)
documentacéo das operacOes ativas e passivas em sede de IVA que serviram de
suporte ao preenchimento das declaracdes periddicas de iva dos periodos de
2007/06, 2007/07, 2007/08, 2007/09, 2007/10, 2007/11 (cfr. Relatdrio de Inspegdo,

I1. 3 e 22 folha do documento 54 apresentado pela Impugnante);

O Oficio foi devolvido pelos Servigos Postais belgas com a mengdo “Ne recoit
pas/plus le courier a l’adresse indiquee” (cfr. copia do taldo de aceitacdo de
correio registado dos CTT anexo ao documento 54, 32 folha, apresentado pela

Impugnante);
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Foi enviado pela Autoridade Tributéria & Impugnante, para a mesma morada, em
26.07.2011, um 2° Oficio, n.°..., por carta registada, com aviso de rececéo,
contendo uma “2¢ notificagdo para exibi¢cio da documenta¢do de iva” com 0O
mesmo teor do Oficio ... (cfr. Relatério de Inspecédo, Il. 3 e documento 54, 4°
folha, apresentado pela Impugnante);

Este Oficio foi devolvido pelos Servigos Postais belgas com a mengdo “Ne recoit
pas/plus le courier a [l’adresse indiquee” (cfr. cdpia do taldo de aceitacdo de
correio registado dos CTT anexo ao documento 54, 42 folha, apresentado pela

Impugnante);

Foi enviado, em 08.09.2011, o Oficio..., contendo um pedido de notificacdo da
Impugnante para o Diretor dos Servicos de Investigacdo da Fraude e de AcOes
Especiais (DSIFAE), ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1798/2003 com o seguinte
teor: “uma vez que ja houve duas tentativas de notificacdo, através de carta
registada com aviso de rececdo para a morada existente no sistema informatico da
DGCI, tendo as mesmas sido devolvidas com indicacdo de desconhecido” (cfr.

copia deste Oficio, documento 54, 62 folha, apresentado pela Impugnante);

O Oficio ... contém, em anexo, o Oficio n.° ..., também de 08.09.2011, relativo a
notificagdo do Projeto de Correcdes do Relatorio de Inspegdo (doravante “Projeto
de Corregdes™) e respetivo direito de audigdo (cfr. copia deste Oficio, documento

54, 62 folha, apresentado pela Impugnante);

O Oficio n%..., anexando o oficio n°..., foi enviado, por correio, por carta registada
com aviso de rececdo, para a morada ... (cfr. copia do taldo de aceitacdo de
correio registado dos CTT anexo ao documento 54, 72 folha e seguintes,

apresentado pela Impugnante);

Este Oficio foi devolvido pelos Servigos Postais belgas com a mengdo “Ne recoit
pas/plus le courier a ['adresse indiquee” (cfr. copia do taldo de aceitagdo de
correio registado dos CTT anexo ao documento 54, 72 folha, apresentado pela

Impugnante);
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Goradas as notificagfes anteriores, a Autoridade Tributéria procedeu a notificagdo a
Requerente do relatdrio da inspecéo tributaria mencionada, nos termos dos artigos
14° a 16°, do Regulamento n° 1798/2003 (CE) em ..., BELGICA - por via do

Oficio ... de 14.12.2011, tendo este sido recebido pela Impugnante nesta morada

Em 14.12.2011 ndo era conhecido dos Servicos de Inspecdo Tributéria, Direcdo de
Financas de Lisboa que a efetiva morada da Impugnante era ..., ..., BELGICA e
néo ...;

A Impugnante tomou conhecimento das liquidacbes de IVA e de juros
compensatorios Com 0S NUMEN0S. .., ..., «.ey ey coey ey coey ooey -.. € ... €M junho de
2012, por consulta do seu portal junto da Autoridade Tributaria e, na sequéncia
dessa constatacdo, pelos contatos informais havidos com a Autoridade Tributaria,
designadamente em sede de suspensdo do inerente processo de execucdo fiscal -
(cfr. artigo 5° da Reclamacdo Graciosa e ponto I, 3° paragrafo do Indeferimento da
Reclamacdo Graciosa, documento V junto a Reclamacdo Graciosa e print screen

retirado do portal das financas pela Impugnante junto como documento 4 da p.i.);

Na base de dados da Autoridade Tributaria e Aduaneira as liquidacdes de IVA e de
juros compensatorios COmM 0S NUMETOS ..., ...y ceuy ceuy ceny cvey cvey ovey -o0 € ..., SUPFA
mencionadas, apenas constam de um “print” de um registo informatico que contém
a indicacdo: (i) do numero da liquidacdo (ii) do numero da certiddo e data de
emissdo como sendo 2012.03.28, (iii) do valor do IVA ou dos juros compensatérios
(iv) da notificacdo como tendo a data 29.12.2011 (v) prazo cobranca (vi) de um
namero de registo dos CTT (cfr. fls 154 a 163 do Processo Administrativo junto
aos autos, restantes documentos deste processo e documento n.° 55 junto pela

Impugnante aos autos);

Nos arquivos da Autoridade Tributaria ndo constam copias dos atos de liquidagédo
controvertidos, copias de oficios emitidos a dar conhecimento destes atos a
Impugnante (i.e. notificacbes) ou copias de taldes de registo dos CTT que tenham
sido utilizados no envio destes documentos a Impugnante (cfr. fls. 154 a 163 do
Processo Administrativo junto aos autos, restantes documentos juntos a este

processo e documento n.° 55 junto pela Impugnante a p.i. contendo certiddo de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

documentos existentes nos arquivos da administracdo tributaria, da qual resulta que
ap6s terem sido “compulsados os elementos existentes nas Bases de Dados da
Autoridade Tributaria e disponiveis neste Servigo de Finangas (...) as notifica¢des
das liquidacbes de Imposto sobre o Valor Acrescentado e respetivos juros
compensatorios solicitadas sao as constantes de fls. 3 a 12” — fls. essas que apenas

contém o print do registo informatico das liquidagdes controvertidas”;

aa) Apenas existe no print do registo informatico da Autoridade Tributaria relativo as
liquidacGes aqui em causa a indicagcdo de 1 (um) registo dos CTT para cada
liquidagdo (cfr. fls. 154 a 163 do Processo Administrativo junto aos autos e

documento n.° 55 junto pela Impugnante a p.i.);

bb) Nos arquivos da Autoridade Tributaria ndo existem comprovativos de que tenha
sido enviada uma 22 carta contendo as liquidacGes controvertidas e comunicagoes
ou oficios a dar conhecimento destes atos a Impugnante (cfr. fls. 154 a 163 do
Processo Administrativo junto aos autos, restantes documentos deste processo e

documento n.° 55 junto pela Impugnante a p.i.);

cc) A Impugnante apresentou Reclamacdo Graciosa no dia 27.06.2012 (conforme
documento n.° 2 junto a p.i. da Impugnante e Processo Administrativo junto aos

autos);

dd) Na Reclamacdo Graciosa a Impugnante anexou 0s seguintes documentos: Q)
Listagem de 32 péaginas, contendo a identificagdo das mais de 1300 faturas e
documentos equivalentes que suportaram o direito a deducdo do IVA exercido em
2007 pela Impugnante, com identificacdo: 1) da sua contabilizacdo, 2) da sua
referéncia interna, 3) do n.° de documento, 4) data, 5) data de lancamento na
contabilidade, 6) do valor do IVA, 7) da base do IVA, 8) do tipo de aquisicdo como
nacional ou intracomunitaria (cfr. documento VI junto a Reclamagdo Graciosa);
(if) Listagem de 15 péginas, contendo a identificagdo dos 600 documentos que
suportaram o direito & deducdo do IVA autoliquidado relativamente a aquisi¢cdes
intracomunitérias de bens e servicos, com identificagdo: 1) da sua contabilizacéo,
2) da sua referéncia interna, 3) do n.° de documento, 4) data, 5) data de langcamento
na contabilidade, 6) do valor do IVA, 7) da base do IVA (cfr. documento VII junto
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a Reclamacdo Graciosa); (iii) Copias de 41 documentos contendo faturas e
documentos equivalente relativos a transferéncias internas de stock da Impugnante
entre Estados Membros, que suportaram o direito a deducéo do IVA da Impugnante

(Documentos 8 a 49 juntos a Reclamagéo Graciosa).

ee) Na Reclamacgdo Graciosa, a Impugnante colocou-se a disposicdo da Autoridade

ff)

Tributéria para enviar todas as copias das faturas e demais documentos e prestar
todos os esclarecimentos que fossem entendidos necessarios, conforme artigo 50.° e
51° da Reclamagao Graciosa que se transpdoem: ““ Artigo 50° : A 4... envia ainda 0s
documentos VIII a XLIX, a titulo meramente exemplificativo, sendo que todos os
demais documentos estdo disponiveis na contabilidade da ora reclamante e podem
naturalmente ser disponibilizados a autoridade tributaria para a sua analise”;
artigo 51° Naturalmente, a A4... coloca-se desde ja a disposicdo da autoridade
tributaria para prestar todo e qualquer esclarecimento que se mostre devido

relativamente a este ou qualquer outro aspecto .

No dia 17.10.2012 é emitida a Nota de Servico Interna JTDA... da Diviséo de
Justica Administrativa - Direcdo de Finangas de Lisboa, dirigida aos Servicos de
Inspegdo Tributaria Area B, Divisio VI, Equipa 65, com o seguinte teor: “(...)
solicita-se com cardcter de urgéncia esclarecimento e emissdo de parecer (...) uma
vez que foram juntos a reclamacao graciosa elementos que poderdo permitir aferir
da legitimidade das deducdes de IVA efetuadas e, consequentemente, alterar o
sentido das conclusdes resultantes da anélise inspetiva, junto se envia o original do
processo do qual consta a peticdo e documentos anexos (163 folhas) para os
efeitos tidos por convenientes.” (cfr. fls. 165 do Processo Administrativo junto aos

autos);

gg) No dia 15.11.2012 a Impugnante remeteu & Autoridade Tributéria, para jungédo a

Reclamacédo Graciosa, listagem de 43 paginas, contendo a identificacdo, por cada
documento no qual se baseou a deducdo do IVA, da (i) denominacdo social do
adquirente (ii) namero de identificagdo fiscal do adquirente (iii) denominagdo

social do fornecedor ou prestador dos servicos (iv) numero de identificagdo fiscal
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do fornecedor do prestador dos servicos (cfr. fls. 167 e ss do Processo

Administrativo junto aos autos);

hh) No dia 26.12.2012 foi apresentada garantia bancaria para suspensao do processo de
execucdo inerente as liquidacdes adicionais de IVA, no valor de € 1.367.461,67
(valor este que foi reforgado, em 19 de abril de 2013, para € 1.418.692,40) (cfr.

documento 4 junto a p.i.).

i) No dia 17.09.2013 os Servicos de Inspecdo Tributaria remetem para a Divisdo de
Justica Administrativa - Direcdo de Financas de Lisboa o parecer solicitado na Nota
de Servigo Interna JTDA... daquela divisdo, cuja conclusdo é do seguinte teor:
“Nessa medida, e atenta a forte probabilidade de sucesso de uma eventual
impugnacdo judicial das liquidacGes em causa, o ideal seria proceder-se a
reandlise do pedido de reembolso. No entanto, o pedido de reembolso data de
27.05.2008, pelo que na presente data, j& se encontram volvidos mais de 4 anos,
tendo caducado o direito a liquidacédo previsto no artigo 45.° n.° 1 da LGT, nado
sendo por isso possivel realizar qualquer correcdo ao reembolso solicitado pelo
contribuinte, pelo que o efeito util da anélise do pedido de reembolso em face dos
elementos agora fornecidos, se encontra prejudicado por este facto” (cfr. fls. 213

do Processo Administrativo junto aos autos).

jJ) No dia 17.12.2013 a Autoridade Tributaria solicitou a Impugnante o “ficheiro de
suporte contendo informacdo adicional quanto as faturas ou documentos
equivalentes em que a A... deduziu imposto” protestado juntar na Reclamagao
Graciosa, alegando que 0 mesmo nao tinha sido junto aos autos até a data (cfr. fls.

235 do Processo Administrativo junto aos autos);.

kk)No dia 31.01.2014, a Impugnante enviou a documentacdo requerida pela
Autoridade Tributéaria, indicando que a mesma ja havia sido remetida em novembro

de 2012 (cfr. fls. 237 do Processo Administrativo junto aos autos);

II) Néo foi recebido apos esta data e até & data de indeferimento da Reclamacéo
Graciosa em 28.09.2016, qualquer novo pedido da Autoridade Tributaria quanto a

documentacdo que suportava a deducdo de IVA efetuada, quer a requerer
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esclarecimentos sobre a documentacdo enviada, quer a requerer cépias de faturas e
documentos equivalentes, quer a requerer extratos contabilisticos (cfr. Processo

Administrativo junto aos autos).

mm) N&o foram analisados, no procedimento de reclamacdo graciosa, pela Autoridade
Tributaria, os requisitos e mencbes das faturas, impressos de liquidagdo de
importacdes e documentos de transferéncia intracomunitaria de stock, juntos pela
Impugnante a Reclamacdo Graciosa como documentos 8 a 49 (cfr. Processo

Administrativo junto aos autos, omisso quanto a esta analise);

nn)No dia 28.09.2016 a Impugnante foi notificada do indeferimento total da

Reclamacdo Graciosa (cfr. documento 3 junto a p.i.).

00)A Impugnante, para suspensdo do processo de execucdo fiscal n.° ...2012...,
relativo ao ndo pagamento das liquidacGes ora impugnadas apresentou, a
18.12.2012, no Servico de Finangas de Lisboa -..., garantia bancéria no valor
inicial de € 1.367.461,67, conforme documento 5 junto a peti¢do inicial a qual foi

posteriormente refor¢ada para o montante de € 1.418.692,40.

82. Factos néo provados
Né&o esta provado:
12. Que 0s servicos postais belgas tivessem deixado na morada mencionada supra em
n), (...), algum aviso ou indicacdo relativa a rececdo da correspondéncia
mencionada em n), 0), p) e q), remetida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;
13. Que a Requerente tivesse comunicado a AT a alteracdo da sua morada fiscal de ...
para ..., ..., BELGICA antes do envio da correspondéncia citada em n), 0), p) e q),

dos factos provados.

83. Motivacao quanto a matéria de facto
14. O juiz ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria alegada, tendo antes o
dever de seleccionar apenas a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido formulado
pelo autor (cfr.art®s.596°, n°.1 e 607° n%.2 a 4, do C.P.Civil, na redacdo da Lei
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41/2013, de 26/6) e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr.art®.123,
n®.2, do CPPT).

15. Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisao,
em relagdo as provas produzidas, na sua intima convicc¢do, formada a partir do
exame e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo
com a sua experiéncia de vida e de conhecimento das pessoas (cfr. art®.607, n°.5, do
CPC, na redacdo da Lei 41/2013, de 26/6). Somente quando a forca probatdria de
certos meios se encontra pré-estabelecida na lei (v.g. forgca probatdria plena dos
documentos auténticos - cfr.art®.371, do C.Civil) é que ndo domina na apreciagdo

das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

16. No caso, a convic¢do do Tribunal fundou-se na livre apreciacdo das posicdes
assumidas pelas Partes em sede de facto, na copia do Processo Administrativo junta

pela AT e no teor dos documentos anexos aos autos e ndo impugnados.

17. O Tribunal considerou ndo estar provada a matéria referida em 12., do § 2. [que 0s
servigos postais belgas tivessem deixado na morada mencionada supra em n), (...),
algum aviso ou indicacdo relativa a rececdo da correspondéncia mencionada em
n), 0), p) e q), remetida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira] fundamentado na
duvida insuperavel sobre tal realidade, com as consequéncias de direito probatoério
emergentes do disposto nos artigos 414°, do CPC (aplicavel ex vi artigo 29°, do
RJAT) e 346°, do Codigo Civil.

111.2. MATERIA DE DIREITO
81. Questdes decidendas

A - Da notificacdo para apresentar elementos de suporte do direito a deducao
de IVA

18.No ambito do procedimento inspetivo o sujeito passivo (a Requerente) foi
notificado para apresentar elementos sobre o exercicio do direito a deducdo do
IVA, de harmonia como o seguinte procedimento (Cfr Relatorio de Inspecéo
Tributaria, a fls. 21 a 28 do PA):
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Em 07/06/2011, através de carta registada com aviso de rececéo - oficio n.°...— para
a seguinte morada: ...- BELGICA;

Em 29/07/2011, através de carta registada com aviso de rece¢do - oficio n.°...— para

amesma morada ... .

21. A segunda notificacdo foi efetuada na sequencia da devolugdo da primeira, tendo,

22.

porém, a mesma sido também devolvida.

Em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 39.° do CPPT presume-se que 0
sujeito passivo foi notificado. Nos termos do mesmo normativo legal o sujeito
passivo poderia efetuar prova do impedimento da sua ndo notificacdo, o que,

todavia, ndo fez.

23. Ambas as notificacdes foram efetuadas para o domicilio fiscal constante, a data, do

24,

25.

cadastro da AT.

Nos autos, a fls. 16 do PA, consta uma troca de emails com o RNPC sobre um
pedido/comunicacdo de alteracio de morada do sujeito passivo de ...- BELGICA
para ...— BELGICA, cujo processo naquele Registo ainda se encontrava em analise
em junho de 2012 [portanto muito posteriormente a data das citadas notificagdes,
0 que prova que a data em que as mesmas foram efetuadas pela AT], a morada
fiscal era ...- BELGICA.

O sujeito passivo foi notificado para exercer o direito de audicdo em sede do
procedimento inspetivo através do oficio..., de 8/09/2011, enviado para a morada
...- BELGICA, que foi devolvido pelos servigos postais belgas (cfr. referéncia

efetuada pelo proprio sujeito passivo no ponto 44 das suas alegacdes).

26. Atraves das Autoridades Fiscais Belgas, apos diligéncias efetuadas pela Direcdo de

Servigos de Investigacdo da Fraude e de Ag¢des Especiais (DSIFAE), no &mbito dos
procedimentos de cooperacdo administrativa previstos no Regulamento (CE)
1798/2003, o projeto de relatorio foi entregue, em data ndo apurada, ao sujeito
passivo, na morada ...— BELGICA, conforme documentos remetidos pela DSIFAE
a Diregdo de Financas de Lisboa, a fls. 214 a 216 do PA.
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27.0u seja: a data da efetiva notificagdo nédo se extrai dos autos e dos documentos

juntos

28. A notificacdo do relatorio final de inspecdo tributaria foi efetuada por carta
registada com aviso de rececdo para as duas seguintes moradas: ...- BELGICA
e...—BELGICA

29. A notificacdo enviada para a primeira das moradas referidas foi devolvida.

30. A notificacdo remetida para o segundo endereco foi rececionada pelo sujeito
passivo, tendo o aviso de recegéo sido assinado em 20/12/2011, conforme ponto A7
da Informacdo elaborada pela Inspecdo Tributaria da Direcdo de Finangas de
Lisboa na sequéncia do pedido de colaboracdo que lhe foi solicitado pela Divisao
de Justica Administrativa da mesma direcdo de financas (Cfr fls. 210 a 213, verso,
do PA).

31. As liquidagdes adicionais de IVA foram emitidas em 17/12/2011 e comunicadas
por carta registada ao sujeito passivo em 29/12/2011, conforme print’s do sistema
informatico da AT (cfr fls. 154 a 163 do PA).

32. A data limite de pagamento das liquidagcdes adicionais ocorreu em 28/02/2012,

conforme os mesmos print’s referidos no paréagrafo anterior.

33. A reclamacdo graciosa foi entregue em 27/06/2012, no 120.° dia seguinte a data
limite de pagamento ja citada (28/02/2012).

34. A Requerente alega que nunca foi notificada para apresentacdo de quaisquer
documentos, defendendo que tdo pouco se pode presumir a sua notificagdo para

esse efeito.

35. De facto, o Oficio n°... remetido pela AT & Requerente para o referido efeito, em
07.06.2011, por carta registada com aviso de recepcdo, para a morada ..., foi
devolvido pelos servicos postais belgas com a mencdo “Ne recoit pas/plus le
courrier a ['adresse indiquée”. O mesmo se tendo passado com o Oficio n° ...
remetido em 26.07.2011 e posteriormente com o Oficio n° ... (que continha em

anexo o Oficio n°...) remetido em 08.09.2011.
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Coloca-se entdo a questdo de saber se estas notificagdes podem ser consideradas

validamente efectuadas uma vez que as cartas remetidas foram devolvidas.

Vejamos:

37.

38.

39.

40.

O art. 39% n° 5 do CPPT dispbe que: “Em caso de o aviso de recep¢do ser
devolvido ou ndo vier assinado por o destinatario se ter recusado a recebé-lo ou
ndo o ter levantado no prazo previsto no regulamento dos servicos postais e nao se
comprovar que entretanto o contribuinte comunicou a alteracdo do seu domicilio
fiscal, a notificacdo serd efectuada nos 15 dias seguintes a devolugdo por nova
carta registada com aviso de recepcdo, presumindo-se a notificagdo se a carta ndo
tiver sido recebida ou levantada, sem prejuizo de o notificando poder provar justo
impedimento ou a impossibilidade de comunicacdo da mudanca de residéncia no

prazo legal.”

Desta disposicdo legal decorre que a presuncdo de notificagdo dela constante
apenas opera quando ha recusa do destinatario em receber a notificacdo ou quando
é deixado aviso no domicilio fiscal do destinatario para levantamento da carta com
a notificacdo, ndo o tendo sido e, ndo se comprove que, entretanto, o contribuinte

comunicara a alteracdo de residéncia a AT.

Ou seja, face a devolucdo da carta para notificacdo, e ndo se comprovando a
comunicacdo da alteracdo do domicilio fiscal, a AT deve remeter nova carta nos 15
dias seguintes, presumindo-se entdo a notificacdo, salvo prova de justo
impedimento ou de impossibilidade de comunicacdo da mudanca de residéncia.
Nem o justo impedimento nem a impossibilidade de comunica¢do ocorrem (nem

foram alegados) no caso.

Afastando desde logo a hipétese da recusa do destinatario em receber a notificagéo,
dada a factualidade apurada nos presentes autos, para que funcione a presuncgéo de

recepcdo da segunda carta é, assim, necessario que tenha sido deixado um aviso, no

domicilio fiscal do destinatario, de que a carta com a notificacdo podia ser

levantada e gue ndo se comprove a comunicacdo de alteracdo do domicilio fiscal

(sublinhado nosso) (Neste sentido decidiu ja o Acérddo do Supremo Tribunal

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Administrativo, proferido a 16.01.2013, no processo 0141/11, onde, fazendo-se
referencia aos ensinamentos de Jorge Lopes de Sousa, se diz que a presuncdo da

notificacdo sé vale “quando tiver sido deixado aviso e ndo houver qualguer justo

impedimento ao levantamento da carta’ (Sublinhado nosso).

41. No caso sub juditio, ndo houve qualquer recusa por parte da Requerente em receber
as notificacdes em causa, nem tdo pouco a AT logrou provar, como lhe competia,
que foi deixado na caixa postal do domicilio da Requerente constante da
correspondéncia enviada, aviso postal para levantamento da mesma. Alids, a AT
afirma a paginas 79 e 80 do Processo Administrativo 2, desconhecer se foi deixado
aviso postal para levantamento da comunicacdo remetida e tal ndo é também

possivel retirar das mencdes feitas pelos servicos postais belgas.

42. Podera entdo concluir-se com seguranga que, ndo operando aqui a presuncdo de
notificagdo a que se refere o art. 39, n° 5 do CPPT, as notificagdes em causa devem
ser consideradas ineficazes consubstanciando tal uma ilegalidade susceptivel de

impugnacdo nos termos dos arts. 99° do CPPT e 2° do RJAT.

43. N&o se vé assim razdo ou fundamento valido para ndo ser reconhecida a deducdo de
IVA efetuada pela Requerente e anular, nessa parte e com este fundamento, os atos

tributarios sindicados.

B - Da notificacédo das liquidacGes de IVA

44. De acordo com o previsto no art. 36° do CPPT, os “ atos em matéria tributaria que
afectem os direitos e interesses legitimos dos contribuintes s6 produzem efeitos em
relacdo a estes quando lhes sejam validamente notificados”, acrescentando o art.
77° n°6 da LGT, na mesma linha, que a sua eficacia depende da notificacgéo.

45. A este proposito, a LGT prevé no art. 45° que “o direito de liquidar os tributos
caduca se a liquidacgédo néo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de
quatro anos, quando a lei ndo fixar outro”.

46. O 6nus da prova da efectivagédo da notificacdo cabe, nos termos do art. 342°, n° 1 do
CC, a AT.
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47. Ora, dos elementos carreados para 0s autos pelas partes, ndo resulta que a AT tenha
validamente notificado a Requerente das mesmas: sdo desconhecidos os oficios
enderecados a Requerente para comunicacdo das referidas liquidacGes, 0s
documentos que contém as mesmas, 0 meio de notificacdo, o endereco para o qual
foram remetidas, se houve devolucdo, se houve segunda notificagdo... Nos autos
existem apenas “prints” de registos informéaticos (doc. 55 junto com o pedido
arbitral), dos quais consta um namero de registo dos CTT para o qual ndo se
encontra qualquer correspondéncia no site CTT — “Pesquisa de objectos”. EStes
registos/"prints" informéaticos, de natureza meramente interna, s6 por si sdo
insuficientes para valerem como prova da notificacdo das liquidacGes aqui em
causa.

48.Ora ndo logrando a AT provar que a Requerente foi efetiva e validamente
notificada das referidas liquidagdes de IVA até 31.12.2011, tem, obrigatoriamente,
de se concluir pela caducidade do direito a liquidacdo, e, consequentemente, pela
ilegalidade das mesmas, nos termos do art. 94°, n° 1 do CIVA.

C - Indemnizacéo por prestacao de garantia indevida.

49. A requerente prestou garantia bancéaria para lograr a suspensdo de execucdo fiscal
instaurada para cobranca coerciva das liquidacGes ora impugnadas.
50. Disp0e a LGT:
Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida
1 - O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposi¢do a execucdo que tenham
como objecto a divida garantida.
2 - O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos servicos na

liquidag&o do tributo.
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3 - A indemnizacéo referida no n.° 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei
e pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnacdo judicial, ou
autonomamente.

4 - A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a
receita do tributo do ano em que o pagamento se efetuou.

51. As liquidagdes enfermam de ilegalidade imputavel aos Servicos.

52. Sendo publico e notdrio que pelo servigo de prestacdo de garantia bancaria sao pagos
encargos/comissdes aos Bancos em funcdo, designadamente do risco, valor e prazo da
garantia, ha que concluir que, pese embora ndo ter sido alegado, a requerente suportou [e
certamente continua a suportar] encargos pela manutengéo das garantias.

53. Tendo prestado a garantia pelo valor total das liquidacGes objeto desta impugnacéo,
juros, custas e demais acréscimos (Cfr artigo 199°-6, do CPPT) e indo obter vencimento
total nesta acdo, estdo reunidos os pressupostos que conferem a requerente direito a
indemnizacdo nos termos do citado artigo 53°, da LGT.

54. Certo que ndo foi concretizado o quantum indemnizatério.

55. Tal, porém, ndo teria obrigatoriamente de ser alegado porquanto quem exige
indemnizacdo ndo necessita de indicar a importancia exata dos danos — Cfr artigo 569°, do
C. Civil.

56. A liquidacdo da indemnizacdo tera assim de se processar em sede de execucao de

julgado e tendo presente as limitacdes do seu quantum previstas no artigo 53°-3, da LGT.

D — Demais questdes suscitadas nos autos
57. Fica prejudicada a apreciacdo das demais questdes suscitadas nos autos.

IV — DECISAO

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, este Tribunal Arbitral Coletivo

decide:

a) Anular o ato de indeferimento da reclamacéo graciosa;
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b) Anular as liquidagfes do Imposto sobre o Valor Acrescentado e liquidacGes de
juros compensatorios objeto destes autos relativas aos periodos de tributacdo de
2007.06/2007.07/2007.8/2007.9/2007.10, COM 0S NUMETOS..., w.ry vury vy ey nny vney eney on
e ..., no total global de € 1.041.410,79 (IVA no valor de € 893.150,54 e juros
compensatorios no valor de € 148.260,25);

c) Julgar procedente o pedido de indemnizacdo formulado pela Requerente por

prestacdo de garantia indevida;

d) Condenar a AT, nos termos expostos supra, no pagamento de indemnizacdo a
Requerente por prestacdo garantia indevida, sendo o seu quantum a fixar em execucao de

julgado;

e) Julgar prejudicada a apreciacdo de todas as demais questdes suscitadas no

processo e
f) Condenar a Requerida nas custas do processo.
V - VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se ao processo o valor de € 1.041.410,79

VI - CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas (a cargo de
Requerida) em € 14.382,00,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria.
Lisboa, 24 de agosto de 2017
O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcédo
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(Arbitro Presidente)

Maria Cristina Aragéo Seia

(Arbitra Adjunta)

Emanuel Augusto Vidal Lima

(Arbitro Adjunto)
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