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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 133/2017-T

Tema: IRC - indispensabilidade do custo (artigo 23.° do CIRC)

Os arbitros Fernanda Macds (arbitro presidente), Miguel Patricio e Luis Miranda da Rocha
(&rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD), para formar o tribunal arbitral colectivo, acordam na seguinte

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1.1. A..., Sociedade Unipessoal, Lda., como NIPC...,sedena...,n%.., ..., ..., ...,
e (doravante designada por «Requerente»), em face de liquidacdo adicional de IRC
do exercicio de 2012, apresentou, em 22/2/2017, um pedido de constituicdo de tribunal
arbitral e de pronuncia arbitral, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, al. a), 5.%, n.° 3, al. a), 6.°,
n2, al. a)e 10.° n.°1, al. a), e n.° 2, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/1 (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante somente designado por «<RJAT»),
em que ¢ requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), visando a “anulagdo da
liquidagdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) do

exercicio de 2012, nos termos da qual se apurou imposto a pagar relativamente ao citado
exercicio no valor de EUR 203.738,54”.

1.2. Por decisdo do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa, foram designados como arbitros para o presente processo:

como arbitro-presidente, a Exma. Senhora Conselheira Maria Fernanda dos Santos Magas,
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e como co-arbitros o Exmo. Senhor Professor Miguel Patricio e 0 Exmo. Senhor Dr. Luis
Miranda da Rocha.

1.3. Em 2/5/2017 ficou constituido o presente Tribunal arbitral.

1.4. A AT apresentou resposta em 7/6/2017 (acompanhada do respectivo processo
administrativo, em 8/6/2017), tendo argumentado, em sintese, no sentido da total

improcedéncia do pedido da Requerente.

1.5. Por despacho, datado de 25/6/2017, o Tribunal indeferiu, pelas razbes
indicadas no mesmo, o requerimento de producdo de prova testemunhal, tendo ainda
dispensado, sem prejuizo de as partes virem a requerer a producdo de alegacdes orais, a
realizacdo da reunido prevista no art. 18.° do RJAT.

1.6. A 3/7/2017, a ora Requerente apresentou requerimento onde afirma néo
prescindir da produ¢do de prova testemunhal, “por crer que a mesma ¢ essencial para a
descoberta da verdade”, tendo a Requerida, em exercicio do contraditorio, se pronunciado

em sentido oposto.

1.7. Por despacho de 16/7/2017, o Tribunal, depois de dar sem efeito o anterior de
25/6/2017, designou, para efeitos de realizacdo de audiéncia de julgamento, ao abrigo do
referido art. 18.°, o dia 22/9/2017, pelas 14 horas.

1.8. Em 22/9/2017, pelas 14:00, realizou-se no CAAD, como previsto, a inquiricdo
da Unica testemunha que tinha sido arrolada pela Requerente. Na acta da audiéncia ficou
consignado o dia 2 de Novembro de 2017 como prazo limite para a prolacdo da decisao

arbitral.
1.9. A Requerente apresentou alegacOes escritas a 9/10/2017 e a Requerida

apresentou as suas a 19/10/2017.

Il — Alegacdes das Partes
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2.1. A fundamentar o pedido arbitral, argumenta a ora Requerente que: a) “a
referida liquidacdo adicional de imposto resulta de uma correc¢do a matéria tributavel de
IRC efectuada pelos Servigcos de Inspecgdo da AT, no valor de EUR 5.120.780,68,
respeitante a desconsideragdo, para efeitos de apuramento do lucro tributavel em sede de
IRC, do gasto correspondente aos juros suportados pela Requerente com um empréstimo
contratado junto da B..., considerando, no essencial, que tais encargos nao sdo
indispensaveis para a realizacdo de proveitos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da
fonte produtora, nos termos do artigo 23.° do [CIRC]”; b) “para tanto, invocam os Servigos
de Inspeccdo Tributéria da AT [...] que «(...) estamos perante dois financiamentos: -C...,
no montante de €90.146.382,86, destinado a financiar a aquisi¢ao de 100% da D...; e -B...
(casa-mae), no montante de €69.473.566,83, destinado a financiar a aquisi¢cdo do imovel
‘Centro comercial ¢ parque comercial designado A..., propriedade da D... (...)»”; €)
“entenderam, pois, os Servigos de Inspeccdo da AT que, atendendo a finalidade do
empréstimo acima referido — compra de um imodvel que nunca se veio a concretizar, tendo
a Requerente optado por comprar a participacdo social da sociedade proprietaria do imével
—, 0s respectivos encargos financeiros ndo poderdo ser dedutiveis fiscalmente, porquanto
ndo cumprem com 0s requisitos do artigo 23.° do Codigo do IRC”; d) “no ambito da
operacdo de aquisicdo da sociedade D..., realizada em outubro de 2007, a Requerente
obteve os [dois empréstimos acima mencionados]. Por seu turno, uma parte do montante
do empréstimo contraido junto do banco C...— mais concretamente, EUR 42.663.800,00 —
foi utilizada num contrato de empréstimo celebrado entre a Requerente e a sociedade E...,
Sociedade Unipessoal, Lda. [..] (cfr. Documento 9 que se junta e se da como
reproduzido)”; e) “o valor total do empréstimo contraido junto da B... (EUR
69.473.566,83) e o valor parcial do emprestimo contraido junto do banco (EUR
48.006.200,00) foram utilizados para a aquisicdo da totalidade da participacdo social da
D..., cujo preco de aquisi¢do ascende ao valor de EUR 118.522.228,97, conforme relatorio
e contas da Requerente a 31 de dezembro de 2007”; f) “verifica-se, pois, que 0 empréstimo
celebrado entre a Requerente e a B..., a semelhanca do empréstimo concedido pelo C...,
teve como destino a aquisicdo da totalidade da participacdo social da sociedade D... no
valor de EUR 118.522.228,97”; g) “De facto, para além da alteracdo de estrutura
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societaria, nada mais mudou na estrutura do complexo comercial A...: — a sociedade D...
continuou a explorar de forma passiva («paredes nuas») o imovel, designadamente
mantendo um contrato de arrendamento do imdvel com a Requerente; e — a Requerente
continuou a gerir o centro comercial A... através da celebracdo de contratos de uso de loja
com os lojistas”; h) “Os servigos de Inspec¢do da AT referem que, no caso em analise (no
que concerne ao empréstimo contraido pela Requerente a B...), se estd «perante uma
duplicacdo de encargos financeiros relacionados com o referido imovel» [..]. Mais
entendem os Servicos de Inspeccdo da AT que «a estes encargos acrescem indirectamente
por via da transparéncia fiscal, os encargos financeiros suportados pela sociedade D... com
o financiamento para o mesmo imovel»”; i) “Entende, contudo, a Requerente que a linha
de argumentacdo dos Servicos de Inspeccdo da AT ndo tem qualquer fundamento face a
situacdo de facto, uma vez que, conforme ja& foi amplamente referido, o complexo
comercial do A... envolve duas entidades distintas, cada uma com rendimentos e encargos
distintos que resultam da actividade econdmica especifica de cada uma”; j) “os empréstimo
obtidos pela Requerente, junto da B... e do banco C...— Sucursal em Portugal, foram
utilizados pela Requerente para: (i) financiar a sociedade E..., Lda., e (ii) adquirir 100% da
sociedade D... . [...] apds a aquisicdo da sociedade D..., verifica-se que, para além da
alteracdo da estrutura societaria, nada mais mudou na estrutura do complexo comercial
A... [...]. Atendendo a esta situacdo, verifica-se, igualmente, que o enquadramento fiscal
de ambas as entidades — a D... e a Requerente — também n&o sofreu qualquer alteragdo, na
medida em que estas entidades continuaram a desenvolver a mesma actividade
operacional”; 1) “do ponto de vista econdmico, a acima referida estrutura — aquisicdo da
integralidade da participagdo social da D...— fazia todo o sentido, uma vez que 0S riscos
econdmicos da operacdo e os fluxos de rendimento se concentram na mesma entidade — a
Requerente. Ou seja, a operacdo de aquisicdo da totalidade da participacdo social da D...
teve como finalidade a criagdo de uma unidade de negdcio, na qual se concentraram 0
conjunto de actividades econdmicas relacionadas com o A..., nomeadamente a gestdo do
imoével propriamente dito e, bem assim, a gestdo das actividades comerciais nele
desenvolvidas”; m) “Constata-se, portanto, que os emprestimos obtidos pela Requerente,
em particular o empréstimo obtido junto da B..., tiveram uma motivacdo puramente

economica que foi a de obter capital para pagar o preco de mercado da totalidade da
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participacdo social da D..., a qual, por sua vez, fazia todo o sentido ser detida pela
Requerente, uma vez que permitia concentrar na mesma entidade os risco da operacao com
os fluxos de rendimento gerados ao nivel da Requerente”; n) “Conclui-se, portanto, que a
opcéo pela estrutura societaria que veio a ser adoptada ndo teve — nem tem — qualquer fito
fiscal, designadamente ao nivel da alegada duplicacdo dos encargos [pelo que deve] ser
anulada a liquidacéo de IRC e respectivos juros compensatorios, referente ao exercicio de
2012, por erronea qualificacdo dos factos tributarios”; 0) “a0 contrario da posicdo
assumida pelos Servigos de Inspeccdo da AT, nenhum dos valores concedidos a titulo de
empréstimo a Requerente foram destinados a compra do imdvel, em sentido literal,
propriedade da D... . De facto, [...] os valores dos empréstimos destinaram-se (i) a
financiar a totalidade da aquisicdo da participacdo social da D... e (ii) a financiar a E...,
Lda.”; p) “a data da transacgdo, a D... tinha (i) um activo, cujo valor de mercado era de
EUR 171.677.000 e (ii) conforme referido no relatério de inspeccdo, uma divida bancéria
de EUR 55.000.000 [...]. Atendendo ao seu activo e passivo, constata-se, portanto, que a
data dos factos, a totalidade da participacdo social na D... estava valorizada em EUR
116.677.000 (EUR 171.677.000 — EUR 55.000.000). Contudo, a este valor havia que
acrescer outros ajustamentos de balanco que determinaram que o preco de aquisi¢do da
totalidade da participacdo social da D... fosse o de EUR 118.522.228,97”; q) “conforme
balanco em 31 de dezembro de 2007 da Requerente, a participacdo de 100% no capital
social da D... foi adquirido pela Requerente, pelo valor de EUR 118.522.228,97, o qual foi
necessariamente pago por empréstimos no valor total de EUR 117.479.766,83, a saber: (a)
EUR 69.473.566,83, relativo ao empréstimo celebrado com a B... e (b) EUR 48.006.200,
referente a0 empréstimo com o banco C... . Por seu turno, o valor remanescente em falta
para pagamento da referida participacdo social, de EUR 1.042.462,14, foi pago pela
Requerente através do recurso a fundos disponiveis”; r) “Ao contrario do que foi a
actuacdo dos Servicos de Inspeccdo da AT, ndo deverd ser efectuada uma interpretacdo
literal do contrato de empréstimo celebrado pela Requerente com a B... [...]. Com efeito,
ndo obstante o contrato de empréstimo com a B... fazer referéncia a aquisi¢cdo do imdvel
A..., seria, como é natural, impossivel conceber um cenario no qual a Requerente adquire
100% da participacao social da sociedade D... [...] e, posteriormente, adquirir a prépria

D... o referido imovel. Na verdade, em substancia, comprar 100% da participacdo social
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da D... equivale a comprar indirectamente 100% do imovel detido pela D.... [...]. Aliés, a
este propdsito, cumpre referir que a aquisicao directa do imdvel nunca aconteceu, nem
sequer esteve nos planos e objectivos da Requerente, sendo que o empréstimo obtido junto
da B... teve sempre em vista a aquisicdo da totalidade da participacdo social da D...”; s)
“existindo davida sobre se o empréstimo obtido junto da B... se destinava ou ndo a
aquisicdo do imdvel propriamente dito — davidas que [...] a Requerente entende néo
existirem em face da documentacdo a que a AT teve acesso e aos montantes envolvidos na
aquisicdo da participacdo social da D...— davidas essas que as regras previstas nosn.°1 e 2
do artigo 11.° da LGT nédo permitem esclarecer, sempre se deveria ter atendido ao principio
da substancia econdémica dos mesmos e ndo a forma que as operagdes (teor do contrato de
empréstimo) assumiram — o que néo foi efectuado pela AT”; t) “devera considerar-se que 0
facto de o contrato de empréstimo celebrado entre a Requerente e a B... estabelecer que o
montante mutuado se destina a aquisi¢do do imovel da propriedade da D..., constatando-se
que, contabilisticamente e materialmente, o referido empréstimo se destinou,
efectivamente, a aquisicdo da participacdo social da referida sociedade, deveriam os
Servicgos de Inspeccdo Tributaria ter considerado esta situacdo para todos os efeitos legais.
Na verdade, a AT ndo pode e ndo deve fazer correcgdes & matéria colectavel dos
contribuintes tendo como Unico fundamento a letra de um contrato, desconsiderando-se
pura e simplesmente a situacdo de facto, essa sim evidenciada na contabilidade da
Requerente, nos contratos de compra e venda e nos restantes contratos de empréstimos
obtidos e concedidos™; u) “Constata-se, portanto, em face dos factos apresentados e a
semelhanga dos encargos suportados com o empréstimo bancario (C...), deverdo também
0s encargos suportados com o empréstimo obtido junto da B... serem igualmente aceites
para efeitos fiscais, nos termos do artigo 23.° do Codigo do IRC, uma vez que, como ficou
amplamente provado, ambos os empréstimos foram utilizados para aquisi¢do da totalidade
da participacdo social da D...”; v) “Quer ao nivel dos financiamentos obtidos para
aquisicdo de 100% da participacao social na D..., quer ao nivel da operagdo de exploracdo
do centro comercial A..., o regime de transparéncia fiscal ndo acarretou qualquer
duplicacdo de encargos mas, pelo contrario, assegurou o cumprimento integral dos
principios da eliminagcdo da dupla tributagdo econdmica e neutralidade fiscal”; x) “a

decisdo de aquisicdo de 100% da participacdo social na D... por parte da Requerente €
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motivada no &mbito de um acto de gestdo que foi o de consolidar, numa Unica entidade, os
riscos econdémicos da operacdo e os fluxos de rendimento do imdvel, sendo que tal acto
potencia a obtencdo de rendimento tributavel. Por seu turno, a decisdo de financiar a
sociedade E..., Lda., também gera, como alias resulta do proprio Relatorio de Inspeccéo,
rendimento tributavel (com os juros cobrados a referida entidade) [...]. Em face do exposto,
é pois claro que os encargos financeiros suportados pela Requerente se enquadram
indubitavelmente no @&mbito do seu objecto e actividade, isto é, se revestem de interesse
econdmico no &mbito da sua actividade econdémica directa”; z) “no quadro do conceito de
indispensabilidade dos custos [...], é indiscutivel que ambos os contratos de empréstimo
celebrados pela Requerente tiveram como Unico objectivo incrementar o lucro e deste
modo dar origem a lucro tributavel, estando portanto cumprido o teste para aplicacdo do
artigo 23.° do Cdédigo do IRC, no que concerne a deducdo fiscal dos gastos relacionados
com tal aquisi¢do”; aa) “a dar-se provimento a pretensdo da Requerente, ndo restam
duvidas de que, nos termos do referido [art. 43.° da LGT], sdo devidos juros
indemnizatdrios, a calcular desde a data do pagamento (i.e., 17 de novembro de 2016) até
ao efectivo e integral reembolso por parte da AT, a taxa de 4% ao ano, nos termos do n.° 5
do artigo 24.° do RJAT, n.° 10 do artigo 35.°, e n.° 4 do artigo 43.° da LGT, 559.° do
Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/03, de 8 de Abril. Deverdo, igualmente, acrescer 0s juros
vincendos, contados desde a data da apresentacdo da presente accdo e até ao efectivo e

integral pagamento, calculados a taxa maxima legal em vigor.”

2.2. Pelo exposto, pretende a Requerente que o presente pedido de pronuncia
arbitral seja “julgado totalmente procedente e, em consequéncia: (i) seja anulada a
correccdo a matéria colectavel de IRC de 2012, no montante de EUR 5.120.780,68, como
fundamento de que tal correccdo incorre em vicio de violacdo de lei, por erro nos
pressupostos de direito e de facto, traduzida na erronea aplicacdo do artigo 23.° do Codigo
do IRC; (ii) seja anulada a liquidagéo de IRC n.° 2016... e da respectiva demonstracéo de
acerto de contas n.° 2016..., na qual se apura o valor global de imposto e respectivos juros
compensatérios de EUR 203.738,54, referente ao exercicio fiscal de 2012, com
fundamento de que a mesma padece de vicio de violacdo de lei, procedendo-se ao

reembolso das quantias entretanto indevidamente pagas pela Requerente acrescidas de
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juros indemnizatorios vencidos e vincendos, calculados a taxa maxima legal, até efectivo e

integral pagamento, tudo com as legais consequéncias.”

2.3. Por seu lado, a AT vem alegar, na sua contestacdo, que: a) “O empréstimo
obtido junto da C... ascendeu ao montante de 90.146.382,86€ ¢ foi realizado em 25 de
Outubro de 2007 por um prazo de 10 anos. De modo a remunerar o capital cedido pela C...
as partes acordaram no pagamento de uma taxa de juro correspondente a Euro swap rate
acrescida de um spread de 50 p.b. (0,5%). Analisados os contratos correspondentes as
referidas operacGes de financiamento foi possivel apurar que o financiamento obtido junto
da C... AG, no montante de 90.146.382,86€, se «destina a prossecucdo das suas
actividades comerciais», nomeadamente ao financiamento da operacdo de aquisicdo da
participacdo social de 100% na sociedade «D... - Sociedade Imobiliaria S.A.», NIF ....
Efectivamente, de acordo com a informacdo retirada do dossier de precos de transferéncia
é referido (na pagina 12) que «em Outubro de 2007 o grupo decidiu que a A4... iria
adquirir 100% da participacéo na D...- Soc. Imobiliaria SA (adiante designada D...), NIF
...»”; b) “Com esta decisdo, a Requerente passou a deter uma participacdo de 100% no
capital social da D...”; ¢) “O empréstimo obtido junto da B... foi no valor de
69.473.566,83€. [...]. O financiamento obtido junto da B... foi efectuado no sentido de ser
utilizado «para financiar a aquisicdo do imdvel», que de acordo com 0 mesmo contrato,
‘Imovel” significa o centro comercial e parque comercial designado por 4..., sito no...,
Portugal». Refira-se que esse mesmo imovel era propriedade da sociedade «D... »,
conforme resulta do sistema do patrimoénio da AT”; d) “Nestes termos, estamos perante
dois financiamentos: - C... AG, no montante de 90.146.382,86€, destinado a financiar a
aquisicdo de 100% da D... e, - B... (casa — mae), no montante de 69.473.566,83€,
destinado a financiar a aquisicdo do imovel «Centro comercial e parque comercial
designado A...», propriedade da D..., o qual foi objecto de analise ao longo do relatério de
inspeccdo”; e) “a analise a rubrica de investimentos financeiros permitiu aos servigos de
inspeccdo, verificar e confirmar que em 2012/12/31, a Requerente detinha uma
participacdo de 100% na sociedade D...- Sociedade Imobiliaria S.A., NIF..., adquirida em
31 de Outubro de 2007”; f) “sendo a Requerente detentora de 100% da Sociedade «D... »,

verifica-se que 100% da matéria colectavel desta ultima é imputada a Requerente. [...]. [...]
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estando a «D... » abrangida pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos do artigo 6.° do
CIRC, conclui-se que toda a sua matéria colectavel devera ser imputada a Requerente e
tributada na esfera desta ultima, o que acontece no caso em apre¢o”; g) “a partir de 2007, a
Requerente deixou de apresentar Lucro Tributavel, mesmo com a integragdo do resultado
tributavel positivo da “D...”, por via da transparéncia fiscal, concluindo-se que a matéria

2

colectavel imputada pela “D...” ao sujeito passivo no ambito da transparéncia fiscal, ¢
absorvido pelos prejuizos que a empresa em andlise apura na sua actividade”; h) “Da
andlise efectuada a IES da Requerente, os SIT verificaram que os resultados liquidos, e os
fiscais negativos, devem-se essencialmente, aos elevados encargos financeiros, suportados
a partir de 2007, com o financiamento contraido para a compra de 100% da participacéo no
capital social da D..., bem como do empréstimo para a aquisicdo do imdvel «Centro
comercial e Parque comercial designado A...», patrimonio da «D... ». [...]. Da consulta a
informacdo constante da IES, resultou ainda que, desde 2007, o total dos capitais proprios
da empresa, tem vindo a diminuir significativamente em resultado dos encargos financeiros
e do registo das imparidades. Ou seja, ndo obstante os rendimentos operacionais terem sido
sempre positivos, os capitais proprios tém vindo a degradar-se, quer por via dos encargos
financeiros, quer do registo das imparidades pela aquisi¢do da participacdo das accdes da
D...”; i) “Conforme referimos, a Requerente contraiu dois financiamentos. Um para
adquirir 100% das accbes da D... e outro para adquirir o imovel «Centro comercial e
Parque comercial designado A...», propriedade da D...”; j) “Se analisarmos as operagdes e
a sua repercussdao nos resultados, conjugando com o enquadramento para efeitos de
tributacdo em sede de IRC de cada uma das entidades, concluimos que, por via indirecta,
se verifica uma duplicacdo de encargos financeiros na esfera da Requerente”; 1) “As
caracteristicas singulares da situacdo tributaria da Requerente residem da conjugacdo dos
seguintes factos: (i) Detencdo de uma participacdo representativa de 100% do capital de
uma sociedade abrangida pelo regime da transparéncia fiscal — D...; (ii) Tal participacao
ter sido adquirida a uma empresa do grupo com recurso a endividamento de outras
empresas do mesmo grupo; e (iii) Ter contraido um financiamento para aquisicdo de um
imovel, propriedade da D..., cujas ac¢cdes sdo detidas a 100% pelo A...”; m) “Neste
contexto, cabe entdo saber qual a base legal que legitima a dedutibilidade fiscal dos

encargos financeiros suportados pela Requerente com os empréstimos contraidos para
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financiar a aquisicdo do imovel «Centro comercial e parque comercial designado A...»
propriedade da D..., que constitui uma sociedade transparente, quando esta ultima ja é
detida a 100% pela A... . Ora, a luz do disposto, a data dos factos, no artigo 23.° do CIRC,
consideram-se como gastos dedutiveis os que comprovadamente forem indispensaveis para
a realizacdo dos rendimentos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte
produtora. Na situacdo sub judice, suscita-se a davida a respeito da existéncia de uma
conexdo directa entre os encargos financeiros suportados pela Requerente e a realizacao
dos rendimentos ou ganhos sujeitos a imposto, pois que, em virtude da aplicagdo do regime
da transparéncia fiscal a sociedade participada, os rendimentos que contribuiram para a
determinacdo da matéria colectavel imputada A..., sdo anulados com os gastos suportados
por esta, com os encargos financeiros para aquisi¢do do imével”; n) “forgoso é concluir
que a sociedade (A...), aqui Requerente, estd a suportar ndo s6 os encargos financeiros
associados ao empréstimo contraido para financiar a aquisi¢cdo da participa¢do no capital
da sociedade participada (D...) que detém, como também os encargos financeiros
associados ao empréstimo contraido para financiar a aquisicdo do imdvel «Centro
comercial e Parque comercial designado A...» propriedade da D... . Estamos, portanto,
perante uma duplicagdo de encargos financeiros relacionados com o referido imovel”; 0)
“atendendo a finalidade do financiamento de € 69.473.566,83 [«para aquisi¢do do imével
‘Centro comercial e parque comercial designado A...’, que é propriedade da D..., cujas
accOes foram adquiridas pela A...»], sublinhe-se, conforme consta do respectivo contrato,
e ficou devidamente demonstrado no relatério inspectivo, verificou-se ndo estar cumprido
o disposto no artigo 23.° do CIRC, pelo que o correspondente encargo financeiro, no
montante de 5.120.780,68 €, ndo foi considerado gasto do exercicio para efeitos fiscais,
tendo sido acrescido ao resultado tributavel de 2012”; p) “A Requerente solicitou pois um
financiamento de 69.473.566,83 €, que gera encargos financeiros de 5.120.780,68 €, para
aquisicdo de um imovel que indirectamente ja € seu e relativamente ao qual ja suporta 0s
correspondentes encargos por forca da participacdo de 100% que detém na D... . Por sua
vez, a D... detém outro financiamento que havia sido obtido & data da construgdo do
imovel em causa”; () “Em resultado das correcgdes efectuadas no montante de
5.120.780,68 €, explanadas e fundamentadas no RIT, o resultado tributavel da Requerente

passou dum prejuizo no montante de 1.574.262,83€ para um lucro corrigido de
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3.546.517,85€”; r) “a sociedade A... estd a suportar ndo s6 os encargos financeiros
associados ao empréstimo contraido para financiar a aquisicdo da participacdo no capital
da sociedade participada (D...) que detém, como também os encargos financeiros
associados ao empréstimo contraido para financiar a aquisicdo do imovel “ Centro
Comercial e Parque designado A...”. Pelo que estamos perante uma duplicacdo de
encargos financeiros relacionados com o referido imdvel. Verifica-se assim que o elemento
singular que caracteriza a situacdo sob andlise e que propicia a dupla deducdo de encargos
financeiros tem a ver com a concentragdo, na mesma sociedade — a Requerente — de
encargos financeiros, todos relacionados com o mesmo imoével, que faz cumular, nessa
sociedade, um conjunto de gastos e que subverte os objectivos, nomeadamente o da
neutralidade e do combate a evasdo fiscal, prosseguidos pelo regime de transparéncia
fiscal”; s) “Reiteramos assim o nosso entendimento de que a Requerente solicitou um
financiamento de € 69.473.566,83, que gera encargos financeiros de 5.120.780,68 €, para
aquisicdo de um imdvel gue indirectamente ja € seu por forca da participacao de 100% que
detém na D..., detentora do imdvel, e relativamente ao qual ja suporta os correspondentes
encargos. Por sua vez a D... detém outro financiamento que havia sido obtido a data da
construcdo do imovel em causa, factos que levam a desconsideracdo como gasto para
efeitos fiscais do montante de € 5.120.780,68.”

2.4. A AT conclui, em sintese, que, “encontrando-se as correc¢les efectuadas, de
facto e de direito, devidamente fundamentadas, ndo podendo ser assacado nenhum vicio ou
ilegalidade, deve a presente accdo arbitral ser julgada improcedente, absolvendo-se a

Requerida do pedido, com as legais consequéncias.”
11 — Saneamento
3.1. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.
3.2. As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, configurando-se

legitimas.

3.3. O processo ndo enferma de nulidades.
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Cumpre decidir.

IV — Do Mérito
IV.1. Matéria de Facto

4.1. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, consideram-se provados 0s
seguintes factos:

i) A Requerente é uma sociedade por quotas constituida em Dezembro de 2002 e
que tem como objecto social a compra e venda do imével do centro comercial designado
como «A...», 0 seu arrendamento, exploracdo e gestdo, bem como quaisquer outros actos

ou transac¢des directamente relacionados com a actividade supra referida;

ii) Por referéncia ao exercicio de 2012, a Requerente foi alvo de uma inspecgdo
fiscal, em cumprimento da Ordem de Servigo n.° O12015..., de 19/6/2015, no ambito da
qual os Servigos de Inspeccdo da AT solicitaram elementos relativos aos encargos
financeiros do referido exercicio, os quais foram disponibilizados pela ora Requerente (vd.

Documentos 4 e 5 apensos aos autos);

iii) A Requerente foi posteriormente notificada do Relatério Final de Inspeccéo, o
qual veio a corrigir a matéria tributdria da Requerente no valor de €5.120.780,68, referente
aos encargos financeiros deduzidos pela mesma (vd. Doc. 6 apenso aos autos). Em
consequéncia, a Requerente foi notificada da demonstracdo de liquidacdo de IRC n.°
2016..., da demonstracéo de liquidacao de juros compensatorios n.° 2016 ... e, também, da
demonstracdo de acerto de contas n.° 2016..., na qual se apurou o montante de

€203.738,54 a pagar (vd. Docs. 1 a 3 apensos aos autos);

iv) A referida liquidagdo adicional, ora em causa, resulta de uma correc¢do a

mateéria tributdvel de IRC efectuada pelos Servigos de Inspeccdo da AT, no valor supra
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referido de €5.120.780,68, respeitante a desconsideragdo, para efeitos de apuramento do
lucro tributdvel em sede de IRC, do gasto correspondente aos juros suportados pela
Requerente com um empréstimo contratado junto da B..., por se entender, no essencial,
que tais encargos ndo sdo indispensaveis para a realizagdo de proveitos sujeitos a imposto
ou para a manutencdo da fonte produtora, nos termos do artigo 23.° do CIRC, na redaccao

a data dos factos (vd. Relatorio de Inspeccdo, junto como Doc. 6 apenso aos autos);

v) Segundo o referido Relatorio, o empréstimo contratado junto da B... teria sido
utilizado “para financiar a aquisigdo do imével” que, de acordo com o contrato, significa
“o centro comercial e parque comercial designado por A...” (vd. Doc. 6). No entender da
AT, vazado naquele relatorio, ha “duplicacdo de encargos financeiros relacionados com 0
referido imével” (vd. Doc. 6), por se entender que a sociedade em causa “estd a suportar
ndo s6 os encargos financeiros associados ao empréstimo contraido para financiar a
aquisicdo da participacdo no capital da sociedade participada (D...) que detém, como
também os encargos financeiros associados ao empréstimo contraido para financiar a
aquisicdo do imével «Centro comercial e parque comercial designado A...» propriedade da
D....” (vd. Doc. 6);

vi) No ambito da operacdo de aquisicéo da sociedade D..., realizada em Outubro de
2007, a Requerente obteve os dois empréstimos constantes dos Docs. 7 e 8 juntos aos autos
(um com a B..., no montante de €69.473.566,83, ¢ um outro com o banco C...— Sucursal
em Portugal, no montante de €90.670.000,00). Por seu turno, uma parte do montante do
empréstimo contraido junto do banco C... foi utilizada num contrato de empréstimo
celebrado entre a Requerente e a sociedade E...— Gestdo de Centro Comercial, Sociedade

Unipessoal, Lda., conforme se constata pela leitura de Doc. 9 apenso aos autos;

vii) O valor total do empréstimo contraido junto da B... (€69.473.566,83) e uma
parte do empréstimo contraido junto do banco foram utilizados para a aquisicdo da
totalidade da participacdo social da D..., cujo custo de aquisicdo ascendia ao valor de
€118.522.228,97 (vd., a este respeito, pontos 21.°, 23.°, 44.° e 54.° da peticdo da
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Requerente e ponto 66.° da resposta da Requerida, e, ainda, as explicagdes dadas pela Unica

testemunha arrolada);

viii) Conforme Documentos 6 e 11 apensos, o valor de aquisicdo de
€118.522.228,97 corresponde ao valor do (nico) activo da D... (0 centro comercial A...)
— cujo valor de mercado era, segundo uma avaliacao feita pela entidade independente F...,
de €171.677.000,00 (vd. Doc. 11) —, ao qual foi abatido o valor de uma divida bancaria de
€55.000.000,00 (vd. Docs. 6 e 11) e acrescidos ajustamentos de balango de menor

dimensao;

iX) Conforme balanco da Requerente a 31/12/2007, a participacdo de 100% no
capital social da D... foi adquirida pela ora Requerente pelo montante, acima mencionado,
de €118.522.228,97, o qual foi pago com recurso aos dois empréstimos supra referidos

(comaB...eoBancoC...);

X) Quanto a operacdo relativa ao empréstimo concedido pela Requerente a
sociedade E...— Gestdo de Centro Comercial, Sociedade Unipessoal, Lda., a ligacdo do
montante concedido pela Requerente ao montante disponibilizado [por via do “contrato de
financiamento™] pelo banco C... a ora Requerente verifica-se pela leitura do contrato que
foi celebrado entre esta e a E... (vd. Doc. 9), tendo, conforme resulta do Relatério de
Inspeccao, gerado rendimento tributavel (vd. fls. 9-10 do Doc. 6 junto aos presentes autos);

xi) No dia 17/11/2016, a ora Requerente procedeu ao pagamento do imposto
relativo a liquidacdo adicional de IRC do exercicio de 2012 e acrescidos, no montante de
€203.738,54 (cfr. doc n.° 12, junto pela Requerente);

xii) A Requerente deduziu a 22/2/2017 o presente pedido de pronuncia arbitral.

4.2. N&o ha factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

IV.2. Fundamentacgdo da Matéria de Facto
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Os factos considerados pertinentes e provados fundamentam-se na livre apreciacao
das posicdes expostas pelas partes, na prova documental junta aos autos, incluindo o

processo instrutor.

Foi igualmente tida em conta a anélise critica da prova testemunhal produzida na
audiéncia de julgamento, nomeadamente no que diz respeito ao esclarecimento dos factos
constantes do ponto vii) do probatdrio. A testemunha depds de forma coerente, sustentada

e reveladora de dominio das razdes de ciéncia com relevo para a prestacdo de informacéo.

V — Do Direito

No caso em andlise, sdo trés as questdes de direito controvertidas: 1) saber se existe
duplicacdo de encargos financeiros relacionados com um mesmo imovel, como alega a
AT; 2) saber se 0s encargos suportados pela Requerente se justificam a luz do disposto no

artigo 23.° do CIRC; e 3) saber se sdo devidos juros indemnizatérios a Requerente.
Vejamos, entdo.

V.1) A Requerida, na sua resposta, alega que “a Requerente contraiu dois
financiamentos. Um para adquirir 100% das ac¢des da D... e outro para adquirir o imovel
«Centro comercial e Parque comercial designado A...», propriedade da D...”, e que, “se
analisarmos as operagdes e a sua repercussdo nos resultados, conjugando com o
enquadramento para efeitos de tributacdo em sede de IRC de cada uma das entidades,
concluimos que, por via indirecta, se verifica uma duplicacdo de encargos financeiros na
esfera da Requerente”. A requerida acrescenta, ainda, que tal conclusdo decorre das
“caracteristicas singulares da situacdo tributaria da Requerente [e resulta] da conjugagdo
dos seguintes factos: (i) Detencdo de uma participagdo representativa de 100% do capital
de uma sociedade abrangida pelo regime da transparéncia fiscal — D...; (ii) Tal

participacdo ter sido adquirida a uma empresa do grupo com recurso a endividamento de
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outras empresas do mesmo grupo; e (iii) Ter contraido um financiamento para aquisi¢do de

um imovel, propriedade da D..., cujas accdes sdo detidas a 100% pelo A...”.

Atenta a factualidade provada e os elementos documentais trazidos aos autos,
verifica-se, com efeito, que a liquidacdo adicional de IRC ora em causa resulta de uma
correccdo a matéria tributdvel de IRC efectuada pelos SIT da AT, no valor de
€5.120.780,68, respeitante a desconsideragdo, para efeitos de apuramento do lucro
tributavel em sede de IRC, do gasto correspondente aos juros suportados pela Requerente
com um empréstimo contratado junto da B... . A AT entende, no essencial, que tais
encargos ndo sdo indispensaveis para a realizacdo de proveitos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora, nos termos do artigo 23.° do CIRC, na redaccao a data dos

factos (vd. Relatdrio de Inspecgdo, junto como Doc. 6 apenso aos autos).

Verifica-se, também, que, no &mbito da operacdo de aquisicdo da sociedade D...,
realizada em Outubro de 2007, a Requerente obteve os dois empréstimos constantes dos
Docs. 7 e 8 juntos aos autos (um com a B..., no montante de €69.473.566,83, e um outro
com o banco C...— Sucursal em Portugal, no montante de €90.670.000,00). Por seu turno,
constata-se que parte do montante do empréstimo contraido junto do banco C...
(€42.663.800,00) foi utilizada num contrato de empréstimo celebrado entre a Requerente e
a sociedade E..., Sociedade Unipessoal, Lda., conforme se pode constatar pela leitura de
Doc. 9 apenso aos autos.

A questdo central gira em torno de saber se, como alega a AT, 0 empréstimo
contraido junto da B... foi utilizado “para financiar a aquisi¢do do imovel” designado
como «A...» (assim, vd. Relatorio dos SIT), ou se tal ndo ocorreu, apesar do texto do
contrato celebrado coma B... .

A este respeito, alega a ora Requerente que “devera considerar-se que o facto de o
contrato de empréstimo celebrado entre a Requerente e a B... estabelecer que o montante
mutuado se destina a aquisi¢cdo do imdvel da propriedade da D...” ndo deve relevar, uma

vez que se demonstra e se “constata, contabilisticamente e materialmente, [que] o referido
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empréstimo [com a B...] se destinou, efectivamente, a aquisi¢do da participacdo social da

referida sociedade [D...]”.

Apesar da formulacdo do contrato de empréstimo celebrado entre a Requerente e a
B... apontar para a compra directa do imével A... (e ndo para a aquisi¢ao indirecta, por via
da aquisicdo da totalidade da participacéo social da D...), propriedade da D..., a verdade €
que os valores registados na contabilidade da Requerente (e que ndo foram colocados em
causa) ndo permitem concluir que o referido empréstimo se destinou a aquisicdo do

referido imovel.

Afigura-se, desta forma, pertinente, ter em conta a doutrina e jurisprudéncia
consolidadas que apontam no sentido de fazer prevalecer, no campo do Direito Tributario,
a substancia (econoémica) sobre a forma (juridica).

Justifica-se, assim, no presente caso, verificar se a contabilidade (como traducédo da
realidade econémica) da ora Requerente confirma ou antes infirma a suspeita de realidade
econOdmica que a Requerida levanta a luz, essencialmente, da aparéncia juridica dada pela
letra do contrato de empréstimo celebrado com a B... (aparéncia essa que ndo é negada

nem desmentida pela Requerente).

Vejamos.

Da leitura atenta dos autos, conclui-se que os documentos da contabilidade da ora
Requerente (contabilidade cuja veracidade, repete-se, ndo é colocada em causa pela

Requerida) desmentem a aparéncia juridica dada pela leitura do contrato acima referido.

Estes sdo os elementos que permitem chegar a tal conclusdo (vd., também, os

pontos vii) a ix) da factualidade provada):

A) O valor total do empréstimo contraido junto da B... (€69.473.566,83) e parte do

valor do empréstimo contraido junto do Banco C... foram utilizados para a aquisi¢do da
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totalidade da participacdo social da D..., cujo pre¢o de aquisicdo ascendia ao valor de
€118.522.228,97, conforme relatorio e contas da Requerente a 31/12/2007;

B) Conforme Documentos 6 ¢ 11 apensos, o valor de aquisi¢ao de €118.522.228,97
corresponde ao valor do (Unico) activo da D... (0 centro comercial A...) — cujo valor de
mercado era, segundo uma avaliacdo feita pela entidade independente F..., de
€171.677.000,00 (vd. Doc. 11) —, ao qual foi abatido o valor de uma divida bancéria de
€55.000.000,00 (vd. Docs. 6 e 11) e acrescidos ajustamentos de balango de menor

dimensao;

C) Conforme balanco da Requerente a 31/12/2007, a participacdo de 100% no
capital social da D... foi adquirida pela ora Requerente pelo montante, acima mencionado,
de €118.522.228,97, o qual foi pago com recurso aos dois empréstimos supra referidos

(comaB...eoBancoC...).

Apesar da formulacdo do contrato de empréstimo celebrado entre a Requerente e a
B... apontar para a compra directa do imével A... (e ndo para a aquisi¢ao indirecta, por via
da aquisicdo da totalidade da participagéo social da D...), propriedade da D..., os valores
registados na contabilidade da Requerente (e que ndo foram colocados em causa) nao
permitem concluir que o referido empréstimo se destinou a aquisicdo do referido imével.
Pelo contréario: apenas somando o valor do empréstimo concedido pela B... a Requerente
com o valor (de parte) do empréstimo concedido pelo Banco C... € que a Requerente
poderia (como efectivamente veio a conseguir) adquirir a totalidade do capital social da
D..., uma vez que o valor total deste ultimo empréstimo (€90.670.000,00) seria

insuficiente para materializar a operacdo de aquisicdo da D... (€118.522.228,97).

Note-se, ainda, que, caso a aquisicdo do referido imovel tivesse ocorrido
directamente, com recurso ao emprestimo concedido pela B... (como decorre da
argumentacdo da Requerida), entdo deveria haver (e ndo ha) um rastro contabilistico
(nomeadamente, ao nivel das disponibilidades) desse valor significativo na esfera da

Requerente (€69.473.566,83) — uma vez que 0 negocio ndo se materializou. Mas, como se
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disse, tal ndo se verifica. Pelo contrario, todos 0s documentos contabilisticos acabam por
confirmar que a (real) intencdo subjacente ao contrato celebrado entre a Requerente e a
B... era a de viabilizar a aquisicdo indirecta do imodvel através da aquisicdo directa da
totalidade da participacdo social da D.... Se a (real) intengdo ndo tivesse sido esta Gltima
(mas antes a de adquirir directamente o imovel), entdo também teria de se concluir que o
valor emprestado pela B... ndo era, por si so, suficiente para tal efeito (como se pode ler
acima, o valor de mercado do imdvel era, segundo uma avaliacdo feita pela entidade
independente F..., de €171.677.000,00: vd. Doc. 11 apenso aos autos).

Pelo exposto, conclui-se que o mencionado empréstimo se destinou (na sua
totalidade e em conjunto com parte do empréstimo que foi contraido junto do Banco C...)
a aquisicdo da totalidade da participacdo social da D.... E, assim sendo, a deducdo dos
encargos relativos a estes empréstimos pela ora Requerente ndo configura (nem se
demonstra que tenha tido como objectivo) a duplicacdo de encargos que foi invocada pela
AT, nem, consequentemente, a também alegada “[subversdo] [d]os objectivos [...] da
neutralidade e do combate a evasdo fiscal, prosseguidos pelo regime de transparéncia

fiscal.”

V.2) A Requerida alega, a este respeito, que, “atendendo a finalidade do
financiamento de €69.473.566,83 [«para aquisi¢ao do imovel ‘Centro comercial e parque
comercial designado A...’, que ¢ propriedade da D..., cujas ac¢Oes foram adquiridas pela
A...»], sublinhe-se, conforme consta do respectivo contrato, e ficou devidamente
demonstrado no relatério inspectivo, verificou-se ndo estar cumprido o disposto no artigo
23.° do CIRC, pelo que o correspondente encargo financeiro, no montante de 5.120.780,68
€, ndo foi considerado gasto do exercicio para efeitos fiscais, tendo sido acrescido ao
resultado tributavel de 2012”. Acrescenta, ainda, que “a Requerente solicitou pois um
financiamento de 69.473.566,83 €, que gera encargos financeiros de 5.120.780,68 €, para
aquisicdo de um imoével que indirectamente ja é seu e relativamente ao qual ja suporta os

correspondentes encargos por forca da participacdo de 100% que detétm na D...”.
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Contudo, como se assinalou em V.1), o financiamento solicitado a B... ndo foi
destinado a aquisicdo do imdvel propriedade da D..., foi antes destinado a aquisicdo da
totalidade das accdes representativas do capital da D.... Ndo tem, consequentemente,
qualquer fundamento entender-se — como o faz a Requerida — que o financiamento acima
mencionado visou a aquisi¢do de um imdvel que j& era propriedade da Requerente (como
se disse, a aquisicao da D... so foi possivel com o recurso — em conjunto com um outro — a
este financiamento e esgotou, por si mesma, a necessidade de adquirir o imdvel detido pela
D..).

Entende, ainda, a Requerida, fazendo eco do Relatério de Inspec¢édo (vd. Doc. 6),
que “tais encargos ndo sdo indispensaveis para a realiza¢do de proveitos sujeitos a imposto
ou para a manutengdo da fonte produtora, nos termos do artigo 23.° do CIRC”. Acrescenta,
ainda, que, “na situa¢do sub judice, suscita-se a divida a respeito da existéncia de uma
conexdo directa entre os encargos financeiros suportados pela Requerente e a realizacao
dos rendimentos ou ganhos sujeitos a imposto, pois que, em virtude da aplicacdo do regime
da transparéncia fiscal a sociedade participada, os rendimentos que contribuiram para a
determinacdo da matéria colectdvel imputada a A..., sdo anulados com o0s gastos

suportados por esta, com os encargos financeiros para aquisi¢ao do imovel”.
Também aqui ndo assiste razdo a Requerida, por duas ordens de razdes:

A) Porque, como se assinalou anteriormente, ndo ha deducdo de encargos
financeiros relacionados com a aquisicdo do imdvel, antes com a aquisi¢do da totalidade da

participacdo social da D...; e

B) Porque as operacOes em causa (0s emprestimos contraidos pela Requerente junto
da B... e do banco C... — Sucursal em Portugal) geraram encargos financeiros que foram
suportados pela ora Requerente no d&mbito do seu objecto e actividade, ndo resultando
daquelas qualquer indicio (nem tendo sido apresentada prova no sentido) de que as
despesas resultantes das mesmas ndo tinham a potencialidade para influenciar

positivamente 0s proveitos ou ganhos da Requerente, ou que ndo visavam a realizacdo dos
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fins da empresa (tendo aqui presente a larga margem de discricionariedade permitida a
actividade societaria ao abrigo dos principios da liberdade de iniciativa econdmica e da
neutralidade fiscal). Note-se que estas condi¢bes — despesas, real ou potencialmente,
adequadas a obtencdo de proveitos ou ganhos (ou indispensaveis a manutencdo da fonte
produtiva da empresa), e identificagdo da operacdo com a actividade que é desenvolvida
pelo sujeito passivo — sdo essenciais para se aferir da indispensabilidade das despesas em

causa a luz do artigo 23.° do CIRC.

Deve, ainda, notar-se que os resultados econémicos das operacdes em causa nao

sdo requisito a considerar para fins de aceitacao fiscal daqueles.

No mesmo sentido que tem sido aqui exposto, vejam-se, por ex., 0S seguintes

arestos e decisodes arbitrais:

- “No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia t€ém vindo a adoptar para
efeito de averiguar da indispensabilidade de um custo (cfr. art. 23.° do CIRC na redac¢éo
em vigor em 2001), a AT ndo pode sindicar a bondade e oportunidade das decisdes
econdmicas da gestdo da empresa, sob pena de se intrometer na liberdade e autonomia de
gestdo da sociedade. Assim, um custo ou perda sera aceite fiscalmente caso, hum juizo
reportado ao momento em que foi efectuado, seja adequado a estrutura produtiva da
empresa e a obtencdo de lucros, ainda que se venha a revelar uma operacdo econémica
infrutifera ou economicamente ruinosa, e a AT apenas pode desconsiderar 0s que ndo se
inscrevem no &mbito da actividade do contribuinte e foram contraidos, ndo no interesse
deste, mas para a prossecucdo de objectivos alheios (quando for de concluir, a face das
regras da experiéncia comum que ndo tinha potencialidade para gerar proveitos). [...]. [a]
exigéncia de uma relacdo de causalidade necessaria e directa entre custos e proveitos ha
muito [foi] recusada pela doutrina e pela jurisprudéncia.” (Acordao do STA de 28/6/2017,
proc. 0627/16);

- “[...] o conceito de indispensabilidade dos custos € um conceito indeterminado,

tendo cabido a jurisprudéncia o seu preenchimento, mas de forma casuistica, ndo tendo
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surgido de tal labor uma definicdo concreta do mesmo. Mas essa indeterminagdo néo
consente que a Administracdo Tributaria para a sua relevancia o possa fazer sob o critério
da sua razoabilidade ou mesmo necessidade ou de conveniéncia. [...] A faculdade que a
Contribuicdo Industrial cometia a DGCI no artigo 26.° da Cl e que lhe permitia rejeitar a
dedutibilidade de determinados custos deixou de existir. A regra de acordo com o CIRC é a
de que as despesas correctamente contabilizadas sejam custos fiscais. Como diz também o
mesmo aresto ... «o critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador ndo para
permitir & Administracdo Tributéria intrometer-se na gestéo da empresa ditando como deve
aplicar os seus meios mas para impedir a consideragdo fiscal de gastos que ainda que
consabido como custos ndo se inscrevam no ambito da empresa». Rui Duarte Morais
defende, in Apontamentos ao IRC, Almedina Coimbra, 2007, p. 87, que o custo tem de
considerar-se indispensavel sempre que 0 encargo que o origina derivou de «uma genuina
motivacdo empresarial — o entendimento dos socios e/ou gestores da sociedade, os Unicos a
guem cabe decidir do interesse social». Na esteira, alias, de Antonio Moura Portugal que,
in A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora,
2004, pp. 133 e segs., sustenta que «a indispensabilidade tem de ser interpretada em funcao
do objecto societério. Deixando de ser toleravel a utilizacdo do critério de razoabilidade
como fundamento para limitar quantitativamente os encargos incorridos pelos sujeitos
passivos. A indispensabilidade deve ser aferida a partir de um juizo positivo da subsuncao
na actividade societaria o qual por natureza ndo deve ser sindicado pelo Direito Fiscal que
se ndo deve imiscuir muito menos valorar as decisfes empresariais do contribuinte. Os
custos indispensaveis equivalem assim 0s gastos contraidos no interesse da empresa. A
dedutibilidade fiscal do custo deve depender apenas de uma relacdo justificada com a
actividade produtiva da empresa e esta indispensabilidade verifica-se sempre que por
funcionamento da teoria da especialidade das pessoas colectivas as operacdes societarias se
insiram na sua capacidade por subsuncdo ao respectivo escopo societario e em especial
desde que se conectem com a obtenc¢do de lucro ainda que de forma directa ou indirectay.”

(Acdrdado do STA de 5/11/2014, proc. 0570/13);

- “A interpretacao legal do conceito de «indispensabilidade», ao tempo constante do

art. 23.° do CIRC, tem sido, como a doutrina e jurisprudéncia mostram, equiparada aos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

22.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

custos incorridos no interesse da empresa; aos gastos suportados no ambito das actividades
decorrentes do seu escopo societario. S6 quando os gastos resultarem de decisdes que nédo
preencham tais requisitos é que deverdo ser desconsiderados. Ora, tendo 0s entes
societarios um escopo ou objectivo social definido nos seus estatutos, com vista a
realizacdo do fim para o qual tais entes colectivos se formam — a obtengdo de um
excedente a repartir pelos sécios — entdo os actos de gestdo que contribuam para tal fim
hdo-de constituir a actividade das empresas. A actividade produtiva ndo deverd ser
entendida num sentido restritivo, mas sim amplo, significando actividade relacionada com
uma fonte produtora de rendimento da entidade que suporta os gastos. [...]. [...] a
«actividade» de uma empresa nao se esgota, como muitas vezes parece emergir de algumas
interpretacdes, no conjunto de actos operacionais. «Actividade» é também o conjunto de
operacOes que tém por proposito a realizagdo de investimentos ou a alienacdo de activos, a
aquisicdo de participacOes financeiras e sua posterior alienacdo, a aplicacdo de liquidez em
investimentos ou titulos de curto prazo e sua gestdo, 0s recebimentos e pagamentos
resultantes de rendimentos e gastos operacionais ou nao operacionais, e muitas outras aqui
ndo expressamente referidas. A gestdo das empresas tem, no essencial, como propdsito
obter um excedente a partir do uso dos activos que séo detidos pelas entidades econémico-
empresariais. Tais activos sdo, até por via da sua classificacdo normativo-contabilistica,
divididos em diferentes tipos: activos fixos tangiveis/imobilizados (v.g., maquinas afectas
a producdo), intangiveis (v.g., patentes de fabrico), activos financeiros (v.g., participagdes
sociais), activos nao correntes detidos para venda (v.g., maquina que deixou de estar afecta
a producdo e se pretende alienar a curto prazo), inventarios/existéncias (v.g., matérias
primas) e assim por diante. Constituindo este vasto leque de activos 0s meios de que a
gestdo dispde para gerar rendimentos e excedentes, € natural que a compra de activos
fisicos para investimentos e sua eventual alienacdo (desinvestimento), a compra e venda de
participacdes financeiras, a aplicagdo de liquidez, os recebimentos e pagamentos da
actividade, tudo isso faca parte do que se consideram actos normais ou apropriados da
gestdo de uma empresa.” (Decisdo Arbitral de 8/4/2017, proc. 480/2016-T),

- “O artigo 23.°, n.° 1, do CIRC estabelece a regra de que «consideram-se gastos 0s

gue comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a
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imposto ou para a manutencdo da fonte produtora». [...]. Segundo Tomas Tavares, «a
nocdo legal de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma perspectiva econémico-
empresarial, por preenchimento, directo ou indirecto, da motivacao ultima para a obtencéo
do lucro. Os custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da
empresa ou, por outras palavras, em todos 0s actos abstractamente subsumiveis num perfil
lucrativo. (...) A indispensabilidade subsume-se a todo e qualquer acto realizado no
interesse da empresa... A nocdo legal de indispensabilidade reprime, pois, 0s actos
desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis no interesse social, sobretudo
porque ndo visam o lucro».” (Decisao Arbitral de 6/12/2016, proc. 341/2016-T).

Por tudo o quanto vai exposto, a fundamentacao da liquidacéo adicional impugnada

incorre em erro de facto e de direito, assistindo razdo a Requerente.

Termos em que € de proceder o presente pedido arbitral, com a consequente
anulacdo da liquidacdo adicional de IRC n.° 2016..., a respectiva demonstracdo de acerto

de contas n.° 2016... e os juros compensatorios, referentes ao IRC de 2012.

V.3) Cumula a Requerente com o pedido anulatério do acto de liquidacdo adicional
em apreco nos presentes autos, a condenacdo da AT no pagamento de juros

indemnizatorios pelo pagamento indevido do acto tributario em anélise.

Nos termos do art. 43., n.° 1, da LGT, sdo devidos juros indemnizatorios quando se
apure, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, ter havido erro imputavel aos
servicos do qual resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao

legalmente devido.

E, por isso, condicdo necessaria para a atribuicdo dos referidos juros a

demonstracdo da existéncia de erro imputavel aos servigos.

Nesse sentido, vd., por exemplo, o seguinte aresto: “O direito a juros

indemnizatérios previsto no n.° 1 do art. 43.° da LGT [..] depende de ter ficado
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demonstrado no processo que esse acto estd afectado por erro sobre os pressupostos de
facto ou de direito imputavel a AT.” (Acordao do STA de 30/5/2012, proc. 410/12).

No caso dos autos, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do acto de
liquidacdo adicional impugnada, pelas razbes que se apontaram anteriormente, se

encontram preenchidos os pressupostos do direito a juros indemnizatérios.

Apesar de o processo de impugnacao judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo — conforme o disposto nos artigos 99.° e 124.° do CPPT — pode nele ser
proferida condenacdo da administracdo tributaria no pagamento de juros indemnizatérios.

Por outro lado, ha lugar a reembolso do imposto pago pela Requerente, por forca do
disposto nos referidos artigos 24.%, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal €
essencial para “restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da deciséo

arbitral ndo tivesse sido praticado”.

Foi também esse o entendimento do tribunal arbitral constituido no dmbito do
processo n.° 48/2013-T, onde estavam também em causa pedidos de reembolso e
condenacgdo no pagamento de juros indemnizatérios. Concluiu aquele tribunal que: “O
pedido de constituicdo de tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que vai ser discutida a legalidade da divida exequenda, pelo que, como resulta do
teor expresso no n.° 1 do referido artigo 117.° do CPPT, é também o processo arbitral o

adequado para apreciar o pedido de indemnizagao por garantia indevida.”

Aplicando a doutrina daquele ac6rddo, considera-se que a ora Requerente tem
direito a juros indemnizatérios, sobre a quantia que indevidamente pagou, nos termos do
artigo 43.,n°1e 3,al. c),da LGT e art. 61.°do CPPT.

Os juros indemnizatérios sdo devidos e calculados com base no valor

indevidamente pago, até a sua integral devolucdo a Requerente, a taxa legal, nos termos
dos artigos, artigos 43., n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.° do CPPT e 559.° do Cddigo
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Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (sem prejuizo das eventuais alteracdes

posteriores da taxa legal).

*k*k

V1 - DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o presente pedido de pronincia arbitral e, em consequéncia,
anular a liquidacao adicional de IRC relativo a 2012 impugnada;

b) Julgar procedente o pedido também na parte que diz respeito ao pagamento de juros
indemnizatorios vencidos e vincendos, calculados a taxa maxima legal, até efectivo

e integral pagamento.

VIl — Valor da Causa

Fixa-se o valor do processo em €203.738,54 (duzentos e trés mil setecentos e trinta
e 0ito euros e cinquenta e quatro céntimos), nos termos do art. 32.° do CPTA e do art. 97.°-
A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no art. 29.%, n.° 1, als. a) e b), do RJAT, e do
art. 3.2, n° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RCPAT).

V11l — Custas

Custas a cargo da Requerida, no montante de €4284,00, nos termos da Tabela I do
RCPAT, e em cumprimento do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e do disposto no art. 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
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Notifique.
Lisboa, 31 de Outubro de 2017.

Os Arbitros,
(Maria Fernanda dos Santos Macas)
(Miguel Patricio)

(Luis Miranda da Rocha)

**k*k

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto
no art. 131.°, n.° 5, do CPC, aplicavel por remissao do art. 29., n.° 1, al. ), do RJAT.
A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico de
1990.
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