CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 765/2016-T

Tema: IVA — Direito a deducéo — Pressupostos - Factura.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Paulo Lourenco e Antonio
Alberto Franco, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

| -RELATORIO

1. No dia 29 de Dezembro de 2016, A..., Lda, NIPC...,comsedena ..., ..., ..., ...-...
Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposigdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com
a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade
dos seguintes actos de liquidacdo de IVA e juros, no valor de € 117.002,79:

NOTIFICACﬁES IVA
, Nimero Data Limite
Periodo Nimero Liquidagio DOC Cobranga LD Valor a pagar
01/2012 2016 2016 30-nov-16 5.051,85€
02/2012 2016 2016 30-nov-16 7.892,51 €
03/2012 2016 2016 30-nov-16 85,96 €
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04/2012 2016 2016 30-nov-16 11.280,08 €
05/2012 2016 2016 30-nov-16 117,35 €
06/2012 2016 2016 30-nov-16 11.500,00 €
11/2012 2016 2016 30-nov-16 1.716,95 €
12/2012 2016 2016 30-nov-16 55.412,04 €

TOTAL 93.056,74 €

NOTIFICAGOES Juros Compensatdrios
Numero Data Limite

Periodo Numero Liquidac&o DOC Cobranca P Valor a Pagar
01/2012 2016 2016 30-nov-16 89743 €
02/2012 2016 2016 30-nov-16 1.376,97 €
04/2012 2016 2016 30-nov-16 1.891,34 €
06/2012 2016 2016 30-nov-16 1.852,60 €
11/2012 2016 2016 30-nov-16 247,80 €
12/2012 2016 2016 30-nov-16 7.803,22 €

TOTAL 13.171,93 €

NOTIFICACAO Juros Moratérios
A Numero Data Limite
Periodo Numero Liquidacdo DOC Cobranga e Valor a Pagar
01/2013 2016 2016 30-nov-16 1.786,16 €
TOTAL 1.786,16 €
Liquidagdo IVA Ndo notificada
Periodo Numero Liquidacdo Valor a Pagar
01/2013 8.987,96 €
TOTAL 8.987,07 €

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que se verifica erro
sobre os pressupostos, considerando que os servicos de inspeccdo procederam a
correccdo de IVA indevidamente deduzido por falta de verificacdo de requisitos
formais nas facturas, desrespeitando o principio da neutralidade.
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Alega ainda, relativamente a liquidacdo do periodo 1/2013, a falta de notificacdo da
mesma.

Por requerimento de 30-06-2017, alegou a Requerente, ainda, a caducidade do
direito a liquidacao, por falta de notificacdo da mesma dentro do prazo a que alude
0 artigo 45.°/1 do CPPT.

. No dia 30-12-2016, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou 0s signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

. Em 14-02-2017, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo
manifestado vontade de recusar qualquer delas.

. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 28-03-2017.

. No dia 11-05-2017, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua resposta defendendo-se por excepgao e por impugnagao.

. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e €) do art.° 16.° e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do

RJAT, foi dispensada a realizagé@o da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as

mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.
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10. Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacdo de decisdo final, apds a apresentacéo

de alegacdes pela Requerida.

11. Nos termos e para os efeitos do art.° 21.%/2 do RJAT, prorrogou-se por dois meses 0
prazo para emissao e notificacdo da deciséo final, a que se refere o n.° 1 do mesmo
artigo, e por 30 dias o prazo oportunamente indicado nos termos e para o0s efeitos
do art.° 18.%/2 do RJAT.

12. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A Requerente esta, e estava em 2012 e 2013, enquadrada, em sede de IVA, no
regime normal de periodicidade mensal, como sujeito passivo que realiza operacdes
que conferem direito & deducdo, e que desenvolve como actividade principal
“Outras actividades consultoria para os negocios € a gestao”, com o CAE 70220 e,
como actividade secundaria, “Saldes de Cabeleireiro”, com o CAE 96021 e foi
objecto de Procedimento Inspectivo levado a cabo pela Direccdo de Financas de
Lisboa, credenciado pela ordem de servico Ordem de Servigo n.° Ol2014..., com

despacho de 03 de Fevereiro de 2016, tendo como objectivo o controlo declarativo
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em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) com referéncia ao periodo
de tributacédo de 2012.

Para efeitos do disposto no artigo 49.° do Regime Complementar do Procedimento
de Inspeccdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA) foi enviada a correspondente carta-
aviso (oficio n.°..., de 03-02-2016, com registo dos CTT n.° RD ...PT).

Os actos inspectivos iniciaram-se em 15-04-2016 e foram concluidos em 07-07-
2016, com a assinatura da ordem de servico e da nota de diligéncia,
respectivamente.

A A... ¢ e eram em 2012 e 2103, detida na totalidade pela empresa B... SGPS,
S.A NIPC ....

No decurso do procedimento inspectivo foram detectadas divergéncias entre 0s
anexos O e P entregues pelo sujeito passivo e 0S mesmos anexos entregues pelos
clientes e pelos fornecedores.

As divergéncias detectadas, no preenchimento dos anexos O e P, por parte da A...,

foram as seguintes:
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Quadro Il - Divergéncias entre os valores declarados no anexo O e o valor contabilizado

VALOR CONTAEILIZADO
NIF DENOMINAGAO SOCIAL VALOR ANEXO O N DIFERENCAS
1 2 3=241

C..IDA 30.118,00 30.010,89 107,11

D..LDA 39.075.00 38.700,26 374,74

! £.1ps 45.536,00 46.996,24 1460,24
r..1pa 43,096,00 39.876,64 3219,36
80.166,00 87.788,07 7622,07

B...SGPS SA 232.955.00 233.371,87 416,87

G..LDA - 118.784,50 118.784,50

H..IDA 20.972.31 20.972.31

Quadro IV - Divergéncias entre os valores declarados no anexo P e o valor contabilizado

VALCOR CONTABILIZADD
NIE DENOMINAGAO SOCIAL VALOR ANEXO P A DIFERENCAS
1 2 3=2-1
L.1DX 121.233,00 663.504,58 54227158
J.8A - 280.384,68 280.384,68
K.sA - 347 870,67 347.870,67
G..LDA - 29.435,69 2943569
L. - 121.232,80 121.232,80
D..LDA 34.118,00 3411823 0,23
M. 58.255,00 58.255,00 -
N..LDA 57.117,00 64.727 81 7.610,81
0. 93.527,00 9345752 |- 69,48
F.. 33.334,00 3333398 |- 0,02
P..1DA - 44.116,00 37.674,00 6.442,00
Q.54 76.262,00 76.262,00 -
B..SGPS SA 517.903,00 524 276,29 6.373,29
R.. 50.816,00 50.816,00 -
S..1DA 28.329.00 28.329.00

7- Na parte «lll. Descricdo dos factos e fundamentos das correcdes meramente
aritméticas a matéria tributavel», fez-se constar do RIT que ndo foram detectadas
incorreccdes quanto ao 1VA liquidado.

8- Quanto ao IVA dedutivel, consta do RIT o seguinte:

24321132011 e 24321132121

correspondentes ao IVA suportado pelo sujeito passivo, na aquisicdo de mercadorias e de

“As contas encontram-se debitadas com valores
servigos que lhe foram prestados. Os montantes do IVA suportado encontram-se
declarados nos campos 22 e 24 das declaragdes periodicas de imposto.

I11.1.1. Requisitos da alinea a) do n.° 5 do artigo 36.p do CIVA (Anexo, fls. 10)

O sujeito passivo considerou dedutivel, o IVA indicado nas faturas discriminadas no

quadro seguinte:
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Quadro V - Documentos de suporte do IVA dedutivel (falta de requisitos art.° 36.°n.° 5 a) e b) do

CIVA)
Conta La:a; l!amfn to | Didrio | N.° Diario IVA Fornecedor NIF Motivo da nao dedutibilidade do IVA
Inscrigdo da denominacao social e do NIF do prestador por
24321132011| 29-02-2012 40 2144 110,52 E.. meio ndo informatico. Falta de discriminagdo das mercadorias
adquiridas
Falta de indicacdo da sede e do nimero de identificacdo
24323132111] 30-11-2012 40 11.108 | 1.610,00 R fiscal do prestador de servigos
TOTAL DE IVA NAO DEDUTIVEL

Estes documentos nao contém o numero de identificagao fiscal e a sede do prestador de
servigos, obrigagao imposta pela alinea a) do n.° 5 do art.° 36.° do CIVA.

Na nota de débito n.° 2/2012, os elementos relativos a denominagao social e ao humero de
identificacao fiscal do prestador nao foram inseridos informaticamente e as mercadorias
adquiridas nao foram discriminadas.

Pelo disposto, nos termos do n.° 2 do art.® 19.° do CIVA, nao pode ser considerado
dedutivel IVA no montante de € 1.720,52, por incumprimento do disposto na alinea a) do
n.°5do art.° 36.° do CIVA.

111.1.2. Requisitos da alinea b) do n.° 5 do art.® 36.° do CIVA (Anexo, fls. 11 a 22)

Da analise documental verifica-se que alguns dos documentos que servem de suporte ao
IVA dedutivel nao cumprem com os requisitos de emissao de fatura previstos no n.° 5 do
art.° 36.° do CIVA, mais especificamente com o previsto na alinea b).

O CIVA estabelece, por regra, a obrigatoriedade dos sujeitos passivos procederem a
emissao de uma fatura pelas prestagoes de servi¢os que efetuarem, estabelecendo no art.°
36.° 0s requisitos a que a mesma devera obedecer, sendo 0 seu cumprimento determinante
para considerar 0s documentos assim emitidos processados em forma legal.

A lei estabelece determinadas exigéncias relativas a emissao de faturas, nomeadamente, o
n° 5 do art® 36.° do CIVA, dispdoe que as faturas devem conter a quantidade e
denominagao usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados, especificando 0s
elementos necessarios a determinagao da taxa aplicavel, ou seja, devem conter todos 0s
elementos necessarios a uma correta identificagdo dos bens vendidos ou dos servigos
prestados.

A doutrina administrativa ja se pronunciou na questao das faturas emitidas pela prestacao
de servigos. O oficio-circulado n.° 181 044 de 1991-12-06 informa no ponto 1.3 que «A
faturacao das prestagoes de servigos devera sempre quantificar e especificar as operagdes,

nao podendo aceitar-se, por exemplo, a mera indicacao de ’servicos prestados”».
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Também a ficha doutrinaria relativa ao processo n.° 2976, com despacho do SDG dos
Impostos, em 2012-02-29, vem indicar que as faturas emitidas devem, em conformidade
com o ponto 6 do art.° 226.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de
2006, conter a «quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensao dos servigos
prestados», para que as mesmas se possam considerar passadas na forma legal.
A jurisprudéncia tem o mesmo entendimento sobre esta matéria, referindo que as faturas
que nao preencham todos os requisitos legais enunciados no art.® 36.° do CIVA,
designadamente por nao discriminarem os servigos que foram concretamente prestados,
nao podem considerar-se passadas em forma legal. Esta falta nao fica sanada com a jungao
de declaragdes que atestem os elementos ora omitidos, dado nao constituirem documentos
equivalentes (Acordao do STA de 2004-11-11, proc. 00105/04).
A consequéncia das faturas nao preencherem todos os requisitos legais previstos no art.°
36.° do CIVA ¢ nao serem suporte valido para a deducao de imposto de harmonia com o
n.° 2 do art.° 19.° do mesmo diploma.
Face ao exposto nao é de aceitar a dedugao efetuada pela A... do imposto refletido nos
documentos indicados no quadro seguinte, sendo de corrigir o valor de € 100.333,84,
respeitante a IVA dedutivel.

Quadro VI - Documentos de suporte do IVA dedutivel (falta de requisitos art.’ 36.° n.° § b) do CIVA)

Conta Datade | o | NeDiario | VA Fomecedor NIF Motivo da néo dedutibiidade do IVA
Lancamento

24321132011 31-01-2012 40 1112 31,60 C... Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011]  31-01-2012 40 1.113 33894 G... Falta de discriminagéo do tipo de mercadorias adquirid;
24321132011 31-01-2012 40 1.137 57,32 G... Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011 31-01-2012 40 1.138 2399 C... Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011 29-02-2012 40 2.142 146,22 G Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011 29-02-2012 40 2143 4517 G... Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011 31-03-2012 40 3133 72,16 H.. Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011 31-03-2012 40 3134 13,80 G... Falta de discriminagéo do tipo de mercadorias adquirid;
24321132011 30-04-2012 40 4112 902 C.. Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011]  30-04-2012 40 4173 197,04 G... Falta de discriminagéo do tipo de mercadorias adquirid:
24321132011 30-04-2012 40 4174 3402 V.. Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011]  31-05-2012 40 5173 112,38 H.. Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011)  31-05-2012 40 5.174 497 €. Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011 31-10-2012 40 10.232 966 H.. Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011 30-11-2012 40 11.144 106,95 U... Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24323132111) ~ 31-01-2012 40 1.146 4.600,00 B.. Falta de discriminacéo do tipo de servicos prestados
24323132111]  29-02-2012 40 2.161 7.590,00 B... Falta de discriminacdo do tipo de servicos prestados
24323132111]  30-04-2012 40 4219 11.040,00 B.. Falta de discriminacéo do tipo de servicos prestados
24323132111]  30-06-2012 40 6.182 11.500,00 B.. Falta de discriminagdo do tipo de servicos prestados
24323132111 31-12-2012 40 12.199 5.980.00 D... Falta discriminacéo do tipo de servicos prestados
24323132111] 31-12-2012 40 12.200 1.380,00 H.. Falta de discriminagdo do tipo de servicos prestados
433132111 31-12-2012 40 12201 598000 | F.. Falta de discriminacdo do tipo de servicos prestados
24323132111]  31-12-2012 40 12.202 276000 | T.. Falta de discriminacdo do tipo de servicos prestados
24323132111~ 31-12-2012 40 12.203 48.300,00 B.. Falta discriminagdo do tipo de servicos prestados

TOTAL DE IVA NAO DEDUTIVEL 100.333,84
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111.1.3. IVA nao dedutivel, por periodo
Tendo em conta o exposto nos pontos I11.1.1. e 111.1.2., encontra-se em falta imposto no
montante de € 102.054,36.

Quadro VIl - Imposto em falta, por periodo

Meses Jan fev mar abr mai jun out N0V (ez
Campos daD.P. | Campo22 | Campo24 | Campo22 | Campo24 Campo22 | Campo22 | Campo24 | Campo22 | Campo24 | Campo22 | Campo22 | Campo24 | Campo24
Declarado 1031641 | 2569907 | 1580750 | 29.18521 | 1648268 | 15.96265 | 3449216 | 14.42775 | 14.44192 | 3259127 | 2079223 | 2944041 | 9130981 | 17422372
Corrigido 986456 | 21.00907 | 1550508 | 2159521 | 16.39672 | 15.72257 | 2345216 | 14.31040 | 264192 | 3258161 | 2068528 | 27.83041 | 26.999,81 | 248.684 80
Correcao 451,85 | 4.600,00 30251 | 7.590,00 8596 240,08 | 11.040,00 117,35 | 11.500,00 9,66 106,95 1.610,00 [ 64.400,00 | 102.054,36

Total

2

9- Nos termos do artigo 60.° da LGT e do artigo 60.° do RCPIT, através do oficio n.°
... de 2016-07-25, com o registo dos CTT n.° RD...PT, a Requerente foi notificada,
das propostas de correccdo constantes do Projecto de Relatorio de Inspeccao para
exercer o Direito de Audicéo.
10-No dia 09 de agosto, a Requerente apresentou direito de audicdo, relativamente as
correcgbes propostas relativamente ao IVA dedutivel, no montante de €
102.054,36.
11-Sobre o alegado pela Requerente em sede de direito de audicdo, consideraram 0s
SIT no RIT final o seguinte:
“VII1.1. Da falta de aposi¢ao de NIF e denominag¢ao social por meios informaticos
A corregao contestada pela A... refere-se ao IVA de € 110,52, contido na nota de débito n.°
...12012, emitida em 29-02-2012, por programa de faturagao certificado.
A Lei do Orcamento de Estado de 2009 (Lei n.° 64-A/2008 de 31 de Dezembro) introduziu
uma alteragdo ao art.° 115.° (atual art.° 123.°) do Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (CIRC), tornando obrigatoria a certificagao prévia dos programas de
faturacao, por parte da AT.
Os sujeitos passivos, nao se enquadrando em nenhuma das exce¢des contidas no n.° 2 do
art.? 2.° da Portaria 363/2010 de 23 de junho, encontram-se obrigados a utilizagdo de
programas informaticos certificados, para a emissao de faturas.
Nos termos da alinea d) do art.° 3.° daquela Portaria, a certificagao dos programas
informaticos, s6 ¢é atribuida, entre outras situagoes, quando se verificar nao ser possivel
alterar a informagao de natureza fiscal, o que implica que, qualquer dos elementos fiscais

obrigatorios que devem estar contidos nas faturas, sejam inscritos informaticamente, para
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nao serem passiveis de alteragdo. O principio da Portaria ¢ «[...] definir regras para que 0s
programas de faturagao observem requisitos que garantam a inviolabilidade da informagéao
inicialmente prestada [...]», por forma a evitar situagoes de evasao fiscal.

A Respondente entende que o0s servicos de inspecdo tributaria nao tém razdo ao
desconsiderar o direito a dedugao do IVA, ja que considera que a obrigagdo de inserir
informaticamente a denominagao social e o NIF do prestador, se encontra estabelecida no
n.° 14 do artigo 36.° do CIVA, o qual foi aditado pelo Decreto-Lei 197/2012 de 24/08 e a
fatura, cujo IVA suportado esta a ser desconsiderado por estes Servigos, para efeitos de
deducao, ter sido emitida em fevereiro de 2012.

De facto o Decreto-Lei que introduziu o n.° 14 ao art.° 36.° do CIVA ¢ posterior a emissao
da fatura. Por se ter consciéncia dessa situagao, em projeto de relatorio nao se invocou este
normativo.

Alias tal nao era necessario, pois como ja foi indicado, a inscri¢ao informatica do NIF e da
denominagao social foi imposta em 2009, com a utilizacao obrigatéria de programa
certificado de faturacdo pela A... .

O Decreto-Lei 197/2012, apenas veio «[...] explicitar que nas faturas emitidas por meios
eletronicos todo o seu conteado deve ser processado eletronicamente [...], visando esta
medida combater a economia informal, a fraude e a evasao fiscais (preambulo do Decreto-
Lei 197/2012, quarto paragrafo).

Pelo exposto, dado que o NIF e a denominagdo social do prestador, devem constar das
faturas, de acordo com a alinea a) do n.° 5 do art.° 36.° do CIVA e como estes elementos
devem ser processados informaticamente, nos termos do art.® 123.° do CIRC em
conjugagao com a Portaria 363/2010 de 23 de junho, a pretensido do sujeito passivo nao
pode ser atendida, mantendo-se a corre¢ao ao IVA dedutivel.

Relativamente ao documento de suporte, com o namero interno 2.144, chama-se, ainda,
atencao para o facto do IVVA suportado e registado na conta 24321132011, também nao ser
dedutivel, por falta de discriminagao das mercadorias adquiridas, nos termos da alinea b)
don.°5doart.° 36.° do CIVA.

VI11.2. Da falta de discriminaciao das mercadorias adquiridas e dos servi¢os prestados

VI111.2.1. Das mercadorias adquiridas
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As faturas que suportam o IVA dedutivel corrigido tém inscrito “PRES/PT Mercadorias,
na descri¢ao do artigo transacionado.

A utilizacao da expressao “mercadorias” é genérica, pelo que nao permite identificar os
bens transacionados e, assim, aferir se a taxa de IVVA aplicada foi a correta.

De acordo com a alinea b) do n.° 5 do art.° 36.° do CIVA, as faturas devem mencionar a
quantidade, a denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados,
reforcando ainda o legislador que, os elementos necessarios a determinacao da taxa
aplicavel devem ser especificados.

Na alinea 6) do art.° 226.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de
2006, também se indica que «A quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensao e
natureza dos servigos prestados», «[...] devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do
IVA, nas faturas emitidas [...]».

A Respondente alega que, normalmente detalha os varios tipos e referéncias das
mercadorias transacionadas, nos documentos que acompanham as mercadorias e nos
documentos de suporte a operagao de aquisi¢do de mercadorias, nao o fazendo nas faturas,
por se tratar de mercadorias com elevado detalhe de informagao.

De facto, verificou-se que as faturas em causa nao discriminam os bens adquiridos pela
A..., nem existe documento anexo que os discrimine.

O sujeito passivo expressa que nao compreende o motivo dos servigos de inspegao
tributaria terem desprezado, na avaliagdio ao IVA dedutivel, os elementos contidos
naqueles documentos (entenda-se documentos de transporte e notas de encomenda), até
porque no que diz respeito a documentacdo que acompanha a circulagao das mercadorias,
devem ser cumpridas as regras consagradas no Decreto- Lei n.° 147/2013, de 11/07.
Chama-se a atengao de que o CIVA e o Regime de Bens em Circulagio Objeto de
Transacoes entre Sujeitos Passivos de IVA sao diplomas distintos e ambos tém relevancia
fiscal, sendo que o art.° 36.° do CIVA se aplica as faturas e o artigo 4 do Decreto-Lei n.°
147/2013, de 11/07, se aplica as faturas quando utilizadas como documentos de transporte,
as guias de remessa ou documentos equivalentes.

Os documentos de suporte nao substituem as faturas, até porque carecem de menos
elementos (vidé n.° 2 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 147/2013, de 11/07). As faturas podem

substituir os documentos de transporte mas, ainda assim, ¢ necessario que contenham todos
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os elementos referenciados no n.° 5 do art.? 36.° do CIVA (vidé n.° 1 do art.° 4.° do
Decreto-Lei n.° 147/2013, de 11/07).
Refira-se ainda que, para se avaliar o direito a dedugao, deve-se verificar o cumprimento
da condi¢ao formal prevista no n.° 2 do art.° 19.° do CIVA, que determina que sé pode ser
deduzido imposto mencionado em faturas passadas na forma legal, isto ¢é, passadas em
conformidade com o art.° 36.° do CIVA (n.° 6 do art.° 19.° do CIVA). O n.° 2 do art.° 19.°
do CIVA refere expressamente faturas e ndo documentos de transporte ou documentos de
suporte a operagao de aquisi¢do de mercadorias.
Uma vez que nao foi inscrita na fatura a denominagao usual dos bens adquiridos, o IVA
suportado nao pode ser dedutivel, de acordo com o estipulado no n.° 2 do art.° 19.° do
CIVA e na alinea b) do n.° 5 do art.° 36.° do CIVA, nao se atendendo por isso a pretensao
do sujeito passivo em considerar dedutivel o imposto corrigido.

VI11.2.2. Dos servigos prestados
Também a falta de inscri¢do na fatura, da denominagao usual dos servigos prestados, com
especificacao dos elementos necessarios a determinagao da taxa aplicavel impede que para
efeitos fiscais o IVA suportado possa ser dedutivel (n.° 2 e n.° 6 do art.° 19.° do CIVA, em
conjugagao com a alinea b) do n.° 5 do art.° 36.° do CIVA).
A Respondente menciona que as «[a]s faturas em causa apenas fazem referéncia a
“prestacao de servigos”. No entanto atendendo a extensio e diversidade dos servi¢os que
estao subjacentes as referidas faturas, foi celebrado entre o prestador do servi¢o e a
Respondente contrato de prestacdo de servi¢os com o objetivo de nele se incluirem com
detalhe a natureza dos servigos, 0s termos e condigdes dessa prestagao de servigos. E como
neste contrato ja se encontra o detalhe da operacao de prestacao de servigos entre as partes,
a fatura associada a estes servicos ja nao vai fazer referéncia a todo esse detalhe, uma vez
que ja se encontra discriminado num documento legal.».
A A... estranha que nao tenham sido considerados, para efeitos de avaliagdo do IVA
dedutivel, os contratos de prestacgao de servigo disponibilizados.
Os contratos' nao foram mencionados, porque nao poderiam ser utilizados para aferir a
dedutibilidade do IVA, dado nao se tratarem de faturas passadas em forma legal.
Assim, face a formalidade exigida pelo n.° 2 e n.° 6 do art.° 19.° do CIVA, para que possa

ocorrer a dedugao do imposto, a remissao para o contrato de prestacao de servigos nao ¢é
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suficiente, para se considerar sanada a falta de discriminacao dos servigos adquiridos e
para se considerarem cumpridos os requisitos legais do n.° 5 do art.° 36.° do CIVA.
Conforme se faz referéncia no Acordao do STA de 2009-04-15, proc. 0951/08, o IVA tem
um caracter formalista, «[...] em ordem nomeadamente a evitar 0 mais possivel, a evasao
fiscal, pelo que as respectivas formalidades o sao ad substanciam, que nao meramente ad
probationems. Significa isto que o legislador, para evitar a fuga e a fraude fiscal, exigiu
varias formalidades aos documentos que atestam a existéncia de factos tributarios.

Como o facto tributario em causa ¢ a prestacao de servigos, 0s documentos relevantes para
efeito de liquidagao do IVA sio as faturas.

O elevado grau de formalizacao exigido confere as faturas valor probatorio para efeitos de
deducdo de IVA.

Mais uma vez se indica que, a jurisprudéncia tem o mesmo entendimento sobre esta
matéria, referindo que as faturas que nao preencham todos os requisitos legais enunciados
no art.® 36.° do CIVA, designadamente por nao discriminarem os servigos que foram
concretamente prestados, nao podem considerar-se passadas em forma legal. Esta falta nao
fica sanada com a jun¢ao de declaragdes que atestem os elementos ora omitidos, dado nao
constituirem documentos equivalentes (Acérdao do STA de 2004-11-11, proc. 00105/04).
Acresce que nao sendo possivel identificar o servigo prestado, nao ¢ possivel confirmar a
dedutibilidade do IVA contido nas faturas, por se desconhecer se o servi¢o foi adquirido
para a realiza¢ao das operagdes elencadas no n.° 1 do art.° 20.° do CIVA.

Pelo exposto, a pretensao do sujeito passivo nao pode ser atendida, quanto ao IVA
suportado na aquisicao de servigos.

Mantém-se as corregdes propostas em Projeto de Relatorio.

! Apenas foram disponibilizados contratos em que a A... ¢ a prestadora dos servicos”

12-Na sequéncia do RIT final, foram emitidas as liquidagdes acima identificadas,
objecto da presenta ac¢do arbitral.

13-Por via de citacdo pessoal efectuada em 04-10-2016 no processo de execucao fiscal
n.° ...2016... e, bem assim, da notificacdo de juros moratorios com o n.° 2016...,
teve conhecimento da existéncia da Liquidagdo com o n.°..., referente ao periodo

tributario de 01/2013, da qual a Requerente ndo tinha sido notificada.
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14- A Requerente apresentou as guias de entrada e guias de saida das mercadorias a que
se referem as facturas elencadas no RIT, e relativamente as quais lhe foi negado o
direito a deducéo, contendo a identificacdo e as quantidades e valor dos produtos
transaccionados.

15-A Requerente apresentou igualmente o0s seguintes contratos de prestagédo de
Servigos:

a. Contrato entre a B... SGPS, SA e a Requerente, de 01 de Janeiro de 2011,
pelo qual a primeira se obrigou a prestar a segunda servicos técnicos de
administracdo e gestdo, pelo periodo de um ano, renovavel
automaticamente, sendo paga pelo nimero de horas afectas a prestacdo de
servigos, em cada ano;

b. Contratos entre a Requerenteea D..., Ld.?, aH...,Ld% aF...,Ld? aT...,
Ld.2, todos de 01 de Janeiro de 2011, pelo qual a primeira se obrigou a
prestar as restantes servicos de formacdo de pessoal técnico, servicos de
acessoria na area de marketing e comercial, e servicos de apoio a gestao,
pelo periodo de um ano, renovavel automaticamente, sendo paga pelo
namero de horas afectas a prestacao de servicos, em cada ano;

c. Contrato entre a R..., Ld.2 e a Requerente, de 12 de Janeiro de 2012, pelo
qual a primeira se obrigou a prestar a segunda servi¢os de concepcdo de
novos projectos na area da beleza, desenvolvimento e prospeccdo de
mercados nacionais, desenvolvimento de solucdes de marketing e
publicidade e lancamento e suporte de campanhas nacionais, até 31-12-
2012, renovavel automaticamente por periodos de um ano, sendo paga pelo
namero de horas a prestacdo de servicos, no valor de €125,00/hora, a pagar

mensalmente.
A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do
RJIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, COmo se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13, “o valor probatdrio do
relatorio da inspeccgdo tributaria (...) podera ter forca probatdria se as assercfes que do
mesmo constem néo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
i. da matéria de excepcao

Comeca a Requerida por arguir que no que concerne ao periodo de tributacao
1/2013, o presente meio processual ndo so é inadequado como inexiste acto impugnavel
nos termos do artigo 84.°, n.° 4, alinea 1) do CPTA, aplicavel “ex vi” artigo 29.°, n.° 1 alinea
a) do RJAT, uma vez que a Requerente refere que inexiste qualquer liquidacdo que lhe
tenha sido validamente notificada pelo que ndo existindo liquidacdo, carecerd a presente
accdo de objecto e, por outro lado, no que concerne a cobranga, é através do meio de
oposicao a execucdo o meio processual adequado da Requerente exercer o direito.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Ressalvado o respeito devido, julga-se ndo assistir qualquer razdo a Requerida.

Com efeito, e desde logo, ndo tem qualquer cabimento a alegacdo da inexisténcia
de liquidacdo, que € um facto do conhecimento pessoal da propria requerida, para além de
estar documentalmente provado?, e de, por qualquer forma, ndo resultar sequer ter a
Requerente alegado tal circunstancia.

De resto, a alegacdo, efectivamente formulada pela Requerente, e devidamente
compreendida pela Requerida, de falta de notificacdo da liquidacdo em causa, pressupde a
existéncia dessa mesma liquidagdo, de resto demonstrada pela Requerida.

Quanto a inidoneidade do meio processual, ndo assiste, igualmente, qualquer razéo
a Requerida j& que a propriedade daquele se afere, consabidamente, pelo pedido
formulado, e aquilo que a Requerente peticiona € a anulacdo da liquidacdo em questdo,
efeito para o qual a presente accdo arbitral €, evidentemente, meio proprio, e ndo, como
especula a Requerente, o arquivamento do processo de execucao fiscal.

Improcedem, deste modo, as excepg¢des invocadas pela Requerida.

*k*k

ii. do fundo da causa

a. da falta de notificacéo e caducidade do direito a liquidacéo

Relativamente a liquidacdo respeitante ao periodo 1/2013, no seu requerimento
inicial, a Requerente invoca (artigos 15° a 22°) a sua falta de notificacdo e, por isso, a sua
ineficacia, considerando que ndo Ihe podendo ser exigido o seu pagamento.

Conforme é consabido, a impugnacdo judicial, na qual se molda o processo arbitral
tributario, tem por objecto a (i)legalidade de um acto de liquidacéo, e ndo a sua ineficécia,
que ndo se confunde com aquela.

Com efeito, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 27-04-2017, proferido no
processo 1284/08.1BESNT, “De acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ha
muito se fixou o entendimento de que a falta de notificagdo da liquidagdo, enquanto

elemento integrante da eficicia externa da mesma, ¢ fundamento de oposicéo a enquadrar

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mengéo de proveniéncia.
2 Com efeito, a citacdo da Requerente para o processo de execucéo fiscal identifica a liquidagdo pelo nimero,
imposto e periodo de tributacéo a que aquela respeita.
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no art®.204, n°.1, al.i), do C.P.P.Tributario (cfr.art°.286, n°.1, al.h), do C.P.Tributério), dado
nao colidir com a apreciacao da legalidade da propria liquidagao™.

Também o TCA-Norte refere que “Sendo a notificagdo um acto exterior e posterior
ao acto tributario impugnado, os vicios que afectem a notificacdo em si, podendo embora
determinar a ineficacia do acto tributdrio notificado, sdo insusceptiveis de gerar a
invalidade do acto impugnado e de determinar a sua anulagdo.”>.

Tudo em consonancia com o STA que afirma que “O acto de notificacdo de um
acto tributério, € um acto exterior e posterior a este e 0s vicios que afectem a notificacéo,
podendo determinar a ineficcia do acto notificado, sdo insusceptiveis de produzir sua
invalidade por néo terem a ver com 0 proprio acto nem com 0s seus pressupostos”™.

E, como aponta o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa®, “N&o poder&o, em regra, ser
utilizados como fundamento de impugnacao judicial, factos que nédo afectem a validade
dos actos, mas apenas tenham a ver com a sua eficacia, como é o caso da falta ou
irregularidade da sua notificagdo.”.

Em coeréncia, toda a jurisprudéncia que confere relevancia a falta de notificacdo da
liquidacdo em sede de processo de impugnacao judicial, restringe-se a situacoes de falta de
notificacdo da liquidacdo dentro do prazo de caducidade, que gerara, essa sim, a invalidade
do acto, por caducidade do direito a liquidar.

N&o sendo esse 0 caso, como se viu, alegado no requerimento inicial, ou seja, ndo
estando ai em causa a falta de notificacdo da liquidacdo dentro do prazo de caducidade,
mas a mera falta de notificacdo, que é causa de ineficécia, e ndo de invalidade, ndo podera,
nessa parte, proceder o pedido arbitral.

Apenas no seu requerimento de 10-07-2017, a Requerente suscitou a falta
notificacdo da mesma, dentro do prazo de caducidade, e ndo no seu Requerimento inicial,
onde se limitou a referir que “que 0 pagamento do IVA respeitante ao periodo tributario de
01/2013 néo Ihe pode ser exigivel, porquanto nem sequer Ihe foi notificada a liquidacao,
afetando dessa forma a legalidade do préprio ato tributario”, provando-se nos autos que:
“Por via de citacdo pessoal efectuada em 04-10-2016 no processo de execucao fiscal n.°

...2016... e, bem assim, da notificacdo de juros moratorios com o n. 2016..., teve

3 Acordao de 28-04-2016, proferido no processo 00352/13.2BEPNF.
4 Acorddo de 06-04-2011, proferido no processo 037/11.
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conhecimento da existéncia da Liquidagdo com o n.°..., referente ao periodo tributario de
01/2013, da qual a Requerente ndo tinha sido notificada.”.

A Requerente apenas alegou a caducidade do direito a liquidacdo através do
requerimento apresentado a 10-07-2017, sendo que, quer aquando da apresentacdo do seu
requerimento inicial (apresentado a 29-12-2016), quer aquando da apresentacdo daquele
requerimento, ndo havia ainda decorrido o prazo de caducidade em questéo, tal como ainda
ndo decorreu.

Com efeito, tratando-se de IVA relativo ao periodo de 1/2013, o prazo de
caducidade ndo expirara antes de 01/01/2018 face ao disposto no artigo 45.%/4 da LGT.

Como referiu 0 STA no seu Ac. de 25-02-2015, proferido no processo 0871/13, “o
prazo de caducidade do direito de liquidacdo conta-se de acordo com a regra especial do
art® 45° n° 4 da LGT, ou seja, ndo obstante o IVA deva ser considerado um imposto de
obrigacdo Unica, conta-se a partir do inicio do ano seguinte aquele em que se verificou a
exigibilidade do imposto™.

Acresce que, como se escreveu no Ac. do STA de 14-09-2011, proferido no
processo 0559/11:

“...era manifesto que o prazo de caducidade ainda ndao decorrera quando apresentou a
peticdo inicial de impugnacdo em 7/8/2000 (ponto 6 do probatério).

E convém ter em conta que, mesmo em matéria de facto alegada, com rigor o que a
impugnante alega é que até a data em que apresentou a impugnacdo nunca fora notificada
daquela liquidacao.

Dai que, para que o tribunal concluisse pela verificagdo da caducidade do direito de
liguidacdo sempre teria que apurar que a impugnante nem até essa data, nem
posteriormente até a data em que considerou verificada a aludida caducidade, fora
efectivamente notificada da liquidacdo em causa, ou seja, sempre teria que alargar o
ambito da matéria de facto por ser insuficiente a alegada.

Assim (...) os factos alegados ndo eram suficientes para consubstanciar um vicio cujo prazo
de verificagdo ainda nao decorrera.”

Assim se sumariando, no mesmo aresto, que:

5 “CPPPT — Anotado e Comentado”, Areas Editora, 2006, p-706.
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“II — E na petico inicial que devem ser alegados os factos integrantes da causa de pedir e
formulado o pedido que daquela decorre, sendo que os poderes do tribunal estdo por tal
delimitados, salvo quanto a questdes de conhecimento oficioso.”.

Esta jurisprudéncia €, de resto, coerente com a que entende que “No processo de
impugnacdo judicial o impugnante deve invocar na peti¢gdo inicial todos os factos
integradores dos vicios que imputa ao acto impugnado, salvo se supervenientes ou de
conhecimento oficioso.”®.

Deste modo, e em obediéncia a jurisprudéncia citada, devera improceder o vicio em

analise.

*

Relativamente as restantes liquidacdes, as correc¢des em que as mesmas assentam,

fundam-se, em suma, no seguinte:

- Relativamente ao VA titulado pelos documentos a que se reporta o Quadro V
do RIT, foi considerado violado o disposto pela alinea a) do n.° 5 do art.® 36.° do
CIVA, porquanto ndo conttm o nimero de identificacdo fiscal e a sede do
prestador de servigos, sendo que na nota de débito n.° .../2012, os elementos
relativos a denominacdo social e ao numero de identificacdo fiscal do prestador
ndo foram inseridos informaticamente e as mercadorias adquiridas ndo foram
discriminadas;

- Relativamente ao IVA titulado pelos documentos a que se reporta o Quadro VI
do RIT, foi considerado que 0s mesmos ndo cumprem com oS requisitos de
emissdo de factura previstos na alinea b) do n.° 5 do art.° 36.° do CIVA.

Vejamos entdo.

*

Dispdem as alineas a) e b) do n.° 5 do art.° 36.° do CIVA aplicavel que:
“5 - As facturas ou documentos equivalentes devem ser datados, numerados

sequencialmente e conter os seguintes elementos:

6 Ac. do STA de 25-11-2009, proferido no processo 0761/09.
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a) Os nomes, firmas ou denominagdes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens
ou prestador de servicos e do destinatario ou adquirente, bem como 0s correspondentes
numeros de identificacdo fiscal dos sujeitos passivos de imposto;
b) A quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados,
com especificacdo dos elementos necessarios a determinacdo da taxa aplicavel; as
embalagens ndo efectivamente transaccionadas devem ser objecto de indicacdo separada e
com mencao expressa de que foi acordada a sua devolugao;”.

Entendeu a AT, em suma que “a consequéncia das facturas nao preencherem todos
0s requisitos legais previstos no art.° 36.° do CIVA é ndo serem suporte valido para a
deducdo de imposto de harmonia com o n.° 2 do art.° 19.° do mesmo diploma”, pelo que
“para se avaliar o direito a deducéo, deve-se verificar o cumprimento da condicdo formal
prevista no n.° 2 do art.° 19.° do CIVA, que determina que sé pode ser deduzido imposto
mencionado em faturas passadas na forma legal, isto ¢, passadas em conformidade com o
art. 36.° do CIVA (n.° 6 do art.° 19.° do CIVA)”

O entendimento sustentado no RIT assenta em jurisprudéncia, datada’, do STA, que
em acordo citado naquele®, chegou mesmo a afirmar que:
“I — A factura ou documento equivalente passado em forma legal exigida pelo artigo 19.°,
n.° 2 do CIVA para a deducdo do imposto € a que respeite todas as exigéncias do artigo
35.%,n.° 5 do mesmo Cadigo.
Il — A exigéncia desse formalismo constitui um verdadeiro requisito substancial do direito
a deducdo do imposto, apesar de o sujeito passivo estar isento de IVA.”.

Este entendimento, que considera que a factura é uma formalidade ad substanciam
do direito a deducdo do IVA, deve considerar-se actualmente ultrapassada, face ao que tem
sido a jurisprudéncia do TJUE na matéria, que entende “que o principio fundamental da

neutralidade do IVA exige que a deducéo deste imposto pago a montante seja concedida se

70O proprio STA tem, ja de algum tempo a esta parte, enveredado por entendimento diferente, afirmando, por
exemplo, no Ac. de 22-04-2015, proferido no processo 0879/14, que “o facto de ndo terem sido estritamente
cumpridos os formalismos legalmente previstos para a resolucdo da questdo em discussdo nos autos, na
perspectiva da AT, isso ndo a autoriza a manter uma liquidagéo e a proceder a cobrancga coerciva de um
imposto que se sabe néo ser devido”.

8 Acorddo do STA de 15-04-2009, proferido no processo 0951/08.
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0S requisitos materiais estiverem cumpridos, mesmo que 0S sujeitos passivos tenham
negligenciado certos requisitos formais.””.

Como refere o TJUE, no mesmo acorddo, “a finalidade das mencGes que devem
obrigatoriamente constar da fatura consiste em permitir as Administracdes Fiscais a
realizacéo de controlos do pagamento do imposto devido e, se for caso disso, da existéncia
do direito a deducéo do IVA. E, portanto, & luz desta finalidade que importa analisar se
faturas (...) respeitam as exigéncias do artigo 226.°, n.° 6, da Diretiva 2006/112.”.

Prosseguindo, aponta-se que “a Administracdo Fiscal ndo pode recusar o direito a

deducdo do IVA pelo simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo
artigo 226.°, n.% 6 e 7, da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos os dados para verificar
se 0s requisitos substantivos relativos a este direito se encontram satisfeitos.
A este respeito, a Administracdo Fiscal ndo deve limitar-se ao exame da propria fatura.
Deve igualmente ter em conta informacgdes complementares prestadas pelo sujeito passivo.
Esta constatacdo é confirmada pelo artigo 219.° da Diretiva 2006/112 que equipara a
fatura qualquer documento ou mensagem que altere a fatura inicial e a ela faca referéncia
especifica e inequivoca.”.

Lembra, ainda o TJUE que “que os Estados-Membros sdo competentes para prever
sancdes em caso de violacdo dos requisitos formais relativos ao exercicio do direito a
deducéo do IVA. Nos termos do artigo 273.° da Diretiva 2006/112, os Estados-Membros
tém a faculdade de adotar medidas para assegurar a cobranca exata do imposto e evitar a
fraude, desde que tais medidas ndo vao além do que é necessério para atingir tais
objetivos nem ponham em causa a neutralidade do IVA (...).

Nomeadamente, o direito da Unido ndo impede os Estados-Membros de aplicarem, sendo
caso disso, uma multa ou uma sangdo pecuniaria proporcionada a gravidade da infracéo,
a fim de punir a violagéo das exigéncias formais”

Ou seja, e desde logo, ao contrario do que se entendeu no RIT, a consequéncia das

facturas ndo preencherem todos 0s requisitos legais previstos no art.° 36.° do CIVA ndo é

nédo serem suporte valido para a deducao de imposto, sendo o TJUE taxativo no sentido de

® Ac. Barlis, processo C-516/14, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183364&pagelndex=0&doclang=PT &mod
e=req&dir=&occ=first&part=1.
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que a Administracdo Fiscal ndo pode recusar o direito a deducdo do IVA pelo simples
facto de a factura ndo preencher os requisitos.

A referida consequéncia apenas serd legitima, portanto, se a AT ndo dispuser de
todos os dados para verificar se 0s requisitos substantivos relativos a este direito se
encontram satisfeitos, em termos de ndo lhe permitir a realizacdo de controlos do
pagamento do imposto devido e, se for caso disso, da existéncia do direito a dedugédo do
IVA ndo se devendo a AT limitar ao exame da propria factura, mas devendo igualmente ter
em conta informacdes complementares prestadas pelo sujeito passivo.

E, portanto, & luz destes critérios que cumpre aferir a legalidade das correccdes

efectuadas.

*

Tendo em conta 0 quanto se exp0s, relativamente ao IVA titulado pelos
documentos a que se reporta 0 Quadro V do RIT, considera-se que as deficiéncias formais
detectadas pela AT ndo sdo, em concreto, idoneas a, de per si, afastarem o direito da
Requerente a deducdo do imposto nelas mencionado, uma vez que, conforme resulta do
proprio RIT, a AT dispbe de todos os dados para verificar se os requisitos substantivos
relativos a este direito se encontram satisfeitos, em termos de lhe permitir a realizacdo de
controlos do pagamento do imposto devido e da existéncia do direito a deducéo do IVA.

Efectivamente, o prdprio quadro V do RIT indica os dados em falta, verificando-se,
portanto, que a AT facilmente apurou quer o nimero de identificacdo fiscal e a sede e
denominacdo social do vendedor/prestador de servicos.

Deste modo, e sem prejuizo das eventuais san¢des que possam caber ao caso, pela
violacdo dos normativos que regem o formalismo das facturas, esta a AT na posse da
informacao necessaria a assegurar o controle da verificacdo dos requisitos substanciais do
direito a deducdo da Requerente, ndo lhe sendo licito, por isso, afastar tal direito com
fundamento nas referidas deficiéncias formais.

Relativamente a circunstancia de os elementos relativos a denominacédo social e ao
namero de identificagdo fiscal do prestador ndo foram inseridos informaticamente, séo

validos, por maioria de razéo, dado que tal exigéncia ndo se fundamenta nem no regime
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comunitario do IVA, nem nas proprias norma nacionais, entdo vigentes, relativas aos
elementos obrigatdrios das facturas.

Sem prejuizo, sempre se dira, ainda, relativamente a esta matéria, que néo se acolhe
também o entendimento veiculado no RIT, segundo o qual serd legitimo retirar
consequéncias ao nivel do direito a deducéo do IVA do regime do art.° 115.° (actual art.°
123.%) do Cadigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), tornando
vazia de contetdo a introducdo do n.° 14 do artigo 36.° do CIVA, o que, desde logo, €
contrario a presuncdo de legislador razoavel.

Relativamente a circunstancia de na nota de debito n.° .../2012 ndo constar a
menc¢do as mercadorias adquiridas ndo foram discriminadas, serd a mesma analisada de

seguida.

*

As restantes correccdes em questdo na presente accdo arbitral, relativas aos
documentos constantes do quadro VI e a nota de debito n.° .../2012, na parte ndo atras
apreciada, assentam na auséncia de discriminacdo, nos documentos em questdo, das
mercadorias ou servi¢os adquiridos pela Requerente.

No Acorddo do TJUE supra-citado, concluiu-se que “o artigo 226.°, n.° 6, da
Diretiva 2006/112 exige que a fatura contenha a mencédo da extensdo e natureza dos
servicos prestados. A redacdo desta disposicéo indica assim que € obrigatorio especificar
a extensdo e natureza dos servicos prestados, sem contudo precisar que é necessario
descrever 0s servigos especificos prestados de forma exaustiva.”.

Mais se concluiu, no mesmo lugar, que “embora as faturas em causa qualifiquem
0s servigos prestados de «servigos juridicos», ndo deixa de ser verdade, conforme
salientou o0 Governo portugués nas suas observacdes, que este conceito abrange um vasto
acervo de prestacbes de servicos e, nomeadamente, prestacdes que ndo assumem
necessariamente um ambito empresarial. Daqui resulta que a mengao «servicos juridicos
prestados desde determinada data até ao presente» ou «servicos juridicos prestados até ao
presente» ndo parece indicar, de forma suficientemente detalhada, a natureza dos servigos
em causa. Além disso, esta mencao € tdo genérica que nao permite pdor em evidéncia a

extensdo dos servicos prestados, pelas razdes referidas pela advogada-geral nos n.% 60 a
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63 das suas conclusbes. Por conseguinte, a dita mencdo ndo cumpre, em principio, 0s
requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.° 6, da Diretiva 2006/112”.

Neste sentido, havera que considerar que assiste razdo a AT quando entende que as
mengdes “Mercadorias” e “Prestacdo de servicos” ou “Prestagdo de servigos de
consultoria” ndo cumprem com as exigéncias formais legalmente impostas para efeitos de
IVA.

Cumpre, todavia, como indica o TJUE, ndo limitar a afericdo da existéncia dos
pressupostos do direito a deducdo que a Requerente pretende fazer valer ao exame da
prépria factura, mas devendo igualmente ter-se em conta as informagdes complementares
prestadas pelo sujeito passivo.

Assim, relativamente as mercadorias adquiridas, a Requerente apresentou as guias
de transporte relativas a todas as facturas em questdo nos presentes autos de processo
arbitral.

Ora, tendo em conta esses elementos, sem duvida que, ndo obstante o
incumprimento dos requisitos formais legalmente impostos a facturacdo em IVA, dispde a
AT dos dados necessarios para verificar se 0s requisitos substantivos relativos ao direito a
deducdo do IVA se encontram satisfeitos, em termos de lhe permitir a realizacdo de
controlos do pagamento do imposto devido e, se for caso disso, da existéncia do direito a
deducéo do IVA.

Ja relativamente as facturas respeitantes a servigos prestados, a mesma concluséo ja

ndo sera possivel, estando ai em causa as seguintes facturas:

24323132111~ 31-01-2012 40 1.146 4.600,00 B... Falta de discriminacdo do tipo de servicos prestados
24323132111 29-02-2012 40 2.161 7.590,00 B.. Falta de discriminacdo do tipo de servicos prestados
24323132111] 30-04-2012 40 4219 11.040,00 B... Falta de discriminacdo do tipo de servicos prestados
24323132111 30-06-2012 40 6.182 11.500,00 B.. Falta de discriminacdo do fipo de servigos prestados
24323132111]  31-12-2012 40 12.199 598000 Dz Falta discriminacdo do tipo de servicos prestados
24323132111]  31-12-2012 40 12.200 1.380,00 H.. Falta de discriminado do tipo de servicos prestados
24323132111 31-12-2012 40 12.201 5.980,00 F.. Falta de discriminacdo do tipo de servicos prestados
24323132111]  31-12-2012 40 12.202 276000 T... Falta de discriminacéo do tipo de servicos prestados
24323132111]  31-12-2012 40 12.203 4830000 | B.. Falta discriminacéo do tipo de servigos prestad

Com efeito, a este propdsito a Requerente limitou-se a juntar os contratos a que se
refere o ponto 14 dos factos dados como provados.

Ora, e desde logo, o contrato com a R..., Ld.2 € a absolutamente irrelevante para a
questdo, ja que ndo esta em causa nenhuma factura emitida por aquela entidade.

Relativamente as facturas emitidas pelas D..., H..., F... e T..., nada adiantam,

igualmente, os contratos juntos, na medida em que nos mesmos a Requerente figura como
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prestadora de servigos, e dos quais ndo resulta a obrigagéo de qualquer pagamento da sua
parte.

Deste modo, a documentacdo apresentada pela Requerente apenas assume alguma
relevancia para efeitos da apreciacdo do acerto das correcgdes relativas ao 1VVA contido nas
facturas emitidas pela B... SGPS, SA.

Tal documentacéo, todavia, é de reputar insuficiente para que se possa afirmar que
0s requisitos substantivos relativos ao direito a deducdo do IVA se encontram satisfeitos,
em termos de permitir a AT a realizacdo de controlos do pagamento do imposto devido e,
se for caso disso, da existéncia do direito a dedugéo do IVA.

Com efeito, mesmo face ao contrato apresentado, fica-se sem saber e sem poder
determinar quais os servigos concretos que foram facturados, de entre 0s Vvarios previstos
contratualmente, qual a altura em que foram prestados, e qual a sua quantificacdo, tudo
elementos essenciais a prossecucdo da finalidade das menc¢des que devem obrigatoriamente
constar da factura, nomeadamente, e como se concluiu ja, permitir a Administracdo Fiscal
a realizacdo de controlos do pagamento do imposto devido e, se for caso disso, da
existéncia do direito a deducdo do IVA.

Note-se, alias, especialmente, que, de acordo com o contrato, o valor devido pela
Requerente seria calculado com base no nimero de horas e ndo s em parte alguma se
consegue descortinar qual o nimero de horas que tera sido facturado, como também néo
resulta do contrato, nem de qualquer outro elemento disponivel, o valor hora que

incumbiria a Requerente pagar.

*

Deste modo, e face a todo o exposto, devera o pedido arbitral proceder
relativamente as seguintes correcgdes, no valor total de imposto de €2.923,66, que

enfermam de erro nos respectivos pressupostos de direito, devendo, como tal, ser anuladas:

Dafa de

Conta Langamento Diario | N.° Diario IVA Fornecedor NIF Motivo da nao dedutibilidade do IVA
Inscricdo da denominacdo social e do NIF do prestador por
24321132011] 29-02-2012 40 2.144 110,52 E.. meio ndo informatico. Falta de discriminagdo das mercadorias
adquiridas
Falta de indicacdo da sede e do nimero de identificacdo
24323132111 30-11-2012 40 11.108 1.610,00 R.. fiscal do prestador de servigos
TOTAL DE IVA NAO DEDUTIVEL
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Conta |  Dotade 1 o | NoDiao | wA Fomecedor NIF Motivo da ndo dedutibilidade do IVA
Lancamento
24321132011]  31-01-2012 40 1.112 31,60 C.. Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011 31-01-2012 40 1113 33894 G.. Falta de discriminado do tipo de mercadorias adquirid
24321132011 31-01-2012 40 1137 571.32 GL: Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011]  31-01-2012 40 1.138 2399 | €. Falta de discriminagdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011]  29-02-2012 40 2142 146,22 C.. Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquirid
24321132011]  29-02-2012 40 2.143 4577 G... Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011 31-03-2012 40 3133 12,16 i Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011 31-03-2012 40 3134 13,80 G... Falta de discriminagdo do tipo de mercadorias adquirid
24321132011]  30-04-2012 40 4.172 902 € Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011 30-04-2012 40 4173 197,04 G- Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquirid
24321132011]  30-04-2012 40 4174 3402 V... Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011]  31-05-2012 40 5173 11238 H. Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011 31-05-2012 40 5.174 497 C... Falta de discriminaéo do tipo de mercadorias adquirid
24321132011 31-10-2012 40 10.232 966 H. Falta de discriminacdo do tipo de mercadorias adquiridas
24321132011]  30-11-2012 40 11.144 106,95 U.. Falta de discriminaco do tipo de mercadorias adquiridas

Na parte restante, também pelo exposto, deverdo, por legais, ser mantidas as

correcgdes, no valor total de imposto de € 99.130,00, que sdo as seguintes:

| Conta e | Didrio | N.° Dirio | IVA | Fomecedor I NIF | Motivo da néo dedutibilidade do IVA |
Lancamento

24323132111~ 31-01-2012 40 1.146 4.600,00 Falta de discriminagdo do tipo de servicos prestados

24323132111 29-02-2012 40 2.161 7.590,00 Falta de discriminacdo do tipo de servicos prestados

24323132111 30-04-2012 40 4219 11.040.00 Falta de discriminagdo do tipo de servicos prestados

24323132111]  30-06-2012 40 6.182 1150000 | Falta de disciminado do tipo de servigos prestados

24323132111]  31-12-2012 40 12.199 598000 ! Falta discriminaco do fipo de servicos prestados

24323132111 31-12-2012 40 12.200 1.380,00
4323132111 31-12-2012 40 12.201 5.980,00
323132111 31-12-2012 40 12202 276000
24323132111 31-12-2012 40 12203 | 4830000

Falta de discriminagéo do tipo de servicos prestados
Falta de discriminagéo do tipo de servigos prestados
Falta de discriminacéo do tipo de servicos prestados
Falta discriminagdo do tipo de servigos prestados

-]
MEHEEEEAEE

*

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pelo Requerente, o artigo
43.°,n.° 1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

No caso, os erros que afectam a liquidacgdo, e que acima se indicou, sdo imputaveis
a Autoridade Tributaria e Aduaneira, que praticou o acto de liquidagdo parcialmente ilegal
por sua iniciativa.

Tem, pois, direito a ser reembolsado a Requerente da quantia que pagou
indevidamente (nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) e,
ainda, a ser indemnizada pelo pagamento indevido através do pagamento de juros

indemnizatorios, pela Requerida, desde a data do pagamento da quantia, até reembolso, a
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taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo
559.° do Caodigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

*k*k

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente o pedido arbitral
formulado e, em consequéncia:
a) Anular as correcgdes atras identificadas, no valor total de imposto de €
2.923,66, e respectivos juros compensatorios;
b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios, sobre os valores
indevidamente pagos, nos termos acima indicados;
c) Julgar improcedente a parte restante do pedido arbitral,
d) Condenar as partes nas custas do processo na proporcdo do respectivo
decaimento, fixando-se em € 2.972,00 a parte a pagar pela Requerente, € em

€88,00 a parte a pagar pela Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 117.002,79, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela partes na
proporcdo do respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente
procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.°

4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
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Lisboa 27 de Outubro de 2017

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal

(Paulo Lourengo)

O Arbitro Vogal

(Antonio Alberto Franco — com declaracdo de voto)
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Declaracéo de voto:

Subscrevo a decisdo, mas julgaria procedente o pedido formulado no requerimento inicial

sob o ponto “Il. Da falta de notificacdo da liquidagdo de IVA respeitante ao periodo

tributario de 01/2013”, pelas seguintes razdes:

1) Os poderes do tribunal estdo delimitados pela peticdo inicial, onde devem ser

2)

alegados os factos integrantes da causa de pedir e formulado o pedido que dela
decorre.

Nesse enquadramento, entendo que a requerente nunca nele suscitou a questdo da
caducidade do direito a liquidacdo. O que a requerente invoca - art. 15°a 22° - é a
inexisténcia de notificacdo de liquidacdo e, por isso, a sua ineficacia, nao lhe
podendo ser exigido o seu pagamento. Ou seja, invocou o facto de a liquidacao ter
sido efectuada mas nédo lhe ter sido validamente notificada, no caso, dentro do
prazo de caducidade — ainda em curso, alias -, o que resultaria na sua ineficacia.
Conclusdao que me parece resultar, com meridiana evidéncia, do texto que
apresentou.

Estard, por isso, devidamente identificada no requerimento inicial a questdo e o
vicio, bem como a matéria de facto necessaria para o efeito.

E certo que a auséncia de notificacio do acto de liquidacdo, antes do decurso do
prazo de caducidade do direito a liquidacdo, configura ineficAcia desse acto
tributario e constitui, por isso, fundamento de oposicdo a execucdo fiscal. Este
entendimento ndo contende com um outro traduzido na possibilidade de, com esse
mesmo fundamento ser deduzida impugnacdo judicial, como parece resultar da
interpretagdo conjugada dos Ac. do Pleno do STA de 18-9-2013 — Proc n° 0578/13,
de 7-7-2010 - Proc n° 545/09 e de 20-1-2010 - Proc n° 832/08.

Na mesma linha se pronunciou o STA em decisfes mais recentes — vide Acordaos
de 18-06-2014 - Proc. 0344/13 e de 27-10-2016 — Proc. 09810 — dizendo-se no de
18-06-2014 que: “A semelhanca do que sucede com a ilegalidade abstracta e a
duplicacdo de colecta, também a falta de notificacdo da liquidacdo dentro do

prazo de caducidade constitui vicio invocavel tanto em sede de oposi¢do a
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execucdo fiscal como em sede de impugnacéo judicial, ndo ocorrendo, pois, erro

na forma do processo se invocado em impugnag¢do”.

3) Assim, tendo em consideracdo o pedido arbitral e a matéria dada por provada,
julgaria procedente o ponto em quest&o.

O Arbitro Vogal

(Antdnio Alberto Franco)
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