CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 330/2017-T

Tema: IRS - reinvestimento e art. 10.°, n.° 5 do CIRS

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

1.1. A... e B..., contribuintes nimeros ... e n.°..., respectivamente, residentes na
Rua..., ..., ..., ...— Cascais, doravante designados por Requerentes, apresentaram em
19/05/2017 pedido de constituicdo de tribunal e de prondncia arbitral, no qual solicitam
a anulacdo da decisdo de indeferimento tacito da reclamacgéo graciosa apresentada e,
consequentemente, de parte da liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) n.° 2016 ... do ano de 2014.

1.2. O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) designou em 11/07/2017 como arbitro Francisco Nicolau

Domingos.

1.3.  Nodia 26/07/2017 ficou constituido o tribunal arbitral.

1.4, Cumprindo a estatuicdo do art. 17.%, n.° 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (RJAT) foi a Requerida em 26/07/2017 notificada para, querendo, apresentar
resposta, solicitar a produgdo de prova adicional e remeter o processo administrativo
(PA).

1.5.  Em 29/09/2017 a Requerida apresentou resposta, na qual defende a improcedéncia

integral do pedido de pronuncia arbitral.
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1.6. O tribunal em 06/10/2017 perante a auséncia de prova a produzir, a inexisténcia de
matéria de excepcdo a conhecer antes de apreciado o mérito e a desnecessidade de
convidar as partes a corrigirem as suas pecas processuais decidiu dispensar a realizacao
da reunido a que o art. 18.%, n.° 1 do RJAT se refere, com fundamento no principio da
autonomia do tribunal arbitral na condugdo do processo e na determinacdo das regras a
observar com vista a obtencdo, em prazo razoavel, de uma prondncia de mérito sobre
as pretensfes formuladas, cfr. art. 16.%, al. ¢) do RJAT, concedeu 8 dias para que as
partes, querendo, apresentassem as alegacdes finais escritas e designou prazo limite

para proferir a decisdo arbitral.

1.7.  As partes apresentaram as alegacOes finais escritas em 16/10/2017 e 23/10/2017,

respectivamente, mantendo as suas posic¢des iniciais.

2. POSICOES DAS PARTES

Os Requerentes comecam por alegar que o Servico de Finangas de Cascais ...
procedeu a correc¢do oficiosa da declaracdo de IRS do ano de 2014 nos seguintes termos:
i) redugdo de € 85561,00 para € 81426,00 do valor das despesas necessarias e
efectivamente pagas, por considerar que 0s encargos com impostos e despesas notariais s6
serdo considerados aquando da alienag¢ao do imével; ii) redugdo de € 176 179,03 para € 94
187,56 do valor dos empréstimos a deduzir ao valor de realizacdo, por considerar que s6 0
valor em divida respeitante ao empréstimo com a finalidade de «aquisicdo» devera relevar
e 1ii) reducdo de € 393 820,97 para € 285 000,00, do valor do reinvestimento relevante, por
se considerar que para tal fim ndo importa o montante aplicado na realizagéo de obras no
imével adquirido.

Os Requerentes insurgem-se unica e exclusivamente nestes autos relativamente a
correccdo iii), isto €, a reducdo do valor do reinvestimento emergente da desconsideragédo

dos montantes despendidos na realizagdo de obras de melhoramento no imdvel.
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No seu juizo, a utilizagdo da conjugacéo alternativa «ou» ao invés de «e» no art.
10.5, n. 5, al. a) do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(CIRS), a data do facto tributario, significa que ndo estamos perante requisitos
cumulativos. Ou seja, o reinvestimento também ocorre quando se efectua a aquisi¢do do
imével e a realizagdo de obras neste para afectacdo a habitacdo prdpria e permanente.
Trata-se da aquisicdo de um imdvel latu sensu, com vista a sua recuperacgdo, para afectacdo
a habitacdo propria e permanente.

Em suma, se 0os Requerentes decidiram proceder ao reinvestimento do valor de
realizacdo da venda da sua habitacdo prdpria e permanente num imovel para o afectar ao
mesmo fim, com base nas obras de melhoramento que consideram essenciais para 0
reinvestimento, é destituido de qualquer fundamento juridico considerar que ambas as
situacOes, quando isoladas, estdo abrangidas pela norma de exclusdo, mas que quando se
verifiquem cumulativamente tal j& ndo acontece.

Peticionam ainda os Requerentes que a Requerida seja condenada a proceder ao
reembolso da parte do imposto indevidamente pago e ao pagamento de juros
indemnizatorios.

A Requerida defende que o acto tributario impugnado dever-se-4 manter na ordem

juridica.

Para tanto defende-se por impugnacdo, sustentando que a aplicacdo da delimitacao
negativa de incidéncia vertida no art. 10.°, n.° 5 do CIRS exige o cumprimento de dois
requisitos: i) no prazo de 36 meses contados da data de realizacdo, o valor de venda
deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para aquisi¢do do imovel
alienado for reinvestido na aquisicdo de outro imovel ou na construcdo, ampliacdo ou
melhoramento de imovel, exclusivamente com o mesmo destino (habitacdo propria e
permanente) e ii) o valor de realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisicdo do imovel for utilizado no pagamento da aquisicdo a que se
refere 0 nimero anterior (imovel para habitacdo ou terreno para construcdo, situado no
territério portugués ou no territério de outro Estado membro da Unido Europeia ou do
espaco econOmico europeu, desde que, neste Ultimo caso, exista intercambio de

informacdes em matéria fiscal), sempre que efectuada nos 24 meses anteriores.
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Observa que, se é verdade que os Requerentes tinham o seu domicilio fiscal no
imovel alienado e afectaram o adquirido a habitacdo propria e permanente, por outro lado,
o0 art. 10.%, n.° 5 do CIRS ndo admite em simultaneo a aquisicdo do imdvel e as obras de

melhoramento do mesmo destinado a habitacdo propria e permanente.

Finalmente defende que ndo deve proceder o pedido de condenagdo no pagamento
dos juros indemnizatorios, visto que a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) fez a
aplicacdo da lei nos termos em que, como 6érgdo executivo, estd constitucionalmente
vinculada, pelo que ndo se pode falar em «erro imputavel aos servigos» e, assim, o pedido

deve ser indeferido.
Deste modo, sdo estas as questdes que o tribunal deve conhecer:

)] Se o0 acto tributdrio impugnado deve ser anulado por erro sobre os

pressupostos de direito;

i) Se a Requerida deve ser condenada ao reembolso do imposto indevidamente

entregue e no pagamento de juros indemnizatorios.

3. SANEAMENTO

O processo ndo enferma de nulidades, o tribunal arbitral encontra-se regularmente
constituido e & materialmente competente para conhecer e decidir o pedido, verificando-se,

consequentemente, as condicdes para ser proferida a decisao final.

4. MATERIA DE FACTO

4.1. Factos que se consideram provados
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4.1.1. Os Requerentes adquiriram em 30/11/2001, por € 139 663,41, um imdvel sito na
Rua..., n.% ... e ..., Cascais, inscrito na matriz predial urbana da referida freguesia sob o

art. ...
4.1.2. O imdvel destinou-se a habitacdo propria e permanente dos Requerentes.

4.1.3. O prédio descrito em 4.1.1. foi vendido pelos Requerentes no dia 18/07/2014, por €
570 000,00.

4.1.4. Para a realizacdo da referida venda os Requerentes incorreram no pagamento de uma

comissdo de intermedia¢do bancaria no montante de € 81 426,00.

4.15. Com o produto da alienagdo os Requerentes procederam, nomeadamente, a
amortizacdo de um empréstimo bancario no montante de € 94 187,56, contraido para a

aquisicdo do imovel alienado.

4.1.6. No dia 18/08/2014 os Requerentes adquiriram, por € 285 000,00, o imdvel sito na
Rua..., ..., ..., ..., ..., inscrito na matriz predial da Unido das Freguesias de ... e ... sob o

art. ... .
4.1.7. O imdvel destinou-se a habitacdo prdpria e permanente.

4.1.8. Na data de celebracdo da escritura publica de compra e venda, o imével descrito em
4.1.6. dispunha de licenca de utilizag&o.

4.1.9. No imovel descrito no numero anterior 0os Requerentes realizaram obras de

melhoramento, no montante de € 69 547,34.

4.1.10. No preenchimento do anexo da declaracdo de IRS do ano de 2014, os Requerentes

indicaram a inteng¢do de reinvestimento do montante de € 393 820,97.

4.1.11. Esse valor pode ser decomposto da seguinte forma: i) € 354 659,46,
correspondentes ao valor reinvestido na aquisicdo de novo imdével para habitacdo propria e

permanente e o valor das obras realizadas no mesmo; ii) € 85 561,00, respeitantes as
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comissdes de intermediagdo imobiliaria e despesas notariais e iii) € 176 179,03, a titulo do

valor do empréstimo a data da alienacéo do bem.

4.1.12. Os Requerentes foram notificados em 29/06/2016 da seguinte divergéncia na
declaracdo de rendimentos de IRS do ano de 2014 - «Comprovacdo dos valores de

empréstimos ou de valores de reinvestimento declarados».

4.1.13. A AT procedeu, nomeadamente, a correc¢do do valor do reinvestimento relevante
para € 285 000,00, por considerar que: «...para efeitos da ndo tributacdo da inerente mais-
valia realizada, conforme previsto no n.° 5 do art. 10.° do Cdédigo do IRS, as hipoteses ai

mencionadas ndo sao cumulativas».

4.1.14. A AT procedeu a liquidacdo adicional de IRS do ano de 2014 (2016...), no

montante de € 20 725,10, no qual se computam € 813,90, a titulo de juros compensatdrios.

4.1.15. Os Requerentes apresentaram reclamacdo graciosa de tal liquidacdo em
23/11/2016.

4.1.16. O pedido de prondncia arbitral foi apresentado no dia 19/05/2017.

4.1.17. Os Requerentes ndo foram notificados de decisdo da reclamacdo graciosa até ao dia
19/05/2017.

4.2. Factos que néo se consideram provados

N&o existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisdo arbitral que nao

tenham sido dados como provados.
4.3. Fundamentacdo da matéria de facto que se considera provada

A mateéria de facto dada como provada tem génese nos documentos utilizados para

cada um dos factos alegados.

5. MATERIA DE DIREITO
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O thema decidendum destes autos consiste em determinar se € possivel cumular o

reinvestimento na aquisicdo de um imovel com a realizacdo de melhoramento neste.

E entdo necessario perscrutar o quadro normativo aplicavel. Dispunha o art. 10.°,
n.° 5 do CIRS (& data do facto tributério) que: «S&o excluidos da tributacdo os ganhos
provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitacdo prépria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, nas seguintes condicdes: a)
Se, no prazo de 36 meses contados da data de realizacé@o, o valor da realizacéo, deduzido
da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisicdo do imovel, for
reinvestido na aquisicéo da propriedade de outro imdvel, de terreno para a construcéo de
imovel, ou na construcdo, ampliacdo ou melhoramento de outro imovel exclusivamente
com 0 mesmo destino situado em territério portugués ou no territorio de outro Estado
membro da Unido Europeia ou do espaco econdmico europeu, desde que, neste ultimo
caso, exista intercambio de informacdes em matéria fiscal; b) Se o valor da realizacéo,
deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisicdo do imdvel,
for utilizado no pagamento da aquisicdo a que se refere a alinea anterior desde que
efectuada nos 24 meses anteriores; ¢) Para os efeitos do disposto na alinea a), o sujeito
passivo devera manifestar a intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial,
mencionando, na declaracdo de rendimentos respeitante ao ano da alienacéo, o valor que

tenciona reinvestir».

Assim, o normativo exclui de tributagdo os ganhos provenientes da transmisséo de
imoveis destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo e do agregado
familiar, caso este proceda, no prazo supra descrito, ao reinvestimento do valor de
realizacdo, deduzido da amortizacdo de um eventual empréstimo contraido para a aquisi¢ao

do imovel.

A aquisicdo do imovel a que legislador se refere tera de se destinar a habitagéo
propria e permanente e pode ser efectuada pela aquisi¢do de um imdvel para habitacdo ja
edificado, da aquisicdo de um prédio urbano classificado como «terreno para construgdo» e

através de melhoramento ou ampliacdo de um imovel, na medida em que desta forma o
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sujeito passivo faz integrar no seu patriménio um novo prédio urbano com a finalidade

supra descrita.

A este respeito sustenta a doutrina®: «O reinvestimento pode ser feito na aquisicdo
directa de habitacdo ou de terreno para a construcdo de imovel, ou ainda na construcéo,
ampliagdo ou melhoramento de outro imovel; nos dois Ultimos casos — aquisicdo de
terreno para a construcdo e construcéo, ampliacdo ou melhoramento de outro imoével — a
lei estabelece (nas alineas b) e c) do n.° 6) condi¢bes temporais apertadas para a
afectacdo do imovel a habitacdo prépria e permanente. De outra forma, poderia protelar-

se a construcao ou 0 melhoramento e frustrar-se (...) o escopo normativo».

A teleologia subjacente a norma encontrar-se-4 em ndo onerar fiscalmente o direito
a habitacdo?. Ou seja, esta norma de exclusdo da incidéncia destina-se & promocio da
propriedade do imdvel destinado a habitagdo permanente.

Revertendo tal interpretacdo para o caso concreto, se o fundamento da exclusdo da
tributacdo consiste na neutralidade da efectivacdo do direito fundamental a habitacdo e se
0s Requerentes adquiriram um prédio para habitacdo propria e permanente ja inscrito na
matriz como urbano e com licenca de utilizacdo, a sua pretensao ndo pode proceder.

E ndo se invoque em sentido contrario que: «...a mais-valia decorrente da
transmissdo de imdvel que constitua habitacdo propria e permanente do sujeito passivo
podera ser excluida de tributacéo, caso o valor de realizacdo, i.e. 0 produto da venda, seja
reinvestido na aquisicdo (latu sensu, como a seguir se verd) de nova habitacdo propria e
permanente.», decisdo arbitral proferida no &mbito do processo n.° 60/2012-T, de 31/07/12
e em que assumiu a funcdo de arbitro, o Dr. JAIME CARVALHO ESTEVES, invocada
pelos Requerentes no seu pedido de pronuncia arbitral. Isto é, no juizo dos Requerentes,
seria possivel cumular a aquisicdo de um imovel para a habitagdo propria e permanente
com a realizacdo de obras de melhoramento neste.

Sucede que em tais autos, como resulta da matéria de facto provada, os Requerentes

adquiriram um imodvel que necessitava de obras de recuperacdo para o0 tornar habitavel,

1 JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO, IRS: Incidéncia Real e Determinacio dos Rendimentos
Liquidos, Coimbra Editora, 2007, pag. 413.

2 ANDRE SALGADO DE MATOS, Cadigo do Imposto do Rendimento das Pessoas Singulares (IRS):
Anotado, Instituto Superior de Gestéo, 1999, pag. 168.
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alegaram e provaram que realizaram obras em tal imovel com essa finalidade. Ou seja,
ambas as operacOes sdo necessarias a efectivacao do direito a habitacao.

Ora, no caso concreto tal ndo sucede, isto €, se 0s Requerentes adquiriram um
imével destinado a habitacdo e ainda assim realizaram obras neste, o direito a habitacdo
dos Requerentes em nada é onerado fiscalmente, pelo que, a sua pretensdo anulatdria tem,
repete-se, de improceder.

Na verdade, as despesas aqui em questdo constituem, iSso sim, encargos com a
valorizacdo dos bens, isto é, obras que se traduzem na valoriza¢do do imovel e, como tal,
podem ser utilizadas no &mbito da determinacdo do valor de aquisicdo, nas condicOes
descritas no art. 51.° do CIRS. Pelo que, se o tribunal agora as considerasse nada impedia
que se o imdvel fosse alienado no prazo fixado em tal normativo, 0 seu montante
concorresse para a determinagédo do valor de aquisicéo.

Em suma, a pretensdo dos Requerentes improcede in totum.

As questdes do direito ao reembolso e da condenacdo no pagamento de juros

indemnizatérios sao de conhecimento prejudicado.
6. DECISAO

Nestes termos e com a fundamentacdo acima descrita decide julgar-se totalmente

improcedente o pedido de pronuncia arbitral, com todas as consequéncias legais.
7. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 7 253,81, nos termos do art. 97.° - A do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aplicavel por forca do disposto no art. 29.°,
n 1, al. a) do RJIAT e do art. 3.° n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
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Arbitragem Tributéria (RCPAT), na medida em que os Requerentes pretendiam a anulacéo
parcial do acto de liquidacéo de IRS.

8. CUSTAS

Custas a suportar integralmente pelos Requerentes, no montante de € 612, cfr. art.
22.°,n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT.

Notifique.

Lisboa, 2 de Novembro de 2017

O arhitro,

(Francisco Nicolau Domingos)
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