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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 143/2017-T

Tema: IRS - Unido de facto - identidade de domicilio fiscal - artigo 14° do Codigo
do IRS.

DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO

1. A... (doravante designado por Requerente) contribuinte fiscal n°..., residente na Rua
ey N - (com as anteriores denominagdes ..., ...e ..., n°..) apresentou em
24/02/2017, pedido de constitui¢do de tribunal arbitral singular, nos termos do disposto na
alinea a) do n° 1 do artigo 2°, e artigo 10°, n° 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n° 10/2011, de
20 de Janeiro (doravante referido por RJAT), em que € requerida a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (doravante designada por Requerida ou AT), com vista a declaragdo de
nulidade do acto de liquidacdo de IRS n° 2015... e correspondentes juros compensatorios,
com referéncia ao ano de 2010, que ascendem ao valor global de 36.916,54 €, sendo o
montante de 33.395,80 €, correspondente a liquidagdo impugnada e 3.520,74 € referente

aos juros compensatorios.t

2.0 pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Singular foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD e notificado a Requerida em 27/02/2017.

3.Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 6° do RJAT, por
decisdo do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, devidamente
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notificado as partes, nos prazos previstos, foi designado como arbitro o signatario que
comunicou aquele Conselho a aceitacdo do encargo no prazo previsto no artigo 4° do

Caodigo Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa.

4.Em 14/04/2017 foram as partes notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11°, n° 1

alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

5.0 Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 09/05/2017, em consonéncia com a
prescricdo da alinea ¢) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redaccdo que lhe foi conferida
pelo artigo 228° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

6.Devidamente notificada para tanto, em 2017-06-12 a Requerida procedeu a apresentacdo

da sua resposta e a juncao do processo administrativo.

7.0 tribunal solicitou por despachos proferidos em 2017-06-12 e 2017-07-05, informagao
adicional ao Requerente no sentido de este vir esclarecer e melhor identificar qual a
liquidacdo de IRS subjacente ao seu pedido de constituicdo de prondncia arbitral e seu
valor, em resultado de divergéncias nesse sentido suscitadas pela AT no ambito da sua

resposta.

8. Em 2017-07-11 o Requerente procedeu aos esclarecimentos, quanto a liquidagdo em

causa e seu valor, suscitados nos despachos supra referenciados.

9.Por despacho arbitral datado de 2017-07-11, notificou-se a AT, ao abrigo do exercicio do
contraditério quanto aos esclarecimentos prestados pelo Requerente, foi dispensada a
realizacdo da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, convidando-se as partes a
apresentarem, por escrito as suas alegac6es tendo-se indicado prazo limite para a prolagéo

da deciséo arbitral e sua notificagdo as partes.

1 Os valores da liquidacéo e juros, bem como a identificacdo daquela, diferentes dos referidos no pedido de
pronuncia arbitral, resultam de rectificacdo a que o Requerente procedeu, em resultado de esclarecimento
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10. As partes ndo procederam a apresentacao de alegacOes escritas.

12.A fundamentar o seu pedido, o Requerente, invocou em sintese, e com relevo para o

que aqui importa o seguinte (que se menciona maioritariamente por transcri¢ao);

12.1.(...) vive em unido de facto com B..., NIF..., desde 1991 (cfr. artigo 6° do pedido de

prondncia arbitral),

12.2.a casa de morada de familia é desde essa data — e continua a ser - na Avenida ..., ...,
..., ... em Lisboa (cfr. artigo 7° do pedido de pronuncia arbitral),

12.3.da referida unido nasceram dois filhos, o primeiro C..., NIF..., nascida em

1993.07.05 e em 1997.05.12 nasceu D..., NIF ... (cfr. artigo 8° do pedido de pronuncia

arbitral),

12.4.todos residentes na mencionada morada de familia (cfr. artigo 9° do pedido de

pronuncia arbitral),

12.5.(...) desde o exercicio de 2003 que o (Requerente) vem apresentando a declaracao

anual de IRS do casal ao abrigo do regime tributario da unido de facto,(cfr. artigo 10°,

parte final, do pedido de pronuncia arbitral),

12.6. [ O Requerente] tem associado ao seu numero de identificacdo fiscal a morada de um

estabelecimento comercial onde exerce a sua actividade profissional, sito na Rua de ..., n°
.., ha ..., concelho de Odivelas, enquanto que, por seu lado , o sujeito passivo B tinha o

seu domicilio fiscal declarado na morada comum da familia sita na Awv. ..., em Lisboa,(cfr.

artigo 12° do pedido de pronlncia arbitral),

12.7. Tece ainda o Requerente no seu pedido de pronuncia arbitral varias consideracdes de

direito, acerca do domicilio fiscal e do regime de tributacdo em sede de IRS aplicavel aos

sujeitos passivos unidos de facto,

12.8. concluindo, como se extrai do seu pedido, pela “ilegalidade da liquidag¢do,

determinar-se a sua anulagdo integral com as demais consequéncia legais” mais
requerendo “a condenacdo da AT a pagar os custos de uma garantia bancdria prestada

para suspender a execugdo fiscal da referida liquidagado (...)”

solicitado pelo tribunal.
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13.A AT, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua resposta,
pugnando pela inexisténcia de qualquer ilegalidade relativa a liquidacdo aqui em crise,
concluindo, consequentemente, pela improcedéncia do pedido formulado pelo Requerente,
em consonancia, alids com a posic¢ao por si ja expressa em sede de reclamacao graciosa (no

gue a este segmento respeita)

13.1. alega assim, em brevissima sintese, em defesa da sua posicdo, e para 0 que aqui
releva que:

13.2. na origem da liquidacdo controvertida, respeitante ao exercicio de 2010 esta a
divergéncia de domicilio fiscal do Requerente e B..., (artigo 5 da resposta).

13.3. uma vez que o Requerente tinha (e ainda tem) o seu domicilio fiscal na Rua de ...,
n°..,na... (artigo 6 da resposta),

13.4. enquanto, no que se refere a B..., 0 seu domicilio fiscal constava a 31.12.2010, na
Avenida ..., n°.., ..., ..., em Lisboa (artigo 7 da resposta),

13.5. a identidade de domicilio fiscal de ambos sé ocorre em 01/07/2010, quando B...
alterou o seu domicilio fiscal para as instalacdes da referida farmécia, sita na Rua ..., n°...,
na ...(artigo 8 da resposta),

13.6. a AT entende, em cumprimento da legislacdo em vigor, que a aplicacdo do regime de
tributacdo previsto no n® 2 do art. 14° do CIRS depende da identidade de domicilio fiscal
ha mais de dois anos e durante o periodo de tributacdo, efectuada atempadamente nos
termos do art. 19° da LGT (artigo 31 da resposta),

13.7. tece ainda a AT varias consideracGes acerca do tema e quadro normativo subjacentes,

para concluir pela improcedéncia do pedido de pronincia arbitral.
14.As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, s@o legitimas e estdo legalmente
representadas (artigos 3°, 6° e 15° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, ex

vi do artigo 29°, n° 1 alinea a) do RJAT.

15.0 processo ndo enferma de quaisquer nulidades, ndo tendo sido suscitadas quaisquer

excepcdes, inexistindo qualquer obstaculo a apreciagéo da causa.
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I1- FUNDAMENTACAO

A.MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

a. em 30/09/2011 foi submetida declaracdo de IRS, modelo 3 em nome do Requerente
juntamente com B... NIF ... referente ao ano de 2010, na qual foi indicado o estado

civil de unidos de facto;

b. no @mbito de divergéncia D31 (Necessidade de comprovacdo dos requisitos de
unido de facto) foi em 20/01/2014 oficiosamente corrigida tal declaracéo,
desconsiderando o estado civil na mesma constante, por ndo estarem reunidos 0s

requisitos previstos no artigo 14° do CIRS,

c. fazem parte do agregado familiar do Requerente B..., e dois dependentes filhos de
ambos, C... NIF n® ... (nascida em 15/07/1993) e D..., NIF n° ... (nascido em
12/05/1997,

d. em 25/07/2014 o Requerente apresentou reclamacao graciosa, solicitando que fosse
considerada a unido de facto, os seus dois dependentes e despesas com deducdes a

colecta e prediais,
e. por despacho de 31/12/2014, foi proferido despacho de deferimento parcial da
reclamacdo graciosa, desconsiderando, todavia, a unido de facto do Requerente

com a mencionada B.. .,

f. desde o exercicio de 2003 que o (Requerente) vem apresentando a declaragéo anual

de IRS do casal ao abrigo do regime tributario da unido de facto,
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g. o Requerente tem associado ao seu numero de identificagdo fiscal a morada de um
estabelecimento comercial de farmacia onde exerce a sua actividade profissional,
sito na Rua ..., n°..., na ..., concelho de Odivelas, enquanto que, por seu lado, o
sujeito passivo B tinha o seu domicilio fiscal declarado na morada comum da

familia sita na Av. ..., em Lisboa,

h. aidentidade do domicilio fiscal do Requerente e de B... s6 ocorreu em 01/07/2010,

quando esta alterou a seu domicilio fiscal para as instalacGes da referida farméacia,

i. em 24/02/2017, o Requerente apresentou junto do CAAD pedido de constituicdo de

tribunal arbitral e prondncia arbitral, que deu origem ao presente processo.
A.2. Factos dados como ndo provados

N&do se da como provado que o Requerente tenha prestado garantia para suspender a
execucdo relativa a liquidacdo subsequente, inexistindo, com relevo para a decisdo

quaisquer outros factos que devam considerar-se como nao provados.
A.3. Fundamentacdo da matéria de facto dado como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que pronunciar-se sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo, de discriminar a matéria provada da ndo provada [( cfr. art. 123° n° 2 do
CPPT, e n° 3 do artigo 607° do Codigo de Processo Civil, aplicaveis, ex vi do artigo 29°,
n°l alineas a) e ) do RJAT)].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
da (s) questdo (Ges) de direito. (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29°, n° 1,
alinea e) do RJAT).
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Assim tendo em consideracdo as posi¢cGes assumidas pelas partes, a luz do disposto no
artigo 110°, n° 7 do CPPT, a prova documental junta aos autos, e o PA anexo, consideram-

se provados, com relevo para a deciséo, os factos supra elencados.

Cabendo realgar a conviccdo deste Tribunal que as divergéncias entre as partes se
circunscrevem a questdes essencialmente interpretativas quanto ao quadro normativo que
enforma a questdo subjacente, evidenciada de resto, pela Requerida, ao afirmar; “Estd
assim em causa a tributacdo conjunta ou separada dos rendimentos auferidos por sujeitos
passivos que alegadamente vivem em unido de facto ha mais de dois anos, quando néo
tenha havida comunicacdo atempada por parte de um dos membros da unido de facto, ou

de ambos, da alterac@o do domicilio para efeitos do disposto no art® 19°da LGT”.
B. DO DIREITO

A questdo central que é objecto do processo a que cabe responder, face a posicdo e
argumentos apresentados pelas partes, reconduz-se em determinar da relevancia da
identidade do domicilio fiscal dos sujeitos passivos unidos de facto, durante o periodo
legalmente exigido, para efeitos de aplicacdo do regime tributario em IRS nas mesmas

condicdes dos sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de pessoas e bens.

*kkkikk

O quadro normativo, a data dos factos subjacentes, que a questdo suscita recorta-se como

segue, e no que aqui releva:
Artigo 19° da Lei Geral Tributaria

“1. O domicilio fiscal do sujeito passivo, é, salvo disposi¢do em contradrio:

a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual:

(...)
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1.E obrigatoria, nos termos de lei, a comunicacdo do domicilio do sujeito passivo a

administracgao tributaria.

2.E ineficaz a mudanca de domicilio enquanto ndo for comunicada & administracio

tributaria (...)"
Por outro lado, determinava o artigo 14° do CIRS (na redacgdo a data):

“I. As pessoas que vivendo em unido de facto preencham os pressupostos constantes da lei
respectiva, podem optar pelo regime de tributacdo dos sujeitos passivos casados e ndo

separados judicialmente de pessoas e bens.

2. A aplicacdo do regime a que se refere o nimero anterior depende da identidade de
domicilio fiscal dos sujeitos passivos durante o periodo exigido pela lei para verificagao
dos pressupostos da unido de facto e durante o periodo de tributacdo, bem como da

assinatura, por ambos, da respectiva declaracéo de rendimentos.

3. No caso de exercicio da opc¢do prevista no n° 1, é aplicavel o disposto no n° 2 do artigo
13° sendo ambos os unidos de facto responsaveis pelos cumprimentos das obrigacGes

tributarias”.

Por seu turno ha que ter em conta o que dispde a lei de proteccdo das unides de facto — Lei

n° 7/2001, de 11 de Maio, nomeadamente nos seus artigos 1° e 3°:

Artigo 1°
“2. A unido de facto é a situagdo juridica de duas pessoas que, independentemente do

Sexo, Vivam em condigoes andlogas as dos conjuges ha mais de dois anos”
Artigo 3°

“As pessoas que vivem em unido de facto nas condi¢oes previstas na presente lei tém

direitoa [...]
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d) Aplicagéo do regime do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares nas mesmas

condigoes dos sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de pessoas e bens”

A questdo em analise foi ja alvo de vérias decisGes no &mbito da arbitragem tributéria,
nomeadamente, entre outros, nos processos 11/2017- T de 2017-08-24, 547/2016-T de
2017-04-03, 413/2016-T de 2017-01-10, 773/2015 de 2016-05-03, 564/2015-T de 2016-
05-17, 304/2015-T de 2016-01-14, 497/2014-T de 2015-03-06.

O ultimo dos citados processos — 497/2014- T, teve por Requerente 0 mesmo dos presentes
autos e por objecto a liquidacdo relativa ao ano de 2008, em similares pressupostos aos

aqui visados.

N&do se vislumbrando desta forma motivos para dissentir quanto ao que ai foi decido,
subscreve-se com elevado respeito, 0 que ai vem dito, igualmente por razdes atinentes a
harmonizacdo de decisbes, ndo deixando contudo de se sinalizar que é conviccdo do
presente Tribunal Arbitral Singular que o Requerente e B..., viviam em 2010, pelo menos
h& mais de dois anos em condic¢des andlogas as dos cénjuges, conjuntamente com 0s dois
filhos de ambos, na casa de morada de familia sita & Avenida ..., n°.., ..., ... em Lisboa.
Conviccéo essa ancorada nos documentos juntos com o pedido de pronlncia arbitral e do
processo administrativo anexo, e fundamentalmente pelo facto de se afigurar que a AT néo
tera posto em causa a indicada localizacdo, identificacdo da casa de morada de familia,
onde convivem Requerente, unida de facto e filhos de ambos revestindo, outrossim, o
fulcro do seu argumentario, na falta de identidade fiscal do Requerente com a unida de
facto.

Parece-nos clara essa intencéo ao que discorre do articulado de resposta;

“A questdo em andlise incide sobre a interpreta¢do do segmento da norma insita no n°2
do artigo 14° do CIRS na parte em que se determina que a aplicacéo do regime a que se
refere o seu n° 1 “depende da identidade de domicilio fiscal dos sujeitos passivos” durante

o periodo de tempo ai mencionado” (artigo 29° da resposta)
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“ Esta assim em causa a tributa¢do conjunta ou separada dos rendimentos auferidos por
sujeitos passivos que alegadamente vivem em unido de facto ha mais de dois anos, quando
ndo tenha havido comunicacdo atempada por parte de um dos membros de unido de facto,
ou de ambos, da alteracéo do domicilio para efeitos do disposto no art. 19° da LGT (artigo
30° da resposta)

“A AT entende, em cumprimentos da legisla¢do em vigor, que a aplicagdo do regime de
tributacdo previsto no n° 2 do art. 14° do CIRS depende da identidade de domicilio fiscal
h& mais de dois anos e durante o periodo de tributacdo, efectuada atempadamente nos
termos do art. 19°da LGT” (artigo 31° da resposta)

Sustentando ainda a Requerida (artigo 43° da resposta) que: “o estatuto tributario da unido
de facto incorpora dos seus pressupostos aquisitivos o requisito formal de cumprimentos
tempestivo da obrigacéo declarativa de inscricdo ou actualizacédo do domicilio no Registo
de Contribuintes, requisito que acresce a identidade de residéncia habitual, ndo se
bastando, no entanto, com esta”.

Reforgcando ainda que: “a exigéncia de identidade de domicilio fiscal dos sujeitos passivos,
durante o periodo legalmente exigivel, enquanto pressuposto formal do estatuto tributario
da unido de facto, fundamentando-se no dever de actualizacdo de dados dos contribuintes,
afigura-se adequada as funcbes de controlo da Administracdo Tributaria, sem violar os

limites impostos pela constituicdo fiscal, incluindo o principio da proporcionalidade”.

Isto posto,

Conforme, e bem, se sinaliza no acérdéo arbitral de 24/08/2017, proferido no ambito do
processo n® 11/2017- T, ndo tem sido este o entendimento da jurisprudéncia dos tribunais

comuns e de varias decisfes arbitrais (de entre as quais as supra referidas).

e Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 16-11-2016, relatado pelo Exmo.
Senhor Conselheiro Aragao Seia, no ambito do processo n° 0761/15:
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“ O incumprimento do disposto no artigo 14°, n° 2 do CIRS, na redac¢do em vigor a data
dos factos, ndo impedia os interessados de optar pelo regime da tributacdo prépria dos

contribuintes unidos pelo casamento™

e Acoérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 08-10-2015, relatado pela
Exma. Senhora Desembargadora Cristina Flora, no ambito do processo n°
06685/13:

“ Nos casos em que o sujeito passivo ndo cumpriu com a sua obrigacdo de comunica¢do
da mudanca da domicilio fiscal prevista no art. 19° da LGT pode ser demonstrada a sua
morada em certo lugar através de ‘“‘factos justificativos”, e por conseguinte, ndo obsta ao
preenchimento do pressuposto de “habitacdo permanente” o n° 5 do art.10° do CIRS a

ndo comunicacao do domicilio fiscal”

e Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 07-04-2011, relatado pelo
Exmo. Senhor Desembargador José Correia, no &mbito do processo n° 04550/11:

“ 1. O conceito de domicilio fiscal estatuido no disposto no artigo 19° da LGT,
nomeadamente no seu n° 1 é um domicilio especial que se refere a um lugar
determinado para o exercicio de direitos e cumprimentos dos deveres previstos nas
normas tributarias o qual, sendo especial, é independente do estipulado no artigo 82°
do C.C., embora ideologicamente e na sua esséncia o disposto naquele primeiro inciso
legal se conecte com a necessidade de o sujeito passivo e a A.F. estarem em contacto
sempre que o for necessario para o exercicio dos respectivos direito e deveres, em

homenagem ao principio da colaboragao insito no art® 59°da LGT”

I1- O domicilio dos contribuintes pode e deve ser rectificado oficiosamente com base
nos elementos que estavam ao dispor da administracéo tributaria em observancia do
disposto no n° 6 do referido normativo porque se trata exactamente disso: de um poder
- dever, destinado antes de mais a proteger a verdade tributaria em concretizacio

também do dito principio da colaboragdo consagrado no art®59°da LGT”
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Perfilhando as decisdes arbitrais assinaladas (para além de outras) de entendimento similar
ao que vem vertido nas instancias, ndo se vislumbrando necessidade de quaisquer outras
consideracdes adicionais, e a semelhanca do que vem dito no processo arbitral 11/2017- T
ai como no presente, “ndo se descortinando aqui motivos para dissentir da referida
jurisprudéncia, havera que concluir ndo assistir razdo a Requerida no entendimento que
sustenta, face a matéria de facto dada com provada, e a convic¢do formada quanto ao facto
de em 2010, os unidos de facto viveram, ha pelos menos dois anos, em condic¢des analogas

as dos conjuges.

A titulo de nota final e afigurando-se ndo ser controverso o facto de em exercicios
anteriores ao aqui posto em causa (2010), o Requerente ter apresentado as suas declaragdes
de IRS mencionando como seu domicilio fiscal a referida Rua ..., n°..., assinalando,
todavia, a sua unido de facto com B..., declaracdes essas que terdo sido aceites pela
Administracdo Fiscal, ndo obstante a inverificacdo por parte dos unidos de facto de
identidade do domicilio fiscal, detectada e sinalizada tal divergéncia, ndo se descortina
razdo valida para a AT ndo ter procedido a rectificacdo oficiosa do domicilio fiscal dos
unidos de facto, face ao disposto no entdo n° 8 (hoje n° 9 face a renumeracdo produzida
pela Lei n° 82-E/2014, de 31 de Dezembro) do artigo 19° da Lei Geral Tributaria;

“A administragdo tributaria podera rectificar oficiosamente o domicilio fiscal dos sujeitos

passivos se tal decorrer dos elementos ao seu dispor”.

Assinalando-se ainda que, igual alteracao oficiosa igualmente decorre do disposto na alinea
a) do n° 3 do artigo 24° do Decreto Lei n® 14/2013, de 28 de Janeiro.

I11- DECISAO
De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral Singular em:

(i). julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral declarando-se a ilegalidade do acto de

liquidacdo de IRS (imposto e juros compensatérios), relativo ao ano de 2010, com o n°
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2015..., com os demais efeitos legais, nomeadamente a anulagdo do despacho de

indeferimento da reclamacao graciosa,

(if) condenar a Requerida ao pagamento das custas do processo.

IV- VALOR DO PROCESSO

De conformidade ao estatuido nos artigos 296¢ n° 1 e 2 do Codigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n® 47/2013, de 26 de Junho, 97°- A) n° 1, alinea a) do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, e artigo 3° n° 2 do Regulamento de Custas de

Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de 36.916,54 €.

V- CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12°, n° 2, 22° n° 4 do RJAT, e artigos 2° e 4° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, e Tabela | a este anexa,
fixa-se 0 montante das custas em 1.836,00 €.

NOTIFIQUE-SE

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel por remisséo do artigo 29° n° 1, alinea e) do Regime Juridico da

Arbitragem Tributaria, com versos em branco, e revisto pelo arbitro.

A redacgdo da presente decisdo, rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.

Vinte de Outubro de dois mil e dezassete
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O arbitro

(José Coutinho Pires)

14.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

